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Uvod

Malokdo pochybuje, ze udalosti roku 2014 piredstavovaly pro evropskou bezpecnost
strukturalni zménu, podivame-li se smérem na jih nebo na vychod od nas. Bezpeénostni
prosttedi tak, jak jej Evropané chéapou, je zavislé predevsim od osy zapad — vychod. Od
konce studené valky a v¢lenéni byvalych vychodoevropskych stati do euro-atlantickych
struktur byla tedy Evropa bez vyznamné hrozby z vychodu, ktera by z ni Cinila potencialni
,bitevni pole®. Naruseni teritorialni integrity Ukrajiny, ktera je pro strategickou nezavislost
sttedni Evropy zcela zasadni,' Ruskem a zvy3ena aktivita ruskych ozbrojenych slozek
uPobalti a v Cerném mofi posilaji jasnou zpravu — prosazovani ruskych zajmi vsemi
prosttedky pfichazi nyni v tivahu i v zapadnim sméru.

Po varovani, kterym byla rusko-gruzinska valka v roce 2008, pfisla v roce 2014 anexe
ukrajinského Krymu Ruskem, coz bylo v Evropé od konce druhé svétové valky poprvé, kdy
doslo k pfimému a nésilnému pfipojeni ¢asti uzemi jednoho statu k druhému. OhroZeny tim
jsou samotné principy, okolo kterych je evropsky bezpecnostni systém vystavén a které jsou
vtéleny do Charty OSN, helsinského Zavére¢ného aktu nebo Budapeit'ského memoranda.?
Z pohledu mensich statd je zcela zasadni otazka, zda Evropa zlstane kontinentem, kde je
valka jako prostfedek nemyslitelna a kde jsou dodrzovany principy mezinarodniho prava.

Centralnim hromosvodem pro obavy vychodoevropskych stati ohledné nevyzpytatelného
Ruska se stala Severoatlanticka aliance — hlavni bezpecnostni pilii evropskych statli pojici
Evropu a severni Ameriku. Do poptedi tak vystoupil komplikovany trojuhelnik vztaht
jednotlivych zemi s NATO a Ruskem. Ty vSak z logickych divodu rezonuji i ve statech,
které se sice nalézaji v ruském sousedstvi, ale nejsou Cleny Aliance, pfestoze s ni udrzuji
silné vazby (Finsko, Svédsko), nebo cili na alianéni &lenstvi (Gruzie). Pravé kratky pohled
na aktualni vyvoj z perspektivy uvedenych statti bude tvofit zabér tohoto textu.

Finsko: Strach vystoupit z ,,komfortni zény*

Ptestoze po skonceni studené valky vstoupilo Finsko do EU, a to v¢etné ¢lenstvi v eurozoné,
nebyl tento vyvoj podlozen hlubsi zménou bezpecnostni strategie, ktera by upravovala
formalni statut Finska jako neutrdlniho statu. Nebyl ktomu ostatn¢ logicky davod.

! Rébert Ondrejcsak. How Russia Has Changed the European Security? Centrum pre europske a
severoatlantické vztahy (CENAA), Policy Paper 11/2014.

2 Podrobngji ke sporu o aplikaci prava na sebeuréeni Rusi Zijicich na Krymu viz Kristin Hausler,
Robert Mccorquodale. Ukraine Insta-Symposium: Crimea, Ukraine and Russia: Self-Determination,
Intervention and International Law. Opinio Juris, 10.03.2014,
http://opiniojuris.org/2014/03/10/ukraine-insta-symposium-crimea-ukraine-russia-self-determination-
intervention-international-law.
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Prevladalo piesvédceni, Zze Rusko bud'to ziistane relativné slabé, nebo se bude muset, diiv
nebo pozdé&ji, integrovat do ,,zapadnich® struktur a tomu ptizpisobit i svou vnitini strukturu.
V obou pfipadech by neptfedstavovalo nebezpeci. Nebylo proto potifeba Rusko vyvazovat
napiiklad vstupem do NATO, stailo s nim udrzovat korektni vztahy a stat se ,pouze*
partnerem Aliance.?

Agresivni postup Ruska na tizemi Ukrajiny a anexe Krymu vSak znamenaji svého druhu
zemétireseni, nebot’ méni tento bezpecnostni kalkulus. Nevyzpytatelné Rusko kombinujici
statni kapitalismus, zbrojeni, zavislost na exportu energetickych surovin a geopoliticky
expansionismus porusujici zakladni principy bezpecnostniho uspotfadani, na kterém je
zalozené preziti menSich statd, predstavuje jasnou bezpecnostni vyzvu, se kterou si
dominantni historicka zkuSenost Fini formovana finlandizaci nevi rady. V reakci na
ukrajinskou krizi sice lehce vzrostla podpora vetejnosti pro ¢lenstvi v NATO a ¢ast politické
elity si je védoma, Ze Clenstvi je nyni strategickym feSenim pro finskou obranu, vétSina
obyvatel je vSak stale proti, nebot’ odvozuje svoje postoje od jedné ze tfi historickych
zkuSenosti. Za prvé je to argument, ze Finsko chape ruské velmocenské pozadavky jako
zadny jiny stat a umi vyjednat rovnovahu ve vzajemnych asymetrickych vztazich s Ruskem.
Druhym argumentem je poukaz na historickou schopnost uhgjit samostatné svou nezavislost,
podobné jako béhem Zimni valky. Ttetim nazorem pak je, Ze ekonomické vztahy s Ruskem
jsou nezbytné pro prosperitu Finska. Jejich spoleCnym jmenovatelem je vSak strach, ze
ptipadné sblizovani s NATO zvySuje moznost konfliktu s Ruskem. Pro vefejnost je tak zatim
atraktivn&j$i ziistat dal v komfortni zon& dosavadni politiky.*

Za predpokladu, Ze nedojde k dalsimu vyhroceni ukrajinské krize, existuje jeSté jedna
varianta, ktera by vzhledem k piedeslym fadkiim mohla byt pravdépodobnéjsi, ackoliv
nemuze plné vynahradit clenstvi v NATO. Misto vstupu do Aliance by doslo k uzavieni
bilateralni finsko-§védské obranné aliance. Tato moznost se v soucasnosti t€8i mezi Finy
v&tsi popularité® a mohla by byt dobrou stiedni cestou, jak zlepsit obranyschopnost obou
zemi a zaroven nevyvolat ruskou reakci.®

¥ Mika Aaltola. Forward Resilience and Networked Capabilities: Finland‘s Softer Power Tools in the
Wake of Ukraine. In Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting Partnership to

a New Security Environment, D. S. Hamilton, A. Simonyi, D. Cagan (eds.), Center for Transatlantic
Relations, Johns Hopkins U.-SAIS, 9.10.2014, str. 169.

* Op. cit. str. 159, 160, 170-1.

® Citovan Charles Kupchan a Tuomas Forsberg z Sarah Steffen. NATO next for Sweden and Finland?
DW.de, 26.3.2014, http://www.dw.de/hato-next-for-sweden-and-finland/a-17519846.

® Charly Salonius-Pasternak. Deeper Defence Cooperation: Finland and Sweden Together Again?
FI1A Briefing Paper 163, December 2014, str. 7.
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Svédsko: Ukrajinska krize a bezpeénostni politika zalozena
na o€ekavani pomoci

Bezpecnostni politika Svédska prosla ve své novodobé historii tfemi zdsadnimi pielomy,
tedy o vstup Gustava Il. Adolfa do tficetileté valky, politiku neutrality vyhlasené roku 1812
a vstup do EU v roce 1995. T po vstupu do EU vSak zustala v platnosti vojenska neutralita,
nebot’ podobné jako Finsko neptedpokladalo Svédsko, Ze by se Rusko mohlo opét snaZit
ozivit své geopolitické ambice. Clenstvi v NATO nebylo chapano jako potiebné. Politika
roku 1812, jak se Svédské neutralité prezdiva, vSak spocivala na dvou propojenych pilifich
a Svédské schopnosti neutralitu si vynutit. Implicitnim pilifem bylo spoléhani se na vnéjsi
mocnost, ktera neutralizuje rusky vliv v Baltském mofi (béhem 19. stoleti Spojené
kralovstvi, b&hem studené valky USA). Druhym pak cilené neprovokovani Ruska.’

Tii skuteCnosti vSak tuto Svédskou politiku ¢ini do zna¢né miry prekonanou. Za prvé vstup
pobaltskych stati do NATO zménil bezpe¢nostni mapu regionu do takové miry, ze pokud by
kdokoliv, véetné Ruska, zatito¢il na tyto staty, musel by soucasné poc¢itat se Svédskem jako
neptatelskym statem.® Podobné zmény souvisejici s Lisabonskou smlouvou a jeji klauzuli
solidarity v podstaté znemoznuji §védskou neutralitu smérem k ¢lenskym zemim EU. V roce
2009 navic parlament schvalil obranny zikon, ktery potvrzuje, ze Svédsko by v ptipadé
zivelnych pohrom nebo utoku na clensky stat EU nebo dalsi Severské staty nezistalo
neutralni. Déale ocekava, Ze takovd pomoc by byla v pfipadé nutnosti recipro¢ni. Reforma
ozbrojenych slozek proto byla navrzena tak, aby bylo mozné armadu jednak rychle nasadit,
ale také rychle vojenskou pomoc piijmout. Tietim faktorem je diskuze o obranyschopnosti
zem¢ iniciovana na zaCatku roku 2013 nacelnikem generalniho Stabu Svédské armady, ktery
prohlasil, ze v pfipadé vypuknuti konfliktu by $védska armada vydrzela branit svou zemi
pouze tyden. Navic v jednom z dal$ich rozhovorl jesté dodal, ze armada neni schopna
zajistit obranu zemé jako celku ale pouze vyznamnych oblasti — fakticky tak ukazal, Ze
v pripad¢é konfliktu jiz §védské ozbrojené sily nemusi byt schopny vynutit neutralitu, coz
eliminuje jeji realny vyznam jako bezpe¢nostni strategie statu.’

Do tohoto kontextu pfisla ukrajinska krize, ktera z pohledu severskych zemi mize z Ruska

udrzeni statu quo. Doslo tak, v pfimém kontrastu s obdobim 90. let a prvniho desetileti
nového tisicileti, k udalostem, které vyznamné zvyraznily rozdil mezi partnery a samotnymi

" Mike Winnerstig. From neutrality to Solidarity? Sweden‘s Ongoing Geopolitical Reorientation. In
Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting Partnership to a New Security
Environment, D. S. Hamilton, A. Simonyi, D. Cagan (eds.), Center for Transatlantic Relations, Johns
Hopkins U.-SAIS, 9.10.2014, str. 38-40.

8 Johan Raeder. Thinking of the Future of NATO Partnerships. In Advancing U.S.-Nordic-Baltic
Security Cooperation: Adapting Partnership to a New Security Environment, D. S. Hamilton, A.
Simonyi, D. Cagan (eds.), Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins U.-SAIS, 9.10.2014.

% Op. cit. Mike Winnerstig, str. 37, 36, 40-41, 43.



¢leny NATO krytymi &lankem 5 o kolektivni obrang. Finsko i Svédsko ve své obranné
politice fakticky spoléhaji na vojenskou pomoc ostatnich zemi patiicich do EU ¢i NATO. Na
to, e pomoc témto formalné neutralnim statim piijde, viak sazeji svou suverenitu,'® coz se
po slabé reakci NATO na udalosti v Gruzii v roce 2008 a na Ukrajiné€ v roce 2014 nezda byt
tou nejlepsi politikou.

Za zminku stoji také skutecnost, ze nékolik dni po medializovaném ptipadu hledani ruské
ponorky ve §védskych vodach byl podniknut vyzkum vefejného minéni, ze kterého poprvé
Vv historii vySlo, Zze vétsi ¢ast respondentt by byla pro ¢lenstvi v Alianci. Konkrétné 37 % se
vyslovilo pro &lenstvi a 36 % proti."*

Gruzie: Cekani na NATO se Sofiinou volbou na obzoru

Predeslé fadky mohou cCastecné platit i v gruzinském piipad€, a to zejména ve vztahu
k rozdilu mezi partnery a ¢leny NATO, ktery si Gruzinci nejbolestivéji uvédomili jiz v srpnu
2008. Na druhou stranu se dlouhodoby cil Gruzie stat se ¢lenem NATO prozatim zda
neotiesitelny a ukrajinska krize proto neméla na bezpecnostni a obrannou politiku této zemée
transformacni vliv. Také podpora vefejnosti pro sméfovani do NATO ma prozatim
konstantni Groven (ptes 70 % populace). To potvrdil i posledni vyzkum v dubnu 2014, kdy
se pro &lenstvi v Alianci vyslovilo 72 % respondentii.’ Pro srovnani v bieznu 2013 bylo pro
73 % a v lednu 2008 dokonce 78 %."

Prvni polovina roku 2014 byla v tomto sméru naplnéna ocekavanim, které vSak bylo utnuto
na Cervnovém setkani Aliance. Padlo na ném rozhodnuti, Ze Gruzii nebude na zatijovém
summitu ve Walesu ud€len Ak¢ni plan ¢lenstvi (MAP), na ktery ¢eka jiz od Bukurest'ského
summitu v roce 2008. Nevyplnila se tak ani volani, ze Gruzie podminky MAPu de facto

1% Hans Binnendijk, Debra L. Cagan, Andras Simonyi. NATO Enlargement and Enhanced
Partnership: The Nordic Case. In Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting
Partnership to a New Security Environment, D. S. Hamilton, A. Simonyi, D. Cagan (eds.), Center for
Transatlantic Relations, Johns Hopkins U.-SAIS, 9.10.2014, s. 68, 69.

! Johan Ahlander. Poll shows more Swedes in favor of NATO for first time. Reuters.com,
29.10.2014, http://www.reuters.com/article/2014/10/29/us-sweden-nato-idUSKBNOII11XN20141029.
12 7aal Anjaparidze. Georgia Needs NATO Now More Than Ever. The Moscow Times, 20.6.2014,
http://www.themoscowtimes.com/opinion/article/georgia-needs-nato-now-more-than-
ever/503774.html.

13 John C. K. Daly. Georgia Promied Eventual NATO Admission. Silkroadreporters.com, 24.11.2014,
http://www.silkroadreporters.com/2014/11/24/georgia-promised-eventual-nato-admission.
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spliyje.”* Neuspél ani argument, Ze jeho udéleni by bylo jasnym signdlem Rusku, Ze
.- o o r 15
Sikanovani sousedt se nevyplaci.

NATO sice stale tvrdi, ze dvefe do Aliance zistavaji oteviené a ze zadny treti stat (Cti
Rusko) nedisponuje pravem veta. Chovani NATO v otdzce Akéniho planu Elenstvi pro
Gruzii je ale exemplarnim piikladem nadifazovani geopolitického uvazovani nad spravedlivé
hodnoceni gruzinského transformaéniho pokroku. Aliance se pomalu blizi do bodu, kdy dalsi
odkladani priblizeni Gruzie do NATO zfetelné poskozuje jeji kredibilitu, minimalné
vzhledem k regionu Jizniho Kavkazu.'®

Gruzie tak zatim nadale pokracuje v politice ,.,chovej se jako ¢len a jednoho dne se jim
stane$“ a nadproporéné se ucastni misi NATO a dokonce EU. Na druhou stranu nebyl
Walesky summit Aliance uplnym netspéchem. Ve findlni deklaraci bylo obsazeno
prohlaseni, které tikd, ze Gruzie disponuje ve vztahu k NATO vSemi nutnymi néstroji pro
své snazeni stat se ¢lenem. Muze tak dojit k vynechani Akéniho planu ¢lenstvi, ktery dosud
platil jako posledni pedstupeii samotného &lenstvi."’

Ve vzduchu vsak stale visi otdzka, jak se Gruzie mize stat ¢lenem Aliance, kdyz dvé
teritoria uvniti jejich mezinarodné uznanych hranic — Abchazie a Jizni Osetie — jsou de facto
pod kontrolou Ruska. Neustale je ve hie jejich anexe Ruskem, které tak disponuje silnym
prostiedkem, jak 0Usp&sné integraci Gruzie do NATO branit. V souvislosti s nedavnym
(24. listopadu) podepsanim rusko-abchazské smlouvy se objevil nazor, ze Rusko se snazi
postavit Gruzii pred jasnou volbu — bud’to se vzda svych aspiraci stat se ¢lenem NATO, nebo
se bude muset vzdat Abchazie.'®

Pfi snaze nepodstoupit tuto volbu by se mohlo zdat, ze bilateralni spojenectvi s USA jako
Casteéna alternativa k NATO by bylo pro Gruzii vyhodngjsi® V minulych dnech
(12. prosince) republikany ovladany kongres USA schvalil zakon o podpofe ukrajinské
svobody, ktery by citeln€ ptiosttil americky postoj vici Rusku. Podepsani tohoto zédkona

4 Konrad Zasztowt. Georgia in the Context of the Crisis in Ukraine: A Dangerous Curve on the Road
to the European Union and NATO. PISM Bulletin No. 88 (683), 23.6.2014.

5 Edward P. Joseph, Mamuka Tsereteli. After Ukraine, NATO Must Give Georgia its MAP.
Huffington Post.com, 28.2.2014, http://www.huffingtonpost.com/edward-p-joseph/after-ukraine-nato-
must-g_b_4875263.html.

18 Jakub Kuféak. Agenda pro Walesky summit NATO: Tt kli¢ové otazky, na které summit musi
ptinést odpovéd’. Asociace pro mezindarodni otdzky — AMO, Briefing Paper 4/2014, srpen 2014,
http://www.amo.cz/publikace/agenda-pro-walesky-summit-nato-tri-klicove-otazky-na-ktere-summit-
musi-prinest-odpoved-.html.

" Deklarace Waleského summitu, 5.9.2014, bod 93.

'8 Max Hess. New Russian-Abkhaz Treaty Sets Georgia on Collision Course. Registan.net,
13.12.2014, http://registan.net/2014/12/13/new-russian-abkhaz-treaty-sets-georgia-on-collision-
course.

9 Thomas de Waal. Georgia and NATO-Everything But Membership. Eurasia Outlook Carnegie
Moscow Centre, 24.9.2014, http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=56718.
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prezidentem Obamou je sice nejisté, ale ziejmé je, ze z pivodniho znéni vypadla zminka
o pfisouzeni statusu hlavniho spojence USA mimo NATO pro Gruzii. Na druhou stranu by
tento zdkon uvalil na prezidenta Obamu povinnost vyhlasit sankce na ruskou statni firmu
Rosoboronexport vénujici se exportu zbrani, pokud by doslo k dodavce do Syrie, Ukrajiny
nebo Gruzie bez souhlasu jejich oficialnich vlad. Jednd se o jasné mifené opatfeni na
zamezeni dodavek ruské techniky nejen na vychod Ukrajiny, ale také do odsStépenych
provincii Gruzie.?

Zavérem

Zda se, ze v ptipadé Finska a Svédska je problematika pfiblizovani téchto stati k Alianci
uréena zejména jejich vnitropolitickou dynamikou a pozaduje hlavné Cas, aby se ziejmée
vojensky prekonana strategie neutrality sladila s nazory vefejnosti ukotvenymi v historické
zkuSenosti. Oc¢ividné vsak je, Ze ukrajinska krize toto ,,promysleni bezpecnosti“ v severskych
statech znatelné transformovala a urychlila. Jestli v§ak v obou statech prevazi spiSe postoj
uznavajici realnou vojenskou zavislosti na NATO ¢i strach z opusténi komfortni zony se
teprve ukaze.

Na druhé¢ strané je situace Gruzie spiSe pifibéhem neustalého ¢ekéani. V principu by Aliance
m¢éla ¢ekat, az budou kandidatské zemée ptipraveny na Clenstvi. V piipadé Gruzie se ale muze
zdat, ze spiSe ona ¢eka, az bude NATO pfipravené ji pfijmout a Alianci v tomto sméru utika
Cas rychleji, nez by si urCité prala. Prozatim se podatilo katastrofu v podobé gruzinské
frustrace odvratit, nebot NATO ma predevSim povinnost branit své Cleny, coz je ziejme
jeden z divoda, pro¢ USA a zastanci gruzinského ¢lenstvi nesli v ¢ase zuficiho konfliktu na
Ukrajin€ do vnitro-alianéniho sporu v této otazce. Pokud by se vSak Rusko rozhodlo uplatnit
vSechny své trumfy a Gruzii dale destabilizovat, mize hrozit, Ze NATO necha Gruzii opét na
holickach.

% Joshua Kucera. U.S. Congress Passes Measures Supporting Georgia, Moldova, Ukraine.
Eurasia.net, 14.12.2014, http://www.eurasianet.org/node/71351.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlubSimu porozuméni mezindrodnimu deéni. Diky svym aktivitam doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminafte, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranicni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikt, jejichZ prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare Kk aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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