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EXPORTNIi PODPORY V ZEMEDELSTVI

1. Uvod

Exportni podpory neboli vyvozni subvence jsou prostredky, kterych vyuzivaji staty, aby podporily
konkurenceschopnost svych vyvozc( na mezinarodnich trzich. Stejné jako dovozni kvoty, cla ¢i
dotovani domaci produkce, i exportni podpory deformuji mezinarodni obchod, vytvareji neprirozené
prostredi a prihravaji falesna esa do ,,Spatnych rukou“. Tim, Ze vlady dotuji své exportéry, jim
dovoluji prijit na trh s nizsi cenou a tim se omezuji prilezitosti jinych svétovych vyvozcu, kteri
exportuji bez dotaci. Uméle se tedy zvysuje konkurenceschopnost subvencovanych vyrobcu.

Vétsina produktivniho obyvatelstva rozvojového svéta se vénuje predevsim zemédélstvi. V tomto
sektoru pracuje okolo 60% jejich obyvatel, v nejméné rozvinutych zemich je to Casto i vice. Oproti
tomu v rozvinutych ekonomikach se toto cislo pohybuje pod 5 %. Paradoxem proto je, ze nejvice
nastroju dotace exportu vyuzivaji vyspélé staty, nikoli staty rozvojové i nejméné rozvinuté. Navic
na rozdil od rozvinutych ekonomik jsou zaostalejsi zemé v nevyhodé, jelikoz nemaji prostredky na
dotace vyvozcli zemédélskych produkt(. Pravé proto vétsina téchto zemi propaguje ve WTO cestu
omezeni, a v nékterych pripadech Uplného zruseni exportnich podpor. Ve WTO se tato otazka resi
jiz od jejiho samotného vzniku, a resila ji i jeji predchidkyné GATT. Nize si pak vysvétlime, jaké
kroky jiz byly pFijaty a o ¢em se v soucasnosti nejvice diskutuje.’

2. Exportni podpory - priklad

Na svétovém trhu maji obchodnici zajem o urcité mnozstvi Q, (4000 tun). Predstavte si, Ze jste
exportérem psenice ze Zimbabwe. Na svétovém trhu muzete obchodnikim poZadované mnoZstvi
psenice Qy (4000 tun) nabidnout za cenu P, (250 USD/tuna). Vasim konkurentem je exportér psenice
ze Spojenych stath (USA), ktery je vSak dostava podpory od vlady na vyvoz své psenice. Diky statni
podpore se americkému vyvozci vyrazné snizily naklady na vyvoz. Z toho divodu mdlze American
obchodnikim za pozadované mnozstvi Qp (4000 tun) nabidnout nizsi cenu P, (200S$/tuna). Mezi
kvalitou vasi psenice a psenice amerického exportéra neni rozdil. Obchodnik uvazuje ekonomicky a
radéji nakoupi psenici od vaseho amerického kolegy, a jelikoz zaplati nizsi cenu, vyjde ho to
levnéji.

Zda se vam to nespravedlivé? Presné tak se totiz citi vétSina exportérd z rozvojovych zemi, kdyz se
nékteri jejich vyspélejsi kolegové na svétovém trhu se zemédélskymi produkty nechovaji prilis
férové a vyuzivaji subvencovani exportu, aby zvysili svou cenovou konkurenceschopnost. | kdyz je
nas priklad velmi zjednodusen, predstavuje nastin toho, jak exportni podpory skodi a zvyhodnuji
jednoho vyvozce nad druhym a naopak.

' Vice informaci viz. Agriculture negotiations: backgrounder - Export Subsidies and Competition:
| http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_export_e.htm
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Svétovy trh s psenici
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Do eeeernnnnnnn poptavka po psenici na svétovém trhu
Qo eevenennnnnn poptavané mnozstvi psenice na svétovém trhu, tedy kolik tun psenice chtéji obchodnici nakoupit
S7 teriiniinnnn nabidka zimbabwské psenice
Pz eerennnnnn. cena zimbabwské psenice (250 USD/tuna)
SU verrnennnnn nabidka americké psenice po dotaci na jeji export
Pyoeeeennnnnnn cena americké psenice po dotaci na jeji export (200 USD/tuna)
Eveeerenennen, obchodnici koupi 4000 tun zimbabwské pSenice za 250 USD/tuna
U oo, obchodnici koupi 4000 tun americké psenice za 200 USD/tuna

3. Argumenty pro pouzivani subvenci

Vzhledem k zavedené praxi podpor v zemédélstvi ve vyspélych zemich se jich tyto, resp. jejich
zemédélci samozrejmé nechtéji vzdat. Ackoliv vyse uvedeny priklad a graf, pouzivajici exaktni
ekonomickou analyzu, dochazi k zavéru neefektivity podpor v zemédélstvi, je nutné nabidnout i
argumenty pro jejich zachovani ve specifickych pripadech.

Veskera ekonomicka cinnost vytvari externality, coZ jsou naklady mnohdy tézko vycislitelné, ci
vlbec nevydislitelné. Priklady externalit v oblasti zemédélské vyroby nalezneme predevsim v oblasti
ekologie, ochrany spotrebitele, spravného zachazeni se zviraty, atd.

Vyspélé zemé pro odstranovani téchto externalit aplikuji fadu norem, standardd a pravnich
predpist, které musi tamni zemédélci dodrzovat. Tim jim vznikaji dodatec¢né naklady na
zemédélskou produkci, a stavaji se tak méné konkurenceschopnymi ve srovnani se svymi konkurenty
z rozvojovych zemi. Argumentem pro vyuzivani subvenci je pravé nutnost vyrovnavani téchto
nakladq.

Ekonomie pamatuje ve svych slozitéjsich modelech i na externality, ovsem, jak jiz bylo receno,
jejich vycisleni je pomérné slozité a diskutabilni. WTO proto mezi subvencemi rozlisuje, nize se
dozvite jak.
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4. Snizovani a ruseni exportnich podpor
4.1. Ministerska konference v Hongkongu (13. - 18. 12. 2005)?

Ministerska konference v Hongkongu prinesla pravdépodobné nejvétsi pokrok v oblasti sniZovani a
ruseni exportnich podpor. Byla vytvorena dohoda, ktera mluvi o zruseni vsech forem vyvoznich
subvenci do konce roku 2013, pricemz podstatna cast téchto dotaci ma byt odstranéna jiz do konce
roku 2010. Rozvojové a nejméné rozvinuté staty maji pak Cas vzdat se prostfedkd podpory exportu
deformujicich svétovy trh do roku 2018.

Kromé dalsich dohod o ruseni bariér v obchodu se zemédélskymi produkty se ministri téz dohodli, ze
vyspélé zemé zrusi vSechny formy podpory vyvozu u bavlny do konce roku 2006 a urychli
bezbariérovy pristup na sv(j trh pro bavlnu pochazejici z nejméné rozvinutych zemi, a to od
pocatku zavedeni nové dohody. Presto se situace na trhu s bavlnou prilis nezlepsila, jelikoz mnohé
zemé sice prestaly podporovat jeji export, ale zato vice subvencuji domaci produkci, proti které
pak nema bavlna z rozvojovych zemi konkurenci.

Tab 1.: Tabulka produktd, jejichZz vyvoz maji povoleno vybrané staty subvencovat, ale se

IV Ve

. Pocet 5
Stat - T roduktu
y produktt ypPp

Australie 5 Maslo, mléko a mlécné produkty, ovoce a
zelenina

Brazilie 16 Obilniny, olejniny, cukr, mléko a mlécné
produkty, hovézi, ovoce a zelenina, jiné
Psenice, ryze, olejniny, mléko a mlécné

Evropska spolecenstvi 20 produkty, cukr, syr, vino, ovoce a zelenina,
jiné
Psenice a jiné obilniny, olejniny, maslo,

JAR 62 cuk[, n"!léko a n:nléérlé pvrpdukty, S)'/,r,
veprove, hovezi, drubezi, vejce, vino,
ovoce a zelenina, tabak, bavlna a jiné

Kolumbie 18 Ryze, cukr, hovézi, ovoce a zelenina,
tabak, bavlna a jiné
PsSenice a jiné obilniny, olejniny, maslo,

Turecko 44 s{/r;, mvlélfo a rvnvl,ééné vyrobky, hovézi, '
drubez, jehnéci, vejce, ovoce a zelenina,
tabak a jiné
Psenice a jiné obilniny, ryze, olejniny,

USA 13 maslo, syr, mléko a mlécné vyrobky,
hovézi, veprové, driibez, Ziva zvér a vejce

Venezuela 7 Obilniny, ryze, mléko a mlé(:r)é vyrobky,
ovoce a zelenina, tabak a jiné

Zdroj: Committee on Agriculture, Special Session, TN/AG/S/8, 9 April 2002

2 Tiskova zprava Ministerstva Zemédélstvi CR z 12.1.2006 :
| http://www.mze.cz/Index.aspx?ids=2935&ch=288&typ=1&val=36670
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4.2. Systém snizovani a ruseni exportnich podpor

Ve WTO se ministfi dohodli na rozdéleni vSech bariér a prostredkl, které staty vyuzivaji na ochranu
svych trhi nebo na zvySeni konkurenceschopnosti svych podnikatel(. Byly vytvofeny tfi skupiny, do
kterych byly tyto bariéry a prostredky serazeny podle intenzity, kterou deformuji mezinarodni
obchod. Pro exportni podpory jsou dllezité dvé z téchto skupin.

4.2.1 Skupiny podpor
a) Zluta skupina podpor (Amber box)

Do této skupiny patri veskeré prostredky statni podpory, které maji za nasledek deformaci produkce
a deformaci domaciho ¢i mezinarodniho trhu. Zahrnuje subvenci vi¢i cené® nebo podpory, které
maji primo ovlivihovat mnozstvi produkce. Do této skupiny patfi i prima financni i materialni statni
podpora exportu. Podpory z této skupiny jsou striktné percentualné limitovany, nékteré i zakazany.
Podrobnéjsi informace o zluté skupiné naleznete v Dohodé o zemédélstvi, konkrétné v ¢lanku 6.8.

b) Modra skupina podpor (Blue box)

Do modré skupiny patii podpory, u kterych neni zcela prokazano, ze je v jejich dusledku
deformovan trh ¢i produkce. Nékdy je mezi tyto podpory razena skryta podpora exportu v zajmu
potravinové pomoci rozvojovému svétu (viz nize kapitola 4). V tuto chvili neexistuji zadné limity na
subvence v modré skupiné. V soucasném jednacim kole z Doha existuji ¢lenské staty, které nechtéji
vytvaret limity na ,,modré dotace*, jelikoz si uvédomuji, ze je to pro né vice nez vyhodné. Toto
stanovisko zaujimaji predevsim Evropska spoleCenstvi, ktera nejvice vyuzivaji modré skupiny
podpor. Jini ¢lenové by naopak zavedli percentualni limity, ¢i dokonce prevedli nékteré dotace z
modré skupiny do zluté. Podrobnéjsi informace o této skupiné naleznete v Dohodé o zemédélstvi,
konkrétné v ¢lancich 5 a 6.*

Vice informaci o téchto dvou skupinach i o treti, jiz jsme zde nezminovali, naleznete i
v backgroundu pro simulaci WTO Liberalizace zemédélstvi.

5. Skryté exportni podpory v potravinové pomoci

Vsechny cClenské staty WTO se shoduji na nutnosti potravinové pomoci rozvojovym zemim, ale tato
pomoc je casto vyuzivana jako skryty nastroj subvencovani exportu zemédélskych produkti. Nékdy
je totiz potravinova pomoc poskytovana, aniz by byla opravdu potrebna, ¢i je prevysovano mnozstvi
nutné pomoci, coz mlze poskozovat zemédélce statu, ktery tuto pomoc pfijima. V soucasnosti
mnohé rozvojové zemé navrhuji mnozstvi, jez presahuje nutnou potravinou pomoc, podridit
narizenim o snizovani exportnich subvenci, nebo je Uplné zakazat. S timto souvisi i navrh na Sirsi
monitorovani potravinové pomoci.*

3 Subvence k cené znamena, Ze statni podpora ma za nasledek ovlivnéni ceny produkce, ceny vysledného produktu na
domacim trhu ¢i na trhu mezinarodnim.

4 Agriculture negotiations: background fact sheet, The Boxes:
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm

> Agriculture negotiations: backgrounder - Export Subsidies and Competition:
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_export_e.htm

¢ Agriculture negotiations: backgrounder - Decision on net food-importing developing countries
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd15_foodimport_e.htm
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6. Statni firmy v podobé exportért

Statni firmy pUlsobici na mezinarodnim trhu jsou téz bodem, ktery je projednavan ve WTO v
souvislosti s exportnimi podporami. V tomto bodé také existuji protichidna stanoviska. Nékteré
Clenské staty se shoduji, ze pro statni podniky se tézko uplatnuji pravidla stejna jako pro privatni
podniky, i kdyz mohou stejnou mérou poskozovat a deformovat mezinarodni trh se zemédélskymi
produkty v pripadé, ze pozivaji statni podpory v oblasti exportu. Jiné zemé oproti tomu
argumentuji, Ze statni podniky tato pravidla naplnuji, a proto neni nutné je pro né vytvaret zvlast.
Problémem vsak je, ze Casto je velmi tézké rozpoznat, zdali statni podnik obdrzel specialni dotace
na export i ne.

Druhy problém, ktery je v souvislosti se statnimi exportéry spojovan je, Ze mnohé statni firmy maji
casto monopolni postaveni. Soukromé podniky maji tedy v pripadé dotace statnich exportér(
znevyhodnénou pozici na mezinarodnim trhu.
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Zdroje informaci:

Pljaskovova K., Background Liberalizace zemédélstvi, 2006, AMO
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_export_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm
http://www.mze.cz/Index.aspx?ids=2935&ch=288&typ=1&val=36670
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd15_foodimport_e.htm

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr06-2c_e.pdf

Dalsi zdroje:
http://www.mze.cz/Index.aspx?ids=2583&ch=72&typ=1&val=45026
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd21_props3_e.htm
http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/agriculture_01_e.htm
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