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Kam kraéis, Rakousko? Predéasné volby z pohledu EU a CR
Vladimir Beroun, Michal Vit

Pravicovy populismus v Rakousku citelné posilil po prfed€asnych volbach, jejichz koneCnym
vysledkem je upevnéni strany Svobodnych (FPO) a Svazu pro budoucnost Rakouska (BZO), které
spole¢né ziskaly bezmala tfetinu voli€u. Nebyvale oslabily obé strany nékdej$i velké koalice —
lidovci (OVP), jejichz pfedseda a dosavadni vicekancléF Wilhelm Molterer po tomto historickém
neuspéchu rezignoval, a socialni demokracie (SPO), nevyrazna vitézka voleb.

Roznétkou pred&asnych voleb byl spor mezi SPO a OVP v otazkach rakouské politiky vidi EU.
Nehledé na cetna ekonomicka pozitiva, zaméfily FPO a BZO svou predvolebni kampari na aspekty
imigrant(. Rakousky vidce BZO Jérg Haider dokonce prohlasil, Ze chce opét zavést kontroly na
hranicich. Extrémni pravice se podobné t&si velké popularité i ve Svycarsku. Na rozdil od
Rakouska vsak Svycafi odmitli_ ndvrh populistl na zpFisnéni imigraéniho zakona. Kombinace
uto¢né volebni kampané a ,vyhofeni* stran velké koalice tak vedla k posileni pravicovych
populistickych stran v Rakousku. Vyjednavani o budouci viadé je velmi sloZité: OVP neni jednotna,
SPO obvifuje lidovce, Ze jsou ochotni se spojit s populisty, J. Haider vyuZiva své posilené situace
a je pfipraven diskutovat o vdech moznych koalicich. Jeho poslednim navrhem byla koalice OVP,
Zelenych a BZO. O&ekava se v3ak, Ze navzdory jasnému signalu voli¢d bude opétovné obnovena
velka koalice SPO a OVP.

Je nepravdépodobné oCekavat vyrazné zmény v Cesko-rakouskych vztazich, v tuto chvili je v3ak
témér nemozné predpoveédét, jakym smérem se bude rakouska zahranic¢ni politika profilovat. Dnes
je stejné tak velmi nepravdépodobné, Ze by Rakousku hrozilo zavedeni diplomatickych sankci ze
strany EU, jak tomu bylo v unoru roku 2000 po vzestupu Jorga Haidera. V této souvislosti nebude
ani zahraniéni politika vi&i CR tak agresivni s ohledem na realnou silu populistd. Stejné tak se
odekava, Ze zaloba Wernera Neubauera z FPO na CEZ bude po volebni kampani zametena pod
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Béloruské volby ve znameni nenaplnénych oéekavani
Jana Drlikova, Jan Husak

Parlamentnich voleb v Bé&lorusku, od kterych Zapad oCekaval zmény, se 28. zafi zu€astnilo 75,3 %
ob&anu. Zmény sliboval nejen vyvoj rusko-béloruskych vztah(l, ale i nékteré predvolebni kroky.
O 110 parlamentnich kfesel se uchazelo 263 kandidatl, z éehoz bylo 70 opozi¢nich. Také
zahrani¢nim pozorovatelim bylo umoznéno dohlizet na prabéh voleb. | pfes tyto pozitivni signaly
nebyla oCekavani naplnéna - v8echna parlamentni kiesla jsou v Lukasenkovych rukach.

Zapad prfed volbami hovofil o mozZnosti zruSeni sankci a otevieni evropského trhu Bélorusku za
predpokladu, ze by se do parlamentu dostaly alesporn nékteré opozi€ni strany. A. LukaSenko si byl
vSak jist, ze Zapad volby uzna. To se Castecné potvrdilo, kdyz po vyhlaseni vysledkd a vydani
zpravy OBSE byla Evropska komise ve svém hodnoceni velmi zdrzenliva.

Rada i komisarka pro vnéjSi vztahy B. Ferrero-Waldnerova se shodly, ze volby mély zarovern
pozitivni i negativni stranky. V zavére¢né zpravé OBSE je negativné hodnoceno scitani hlasu.
Pozorovatelé totiz nebyli pfipusténi ke 35 % scitani hlast a ztéch pfipadl, ke kterym byli
pFipusténi, shledali 48 % za velmi $patné. Zadné prohlaseni vak ale jasn& nedeklaruje, zda
opravdu nakonec ke zruseni sankci dojde.

Ceské ministerstvo zahraniéi se k volbam vyjadfilo zdrzenlivéji nez napk. slovenské, kdyz ve svém
prohlaSeni konstatovalo, Ze i pfes drobna zlepSeni volby neodpovidaly zcela evropskym
standarddm. Zaroven zdUraznilo zajem na vzajemné spolupraci a vyslovilo podporu snaze
Visegradské Ctyfky o zlevnéni schengenskych viz pro béloruské ob&any.

Pomize financni krize k rychlejSimu prijeti Zakona pro malé a stiedni podnikani (Small
Business Act)?
Vaclav Bacovsky

Sveétova financni krize a zajem francouzského predsednictvi pravdépodobné napomohou tomu,
aby na prosincové Radé byl nakonec prijat bali¢ek opatreni zlepSujici podminky pro malé a stiedni
podniky (dale MSP), které tvofi patef evropského hospodaistvi. Pravé ony jako prvni pociti
disledky nestabilnich finannich trhi. Na zafijovém zasedani Rady pro konkurenceschopnost
zdlraznil Ginther Verheugen, Ze kromé dlouhodobych opatfeni musi byt zvazena i rychla pomoc
MSP.

BaliCek je inspirovan stejnojmennym americkym aktem a ma i podobné ambice. Kdyz byla pfi
vzniku Lisabonskeé strategie analyzovana pficina nizsi konkurenceschopnosti, byl rozdil stavu MSP
v EU a v USA klicovym faktorem. Snaha zjednodusSit a zlepSit podnikatelské prostiedi (pfistup ke
kapitalu, dostupnost novych technologii, vymahatelnost prava - zejména v€asného placeni,
zvySeni podilu na vefejnych zakazkach) a snizit administrativni zatéz (o 25 % do 2012) vedla
Evropskou komisi v roce 2007 k pfedstaveni strategie, ktera byla vedena heslem ,Nejprve mysli na
nejmensi“ (Think Small First). V prvni poloviné letoSniho roku nasledovala vefejna konzultace,
ktera vyustila v €ervnovy legislativni balic¢ek nazvany ,Small Business Act’. Bali¢ek vSak nebude
pravné zavazny, feSeni budou podle principu subsidiarity hledana primarné na regionaini a statni
urovni. Implementace v ¢lenskych statech v3ak vétSinou vazne, na ¢emz ztroskotava cela
Lisabonska strategie.

Od identifikovani problém uplynulo osm let a EU stale na pfijeti konkrétnich opatfeni pro MSP
Ceka. A to i pfesto, Ze se jedna o nekonflikini material (nepocitdme-Ili navrh na snizeni podnikovych
dani), ktery nevyvolava vytky od jednotlivych &lenskych statl. Prijeti Small Business Actu by tak
mohlo posunout do doby Ceského predsednictvi, coz by zajisté bylo medialné atraktivni. Nakonec
ale Francie ziejmé vSe dotahne do konce roku. Podnikatelé ale varuji, ze baliCek je spiSe jen
prvnim krokem, nez definitivnim feSenim, a proto by se mélo naSe predsednictvi i nadale v této
oblasti angaZovat.
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Pripravovana legislativa - limity emisi CO, pro automobily
Ondfej Picka

V prosinci pfedlozila Evropska komise navrh smérnice, ktera stanovuje limit primérnych emisi CO,
pro_jednotlivé vyrobce osobnich automobill. V sou¢asné dobé je navrh diskutovan na pudé
Evropského parlamentu, kde se mi jiZ v uplynulém tydnu dostalo vyznamné podpory. Zatimco
Vybor pro pramysl navrhl 1. zafi vyznamné zmény znamenajici napf. zmirnéni legislativy v prvnich
letech platnosti a snizeni pokut, vyznamnéjdi Vybor pro Zivotni prostfedi se vramci tohoto
legislativniho procesu 25. zafi prekvapivé v posledni chvili v kliCovych bodech postavil za Komisi.
Definitivni slovo za Evropsky parlament fekne plénum tento ¢i pfisti mésic.

Zasadni bude rovnéz postoj Rady. Od pocatku zde byl zfejmy konflikt mezi staty - které vyrabéji
vetsSi, a tedy vice emitujici vozy - vedené Némeckem a usilujici o zmirnéni navrhu a staty - které
jsou domovem automobilkam zaméfujicim se na vozy nizSich tfid jako Francie Ci ltalie. Na
mezivladni scéné =zalina prevladat snaha o zmimméni legislativy. Francie se nachazi
v pfedsednické pozici a je patrna jeji snaha o kompromis, zejména prosazuje ideu zmirnéni
legislativy v prvnich letech.

Ceska republika patfi do némeckého tabora. Automobilovy primysl se pro jeji ekonomiku stal
v poslednich letech velmi dllezitym, vedle vyrobcl zde sidli fada dodavateld ¢&eskych i
zahranic¢nich automobilek. Je pravdépodobné, Ze legislativni proces nebude béhem francouzského
predsednictvi dokongen, a tak CR bude v pfistim pllroce moderovat tato kli¢ova jednani.

Komentované zpravy

EU kritizuje Irsko za rozhodnuti kryt bankam jejich deposit

Irsk& vlada se rozhodla kryt vSechny zavazky, vklady a pohledavky Sesti nejvétSim irskym bankam
po dobu dvou let. Podle nékterych kritikil to ale zvyhodnuje irské banky oproti jejim konkurentiim
z ostatnich evropskych zemi. Pfedseda Evropské komise J. Barroso naopak tvrdi, ze by Evropa
méla irsky pfiklad nasledovat. Vice

Operaéni program Véda a vyzkum pro inovace podepsan

Ministr Ondfej LiSka podepsal 1. Fijna v Bruselu na pudé Evropské komise potfebné dokumenty k
operacnimu programu Véda a vyzkum pro inovace, ktery umozni ziskat vyzkumnym institucim,
védclm a vysokym Skolam 2,4 miliardy eur do roku 2013. Ministerstvo Skolstvi tak ¢eka ziejmé
nejvétsi vyzva od jeho vzniku — zvladnout uspokojivé vyCerpat zminéné penize. Vice

Konec vojenské mise EU v Bosné

Ministfi obrany ¢€lenskych zemi EU ve francouzském Deauville rozhodli, Ze bosenska vojenska
mise ,Althea®, ¢inna od roku 2004, bude transformovana na civilni misi. Vydaje EU na stabilizaci
regionu ¢inily ro¢né asi 71,7 miliénu eur. Na misi participovali do ¢ervence letoSniho roku i ¢esti
vojaci. Vice

EU doufa v ukonéeni recko-makedonského sporu o nazev

Sedmnactilety spor o oficialni nazev Makedonie by podle komisafe EU pro rozSifeni Olliho Rehna
mél skongit, pokud chce Makedonie vstoupit do EU a NATO. Recko odmita jeho nazev kvdli
moznym teritorialnim narokim v stejnojmenném Feckém regionu. Spor zUstava pro Makedonii od
roku 2005 hlavni prekazkou pfistoupeni, i kdyz tlak na jeho FfeSeni se stupriuje. Kompromisem se
nejevi byt ani nazev Byvala Jugoslavska republika Makedonie. Vice
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Ukrajina se po dlouhych vyjednavani dohodla s Ruskem na dodavkach ropy

Ukrajina se nakonec dohodla s Ruskem na daldi tfileté obdobi, kdy bude Ukrajina platit mezi
$250 -300 za 1000 kubiku ropy, coz je stale skoro polovi¢ni cena, kterou Gazprom uctuje jinym
evropskym statim (ty plati za stejné mnozstvi okolo $500). V pozadi dlouhych jednani je
ukrajinska pro-zapadni politika a postoj k nedavnému vyvoji na Kavkaze. Vice

Tipy na publikace

Centre for European Policy Studies

Na sklonku zafi vydana publikace "The Perfect Storm: The Political Economy of the Fischler
Reforms of the Common Agricultural Policy" ucelené popisuje pokusy Franze Fischlera o reformu
Spole¢né zemédélské politiky EU v dobé, kdy zastaval post komisare pro zemédélstvi.

CEVRO

Publikace autord puUsobicich v Mezinarodnim politologickém Ustavu v Brné pod nazvem
"Energetickéd bezpecnost v Evropé a pozice Ceské republiky" se zabyva aktualni energetickou
situaci v EU a zejména v CR v korelaci s napjatymi vztahy s Ruskem.

Centre for European Reform
V nové publikaci "Pipelines, politics and power" dvanact odbornikl analyzuje vztah EU a Ruska

energii jako politickou zbran? Mize a méla by EU snizit svou zavislost na ruskych uhlovodanech?
Co znamena energeticka solidarita? Panuje mezi EU a Ruskem valka ropovoda?

Konference: Jihovychodni Evropa, islam a EU

Kdy: 6. fijna 2008, 10:00 - 15:00

Kde: Lichtenstejnsky palac, U Sovovych mlyn( 4, Praha 1

Poradatel: Ob&ansky Institut

Hosté: Gyorgy Lederer - kanadsko-madarsky arabista, Filip Tesar - Ustav mezinarodnich vztah,
FrantiSek Sistek - Historicky ustav AV CR

Vice

Prednaska: Evropa a pristéhovalectvi

Kdy: 16. Fijna 2008, od 18:00

Kde: Univerzita Karlova, Karolinum, Modra poslucharna, Ovocny trh 3, Praha 1

Poradatel: Francouzsky institut

Hosté: Patrick Gaubert - europoslanec, pfedseda Mezinarodni ligy proti rasismu a antisemitismu
(LICRA) a podpfedseda Komise pro lidska prava v Evropském parlamentu

Vice

Konference: Od ,,Pevnosti Evropa” k ,,Evropé bez bariér"? Priority ¢eského predsednictvi
ve vnéjsich vztazich EU z transatlantického pohledu

Kdy: 20. fijna 2008, 09:00 - 18:30

Kde: Ministerstva zahraniénich véci CR, Cerninsky palac, Praha 1

Poradatel: Institut pro evropskou politiku Europium, Policy Association for an Open Society

Hosté: Richard W. Graber - velvyslanec USA v CR, llona Teleki - Center for Strategic and
International Studies, Jelena Milic - Centre for Euro-Atlantic Studies, Peter Van Praagh - German
Marshall Fund of the United States, Nicu Popescu - European Council on Foreign Relations

Vice
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Ocekavané udalosti

Jednani Rady ministru financi a hospodarstvi (ECOFIN)

Dne 7. fijna se v Lucemburku sejdou ministfi financi ¢lenskych statd, zastupci Evropské komise a
Evropské centralni banky. Hlavnimi tématy jednani bude situace na financnich trzich a jeji dopady,
rist cen pohonnych hmot ¢i zpomalovani evropské ekonomiky. Dale by ministfi méli diskutovat o
novele smérnice o DPH, pfipravit zpravu o fungovani trhu s ropou a setkat se s ministry financi
stfedomorskych stat(. Zavery jednani by mély byt pfedlozeny na planovaném summitu EU. Vice

Summit Evropské rady

Ve dnech 15. — 16. fijna probéhne v Bruselu oficialné prvni zasedani Evropské rady béhem
francouzského predsednictvi. Zacatkem zafi jiz probéhl mimofadny summit, ktery reagoval na
udalosti na Kavkaze. Hlavnimi body nadchazejicich jednani by mél byt dalSi vyvoj Lisabonské
smlouvy, diskuse o zlepSeni finanéni stability EU €i o unijni energetické bezpeénosti. Rada by méla
také formalné potvrdit pfijeti paktu o migraci, jehoz prosazeni je jednou z hlavnich priorit
francouzského predsednictvi. Vice

Ceskou republiku éeka zaloba Evropské komise

Ponévadz CR jako jedina ¢lenska zemé& EU dosud neschvélila antidiskriminaéni zakon hrozi ji
nejpozdeji do meésice zaloba u Evropského soudniho dvora a pravdépodobné vysoké sankce. V
kvétnu zékon vetoval prezident Vaclav Klaus a opétovné projednani v Poslanecké snémovné bylo
kvuli krajskym a senatnim volbam odlozeno. Podpora zakona nadpolovi¢ni vétSinou poslancu neni
jista. Proto Ize olekavat, Ze zadkon ani v nejblizSi dobé v platnost nevstoupi. Vice

Predsednictvi 2009

Mini-analyza: Ceské predsednictvi a mladez - budoucnost Evropy?
Jan Husak

Dne 4. zafi zacala oficialni informacni kampan k ¢eskému pfredsednictvi ,Evropé to osladime®,
takika paralelné s ni se objevil na internetu portal Evropa mladyma o€ima. Jedna se o informacéni
kanal zaméfeny na podporu kampané ¢eského predsednictvi v oblasti mladeze. Jakou roli sehraje
Ceska republika v této oblasti a jak se s ni prakticky vypoiada?

Je nutné zdlraznit, Ze politika mladeze je v gesci Clenskych statl a nikoliv primarné na bedrech
EU. Z pfirozenych davodl oviem miladez lezi na srdci v mensi Ci vétSi mife vSem politickym
entitam. Primarni pravo EU dokonce ukotvuje ve &lancich 149 a 150 Smlouvy z Nice fadu
praktickych ideji ve vzdélavani — uznavani kvalifikaci, podpora vymén, zaclefiovani do pracovniho
procesu a spole€nosti, rozvijeni schopnosti a znalosti mladych lidi atd. K praktické dohodé vsak
dochazi na zakladé oteviené metody spoluprace. Jejimi vysledky jsou napf. program Erasmus,
program celoZivotniho u€eni, Mladez v akci nebo také Bila kniha o mladezi (2001). V ni a nasledné
i v Paktu o mladeZi je ukotveny pilif participativni ucasti mladeze na politice v podobé stalého
strukturovaného dialogu mladeze.

Cast odpovédi na otazku, jak se CR s touto problematikou vypotada je pravé portal Evropa
mladyma oc€ima, ktery je také Ceskym vystupem evropské politiky mladeze. Informuje o akcich,
které jsou/budou bud pfimo finanéné podpofeny Kampani na pocest a podporu predsednictvi mezi
mladezi a zaroven o ucasti mladeze na rozhodovacich procesech, které se jich bezprostiedné
tykaji. Prilezitost k tomuto budou mit mladi zejména na Pfedsednickém setkdni mladeze
(Presidency youth event).

DalSimi akcemi Ceského predsednictvi budou Konference o mladezi, k partnerstvi vzdélavacich
instituci a zaméstnavatelll, o posileni Evropského vyzkumného prostoru viivem vyzkumnych
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infrastruktur ¢i schlizka generalnich fediteld Komise a neformalni jednani ministrd pro vzdélani a
pro konkurenceschopnost.

Ceska republika bude hledat jak predsednicky kompromis, tak hajit své vytyéené priority a ,Evropu
bez bariér‘. V oblasti mladeze to bude obzvlasté dulezité, nebot’ hlavni naplini vSech aktivit bude
projednavani hodnoceni stavajicich politik a pfiprava zmén do budoucna zejména pro obdobi po
roce 2010, kdy Fada programC a koncepci konéi. Ceské pfedsednictvi by mélo pfijmout novou
strategii Vzdélani a odborné pfipravy, stejné jako vtisknout novou podobu hlavnim cilim
mezinarodni spoluprace vysokych Skol (Bolorisky proces). K tomu se chce zaméfit na rozvoj
partnerstvi mezi Skolami a podniky. Stejné tak je i rok 2009 reformnim v oblasti Paktu o mladezi a
souvisejicich politikach. Prioritami samotné mladeze a zastupujicich organizaci zde budou
zejména otazky dobrovolnictvi a neformalniho vzdélavani. Role CR bude tedy ve velké mife
mediacni a iniciacni. Jak pfihodné je motto zmifiovaného portalu ,Jedeme v tom spolecné&®.

Komentovana zprava: CR spolupracuje na predsednictvi s renomovanou mezinarodni
instituci
Karel Ulik

V utery 30. z&fi podepsal mistopfedseda pro evropské zaleZitosti Alexandr Vondra smlouvu o
Slenstvi_Ceské republiky v ekonomickém think-tanku Bruegel. Od tohoto kroku si CR slibuje
predevSim odbornou podporu béhem nadchazejiciho prfedsednictvi. Bruegel (Brussels European
and Global Economic Laboratory) poskytuje svym ¢lendm, k nimz patfi 17 ¢lenskych statd EU a 22
mezinarodnich firem, poradenstvi v politicko-ekonomickych otazkach, zpracovavani analyz d&i
pomoc pfi pfipravé odbornych konferenci. Tento bruselsky think-tank, ktery loni podrobil kritice
staty EU za nedostatek financi ve vysokoskolském sektoru, byl zalozen v roce 2005 a jako jediny
je Castecné financovan ¢lenskymi staty EU. Bruegel by mohl béhem pfedsednictvi spolupracovat
napfiklad na pripravé konference ,NejvétSi rozSifeni EU: 5 let poté“, prazského zasedani o
Lisabonské strategii €i tvorbé analyz v oblasti mobility na trhu prace.
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