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CojeETS?

Systém obchodovani s emisemi Evropské unie
(EU ETS) je jednim z nastrojd, které EU pouziva
k dosazeni svych klimatickych cild
prostfednictvim nakladové efektivniho sniZovani
emisi oxidu uhli¢itého. ETS je regulovany trh, coz
znamena, Ze funguje podle trznich pravidel, a byl
vytvofen s cilem bojovat proti uhlikovému
znecCisSténi. EU ETS uplatnuje  zasadu
.znecCisStovatel plati”, podle niz naklady na
znecCiSténi nesou ti, kdo ho zpUlsobuji.
Stanovenim nakladl za zneciSténi se vytvafi
finanéni pobidka, kterda ma zneciStovatele
pfesvédcit, aby minimalizovali svij dopad na
klima, a vysila se silny investicni signal aktériim
trhu, aby se zavazali k ekologictéjSim
rozhodnutim. VytvaFi se novy zdroj financovani
opatfeni v oblasti klimatu, protoze vSechny
pfijmy z ETS se vynakladaji na opatfeni v oblasti
klimatu.

Systém ETS1 zacal fungovat v roce 2005
a zahrnuje emise z tézkého primyslu, vyroby
elektfiny a tepla a — v posledni dobé — omezené
mnozstvi emisi z mezinarodni letecké a namofni
dopravy. Primarni pravni predpis, ktery stanovi
spravu a fungovani systému obchodovani
s emisemi, je smérnice EU ETS, jejimz cilem je
zavést ,ekonomicky efektivni” a ,védecky
nezbytny k zabranéni nebezpecné zméné
klimatu” uhlikovy trh. Stanovenim ceny
zneCiSténi ETS1 spolu s dal§imi politickymi
nastroji a vnéjsimi faktory® motivoval ke snizeni

emisi v odvétvich, na ktera se vztahuje, 0 50 %
v obdobi 2005—2025.

Systém ETS proSel v priibéhu let mnoha revizemi,
pficemz posledni aktualizace byla dokon€ena
v roce 2023 jako soucast baliCku ,Fit for 55”.
V disledku této revize byly pfidany vybrané
emise z letecké a namofni dopravy (v ramci EU)
a byl vytvoren zcela novy systém stanoveni cen
uhliku (ETS2), ktery pokryva emise z budov,
silniéni dopravy a malych priimyslovych zafizeni,
které v soucasné dobé spadaji pod prahovou
hodnotu 20 megawattli tepelného pfikonu ETS1.

Systém ETS2 byl wvytvofen v dusledku
zaostavajiciho snizovani emisi v budovach
a silniéni dopravé — emise CO, z energetickeé
spotfeby budov se od roku 2015 snizily pouze
0.14,7 %, a snizovani emisi ze silnicni dopravy se
v poslednich desetiletich zastavilo.

Stanoveni cen za uhlikové zne€iSténi budov
a ze silniéni dopravy bude doplhovat, nikoli
nahrazovat, emisni normy a stavajici politiky
zaméfené na snizeni téchto emisi, jako je
smérnice o energetické naroénosti budov (ESR),
normy CO, pro osobni a dodavkové automobily
a narizeni EU o sdileni usili. Stanoveni ceny uhliku
zvySuje UCinnost téchto politik a ziskava
prostfedky pro jejich provadéni. Odvétvi budov
a silniéni dopravy budou muset oproti
soucasnému tempu nejméné pétkrat zvysit
rychlost sniZzovani emisi, aby zlstaly pod
LStropem” neboli maximalnim poctem emisnich
povolenek vydavanych kazdy rok®’. Cilem
emisniho stropu ETS2 je do roku 2030 dosahnout
42% snizeni urovné CO: oproti urovni z roku
2005.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01/eng
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
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CojeETS2?

ETS2 vstoupi v platnost v roce 2027 a bude
uplatiovat cenu za obsah uhliku v palivech
spalovanych v budovach, napfiklad pro vytapéni
a chlazeni naSich domovd, stejné tak i v palivech
pouzivanych v silni€nich vozidlech. ETS2 se bude
vztahovat také na malé primyslové zafizeni
s tepelnym pfikonem nizs§im nezZ 20 megawattd.

Ugty za energii jiZ do jisté miry odrazeji naklady
na uhlik z fosilnich paliv pouzivanych k vyrobé
elektfiny, a to diky zahrnuti elektfiny do ETS1.
S prichodem ETS2 se vSak stanoveni ceny uhliku
stane vyraznéjsim v zivotech ob&and, ktefi budou
muset platit podstatné vice za své zneciSténi.
Ackoli je to dodavatel paliva, kdo je regulovan
stanovenim ceny uhliku ETS2, naklady budou
pfeneseny na obcCany prostfednictvim vySSich
cen u Cerpacich stanic nebo v U€tech za energii.

Zdroj: Oeko-Institute s daty z EEA (2023a)

Jelikoz se cena ETS2 uplatnuje jednotné ve vSech
clenskych statech, bude mit nepfiméreny dopad
na osoby s nizSimi pfijmy, které vynakladaji vyssi
podil svych pfijmi na energii. Navic v zemich, kde
dosud neexistuje uhlikovd dan, povede ETS2
k vyraznéjSimu zvySeni cen paliv, a proto musi
Clenské staty zohlednit potencialni

dopady ETS2, aby zajistily co nejspravedlivéjsi
provadéni této politiky a aby nikdo nebyl
opomenut.

socialni

Tato prirucka ukazuje, ze ackoli je ETS2 nedilnou
soucasti snah EU o dekarbonizaci, nejde
o zazracny lék a k dosaZeni nezbytného snizeni
jsou naléhavé zapotfebi dalSi opatfeni
a investice jak na udrovni EU, tak na Grovni
¢lenskych statl. Kazdé dalsi opatfeni ke snizeni
emisi z budov a silniéni dopravy snizi cenu ETS2,
jak je popsano v oddilu 3 nize.

emisi


https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

Proc byl systéem ETS2 vytvoren?

V soucasné dobé nejsou plné zohlednény skuteéné naklady, které fosilni
paliva zplsobuji naSi spoleénosti. A to vcetné nemoci a umrti
zplUsobenych znecisténim ovzdusi nebo lidskych a ekonomickych naklad
stale CastéjSich pfirodnich katastrof. Stanoveni ceny za znecCiSténi
uhlikem je dulezitym krokem k ukonceni zavislosti Evropy na dovazené a
cenoveé nestabilni Spinavé energii. Fosilni paliva budou postupné drazsi,
protoZe ETS2 sniZuje mnozstvi povolenych emisi. Cena obnovitelnych
zdrojli energie a Cistych infrastrukturnich FeSeni jako jsou tepelna
cerpadla nebo dopravni prostfedky s nulovymi emisemi se musi stat
relativné dostupnéjsi, aby motivovala lidi k pfechodu na moznosti s
niz§imi emisemi. | vzhledem k soucasné krizi zivotnich naklad mnoho lidi
nebude mit prostfedky k plné Gcasti na energetické transformacia
musi byt podporovani, aby tak mohli u€init.

Emise CO2 v silnicni dopraveé se v poslednich letech snizuji pomalu a tvofi
nejvétsi podil sklenikovych plynd z odvétvi dopravy, ktery v roce 2022
Cinil 73,2 %. To je podil, ktery se od roku 1990 prakticky nezmeénil. PoCet
automobilll neustale roste a narlist osobni i nakladni dopravy i nadale
zvySuje emise, a to navzdory zlepSeni energetické Ucinnosti vozidel.

Emise CO2 v budovach predstavuji 34 % emisi souvisejicich s energii
v EU. Mezi lety 2005 a 2022 emise poklesly 0 34 % a pFedbézné Udaje za
rok 2023 ukazuji dal$i mirny pokles. V porovnani s cilem EU na rok 2040,
ktery pocCitd s 92% sniZzenim, vSak soucasné politiky povedou pouze
k 53% snizeni, coz znamena, Ze je tfeba pfekonat zna€ny rozdil.

Cilem ETS2 je do roku 2030 snizit emise v budovach a silnicni dopravé
0.42 % oproti Urovni z roku 2005.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

Zavedenim ceny za C0O2 bude vytvofeni ETS2 pozitivné ovliviiovat vyvoj
silného ajistého investicniho signalu, ktery, jakmile trh dozraje a bude
k dispozici méné emisnich povolenek, zvySi cenu za zneCiSténi. To
poskytne primyslu a lidem potfebné informace, aby investovali do
snizovani svych emisi jako do rozumné dlouhodobé a nakladové
efektivni strategie pro budoucnost. Tento investiéni signal musi byt
doprovazen zruSenim vSech dotaci, které usnadnuji dal§i vyuzivani
fosilnich paliv, a zajiSténim silného cenového signalu.

ETS2 mize byt dllezitym nastrojem v oblasti klimatu, ale aby byl jeho
dopad u€inny, musi byt doplnén silnymi doplfikovymi politikami ke snizeni
emisi, jak je uvedeno v oddilu 3. Stanoveni ceny uhliku zvySuje tlak na
Clenské staty, aby investovaly do doplikovych politik nezbytnych ke
snizeni emisi. Jiz dohodnuté politiky, jako je evropskd smeérnice
o energetické naroénosti budov, minimalni standardy energetické
narocnosti, normy C0O2 a smérnice o energetické Ucinnosti, nesmi byt
oslabeny, protoze jejich provadéni je klicové pro Uspéch ETS2. Kromé
toho by ¢€lenské staty mély jit jeSté dale a investovat do dalSich opatfeni,
jako je ekologizace firemnich vozovych parkd, urychleni programf
hloubkové renovace bytového fondu a podpora pfechodu od pouzivani
osobnich automobil(l k jinym druhiim dopravy.

Systém ETS2 bude dilezitym zdrojem financovani opatfeni v oblasti
klimatu. Veskeré pfijmy z ETS2 se vraci ¢lenskym stattm, které je mohou
vynalozit na opatreni v oblasti klimatu nebo na socialni podporu v ramci
programu Socialniho klimatického fondu, jak je uvedeno v patém oddilu.
Pfi cené 55 EUR za tunu CO2 lze oCekavat, Ze pfijmy do roku 2032
presahnou hodnotu 300 miliard EUR.

Systém ETS2 vytvofi vyznamny tlak na sniZeni zavislosti Evropy na
dovozu fosilnich paliv ze zahrani¢i jejich zdrazenim, coz dale posili
argumenty pro domaci obnovitelné zdroje energie, energetickou uéinnost
a vétSi energetickou bezpecnost. Nedavné energetické krize ukazaly, zZe
zavislost Evropy na nestabilnich trzich s fosilnimi palivy vystavila
domacnosti a podniky nahlym cenovym Sokdm. SniZeni této zavislosti
nejenze stabilizuje naklady, ale také posiluje suverenitu a odolnost Evropy
tvari v tvar geopolitickym rizikim.



Obrazek 2. Emise v ramci ETS2 podle sektoru

Komeréni sektor
9%

Sektor
rezidencnich budov
23 %

Malé primyslové instalace
8%

Tézka nakladni vozidla
15 %

Auta a dalsi silni€éni transport
35%

Zdroj: Oeko-Institute s daty z EEA (2023a)

Jak je uvedeno na obrazku 2, nejvétsi podil emisi
C02 v ramci ETS2 pochazi z odvétvi silniéni
dopravy (56 %), z cehoz 35 % pfipada na osobni
automobily. Pouze 8 % pochazi z malych
primyslovych zafizeni, z nichz pfiblizné 40 % se
nachazi v Némecku'. Clenské staty maji moZnost
dobrovolné ,zapojit” do ETS2 dal§i odvétvi,
pficemz celkovy strop nebo pocet povolenek pro
ETS2 se poté odpovidajicim zplsobem upravi.

K dubnu 2026 se Nizozemsko, Rakousko, Finsko,
Svédsko a Némecko rozhodly aktivovat mozZnost
zapojeni a rozSifit ETS2 na dalSi odveéetvi. ACkoli se
jednotlivé ¢lenské staty lisi, mezi vybrana odvétvi
patfi paliva pouzivand v zemédélstvi, terénni
stroje a vozidla, lesnictvi, rybolov a Zeleznice.
Rakousko se rozhodlo zahrnout ¢ast emisi
z globalni ndmof#ni dopravy a mezinarodni letecké
dopravy, zatimco Nizozemsko se rozhodlo
zahrnout pozemni ¢innosti na letiStich, pfepravu
potrubim a pfistavy.

Clenské staty, které jiz maji stanovenou cenu
uhliku a ktera je alespon stejné vysoka jako cena
ETS2, mohou pozadat Evropskou komisio
docasnou vyjimku z ceny ETS2. V dobé psani této
publikace Evropska komise nepotvrdila, zda byl
schvalen néktery program vyjimky pro Elenské
staty.

1 https://carbon-pulse.com/280782/



https://commission.europa.eu/publications/netherlands-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)5249568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)6850002#:~:text=Sweden%20notified%20a%20formal%20opt,the%20CCEG%20on%20ETS2%20implementation
https://icapcarbonaction.com/en/ets/german-national-emissions-trading-system
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/
https://carbon-pulse.com/280782/
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Zdroj; Oeko-Institute s daty z EEA (2023a)

Jak je patrné z obrazku 3, podil emisi ETS2 v ramci
bloku je velmi rliznorody. Pouze pét ¢lenskych
statl, které pfedstavuji 66 % obyvatelstva EU, je
zodpovédnych za 70 % vSech emisi ETS2, a to
Némecko, Francie, Itélie, Spanélsko a Polsko.
Z nich jsou Némecko a Francie zodpovédné za
témér 40 % emisi ETS2. Ambicidzni politiky na
snizeni emisi v téchto zemich proto budou mit
mnohem vétSi dopad na cenu ETS2 nez
v Clenskych statech, které jsou zodpovédné za
mensi podil emisi. To podtrhuje odpovédnost,
kterou maji ¢lenské staty s vétSimi emisemi pfi
provadéni ambicioznich politik na snizeni emisi
s cilem stabilizovat cenu ETS2.

Kazdy ¢€lensky stat je povinen vypracovat
a predlozit narodni energetické a klimatické plany
(NECP), v nichz nastini, jak hodlad do roku 2030
splnit své cile v oblasti sniZzovani emisi podle
nafizeni o sdileni asili (ESR). Hodnoceni
pfedlozenych NECP provedena obcanskou
spolecnosti a Evropskou komisi v cervnu 2025
naznacuji, Ze nejvétsi emitujici zemé zaostavaji
zejména v odvétvi stavebnictvi a silniéni dopravy,
ktera budou mit zasadni vyznam pro Uspéch
ETS2. NejvétSi predpokladané nedostatky
v plnéni ESR maji Némecko a Italie, pficemz riziko

Francie
15,6 %

Italie
13,2 %

nesplnéni cill hrozi také Francii. Ocekava se, ze
némecky NECP nesplni svij_cil ESR o0 9,2 %.
Vzhledem k tomu, Ze je Némecko zodpovédné za
téméf Cctvrtinu vSech emisi ETS2, bude mit
trajektorie dekarbonizace Némecka nepfiméreny
dopad na cenu ETS2 v celé EU. Doprava zlstava
sektorem s nejvySSimi emisemi, pficemz dotace
na fosilni paliva pro silni€ni vozidla jsou stale
v__ platnosti, coZz poukazuje na nedostatek
soudrznosti politik. V pfipadé budov neni stavajici
finanéni podpora jasné spojena s usporami
energie nebo mirou renovaci a nedavné Skrty
v_rozpo€tu na klima vyvolavaji dal§i obavy
o0 ucinné provadeéni politiky.

Podobné se predpoklada, Ze ani Italie nedosahne
svého cile ESR o 3,1 %, kde podpora silni¢ni
dopravy pohanéna fosilnimi palivy pokracuje bez
planu na jeji postupné zruSeni. Opatfeni v oblasti
budov popsana v NECP nemaiji jasnou vazbu na
financovani, miru renovaci a ocekavané uspory
energie a nezamérfuji se konkrétné na budovy

s nejhorSimi vysledky.
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https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

Francouzsky deficit je menSi, €ini 1,1 %, tamni
NECP ale postrada vérohodné mechanismy pro
dosaZeni Urovné ambici stanovené v planu.
Navzdory vyznamnym programlm na podporu
renovace budov, jako je ,MaPrimeRénov”,
francouzsky NECP dostatecné nepopisuje
souvislost mezi mirou renovace a Usporami
energie, ani mezi opatfenimi a financovanim.

PfedloZzeni konecného NECP Polska se vyrazné
zpozdilo. Navrh NECP pFfedpoklada snizeni emisi
0 141 %, coz je vyrazné pod cilem 17,7 %,
a odklada vétsSinu vyznamnych opatfeni v oblasti
dekarbonizace az na obdobi po roce 2030, kdy jiz
obcané pociti dopady ETS2. Plany pro silniéni
dopravu i budovy zlstavaji nejasné.

Ve vSech téchto péti zemich se nedéla dost pro
to, aby byla zajiSténa vcasna dekarbonizace
sektor(l budov a dopravy. Cesty k realizaci jsou
Casto nejasné, chybi Casové harmonogramy
a mnoho politik ma pouze hruby odhad nakladi
nebo neni podpofeno dostatecnym
financovanim, coz podkopava jejich schopnost
zajistit prechod poZzadovanym tempem.

Bez razantnéjSich opatfeni ze strany téchto
klicovych ¢lenskych statli, a to jak v oblasti
snizovani emisi, tak v oblasti FeSeni socialnich
dopad(, je ohroZzena Uuéinnost, spravedlnost
a prijeti ETS2 vefejnosti. Evropskd komise by
méla zvysit tlak na zemé, aby do svych NECP
pfidaly nové narodni politiky, a navrhnout nova
opatfeni na drovni EU s hmatatelnym dopadem
na sektory ESR pfed rokem 2030. Dale by méla
byt posilena pravidla popisujici ddsledky
nesplnéni cild v oblasti snizovani emisi
a socialnich dopadd v oznameném pfezkumu
nafizeni o spravé, napriklad tak, aby negativni
vysledky byly spojeny s omezenim pfistupu
k fondim EU.
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,Cap and trade” a povolenky EU

Po zahajeni ETS2 v roce 2027 bude 75 % emisi
C02 v EU podléhat pravidlim trhu s uhlikem ,cap
and trade”. ETS2 je na ETS1 samostatny trh, ktery
byl zfizen v roce 2005 za ucelem uplatnéni
zasady ,zneciStovatel plati” pfi stanoveni ceny
uhliku pro emise zplsobené tézkym primyslem
a odvétvim vyroby energie. V pozdéjSich letech
ETS1 rozsifil své portfolio o emise z letecké
a namofni dopravy.

Systém ,cap and trade” funguje tak, Ze na zakladé
celkového uhlikového rozpoctu stanovi limit,
.Strop” pro Uroven zneciSténi, které muze byt
v daném roce vypusténo. Vzhledem k celkovému
limitu je regulovanym subjektim (dodavatelim
paliv, jako Shell a Engie v ramci ETS2)
prostfednictvim drazby povolenek k dispozici
uréity pocet emisnich povolenek. Dodavatelé
paliv musi nakoupit povolenky, aby pokryli emise
z paliv, ktera prodavaji, a mohou si povolenky
uSetfit nebo ,uloZit” pro pouziti v nasledujicim
roce. 1. ledna 2025 byl limit ETS2 pro rok 2027
stanoven na 1036 288 784 povolenek.
Z celkového mnozstvi drazenych povolenek je
150 milionl pfidéleno Socidlnimu klimatickému
fondu (SCF) aZ do maximalni hodnoty 65 miliard
EUR do roku 2032, coz je maximalni celkova
Castka pro tuto politiku (vice informaci o SCF
v oddilu 5). Celkové mnoZstvi povolenek

Linearni redukcéni faktor

Strop emisi se kazdy rok snizuje o pevnou ¢astku,
ktera se odviji od tzv. linearniho redukéniho
faktoru (LRF). LRF je vyjadfen jako procento
z celkového stropu v zakladnim roce.

Mezi LRF a drovni klimatickych ambici existuje
pfima souvislost, protoze vySSi LRF povede
k vétSimu snizeni po€tu emisnich povolenek
vydavanych kazdy rok, coz v koneéném dlsledku
povede k mens§imu mnoZstvi emitovaného CO2.

drazenych pro SCF tedy neni stanoveno, ale je
omezeno jejich cenou.

Pocet dostupnych povolenek EU (EUA) (kazda
jednotliva jednotka pFfedstavuje cenu jedné tuny
emisi C02) se kazdoroc¢né sniZzuje v souladu
s planovanym snizenim emisi, coz znamena, ze
uroven znecisténi povolena trhem se kaZdorocné
sniZzuje o stanovenou ¢astku. EUA Ize obchodovat
na otevieném trhu a pouzit k dosazeni cile pro
dany rok nebo uloZit pro budouci splnéni
pozadavkll v jiném roce. Podle soucasné
legislativy se do roku 2030 predpoklada 42%
snizeni emisi v budovach a silniéni dopravé ve
srovnani s Urovnémi z roku 2005 a pocet novych
EUA, které kazdorocné vstupuji na trh, by mél do
roku 2044 klesnout na nulu.

Pocatecni hodnota stropu je zalozena na cili
rozdéleni usili pro EU pro rok 2024 a udrovnich
emisi v odvétvich ETS2 v letech 2016 az 2018. 50
miliond povolenek z ETS1 bude pfidéleno SCF
k financovani v jeho pocatecnim roce pred
zahajenim ETS2 v letech 2026—2027.

Na rozdil od ETS1 nebude v ramci ETS2 dochazet
k bezplatnému pfidélovani
povolenek, coZ znamenda, Ze povolenky budou

emisnich

plné draZzeny a uU€astnici trhu budou muset
zaplatit za veSkeré znec€isténi.

LRF je pro rok 2027 stanoven na 5,1 % limitu pro
rok 2024 a jakmile budou k dispozici ovéfené
Udaje o emisich, se na zakladé jejich primérnych
Udajd za roky 2024—2026 prepodita limit pro rok
2028, prficemz LRF bude od tohoto roku stanoven
na 538 %. LRF v ETS2 znamenda, Ze emise
v odvétvich, na ktera se systém vztahuje, budou
muset klesnout pétkrat rychleji, nez klesly emise
v letech 2005 az 2021, coz predstavuje snizeni
0 62 Mt CO2 oproti 11 Mt CO2.
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
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Business as usual

Rezerva pro stabilitu trhu
Systém ETS1 v disledku mezinarodnich
uhlikovych kreditl a hospodafFského poklesu trpél
nadbytkem emisnich povolenek EUA, coz
znamenalo, Ze nabidka emisnich povolenek trvale
pfevySovala poptavku, coz vedlo k cenam, které
byly pfFili§ nizké na to, aby podpofily dekarbonizaci
a dosahly minima pod 5 EUR za tunu CO2.
V disledku toho byla zavedena rezerva pro
stabilitu trhu (MSR).

MSR funguje tak, ze pfi dosazeni urCitych
prahovych hodnot povolenek na trhu tyto
povolenky z trhu odebirad nebo pfidava. MSR tak
ucinné udrZuje mnozstvi povolenek EU na trhu
v rozmezi, které je povazovano za pfiznivé pro trh
ETS1 pro podporu dekarbonizace.

Ackoli v ramci ETS1 existuje rezerva pro stabilitu
trhu, je zcela oddélena od MSR v ETS2 neboli
.MSR2". Po zahajeni ETS2 v roce 2027 poskytne
MSR2 trhu 600 miliond povolenek. Je dllezité
zddraznit, Ze tyto povolenky byly pfidany jako
bonus k emisnimu stropu ETS2 ve vySi 1 036 288
784 povolenek. Cim vice povolenek tedy z MSR2
poplyne na trh, tim vice bude pfekrocen uhlikovy
rozpocCet pro sektory ETS2.

2035
2040
2045

Zdroj: Oeko-Institute

Legislativa stanovi, Ze povolenky MSR budou
platné do konce roku 2030, kdy se automaticky
zru$i, coz je ustanoveni ¢asto oznacované jako
Lustanoveni o skonceni platnosti’. Jedna se
o dullezity krok v boji proti nadmérné nabidce
v pozdéjsich letech v pfipadé scénafl s vysokymi
emisemi.

MSR reaguje na zmény v nadmérné nebo
nedostatecné nabidce povolenek na trhu.
Konkrétnéji:

¢ pokud v daném roce presdhne nadmérna
nabidka na trhu 440 miliond EUA, MSR2
stahne 100 miliond povolenek z trhu. Tyto
povolenky jsou poté umistény do MSR2 po
dobu 12 pocinaje 1. zafim
nasledujiciho roku.

e Pokud bude na trhu méné nez 210 milion(
EUA, vstoupi na trh dalSich 100 miliond
povolenek z MSR2, nebo vSechny dostupné
povolenky, pokud jich MSR2 drzi méné nez
100 miliond.

mésich
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https://www.oeko.de/en/publications/supply-and-demand-in-the-ets-2/

Povinnosti regulovanych subjektu

Podobné jako v ETS1 musi regulované subjekty
v ramci ETS2 dodrzovat rocni cyklus plnéni. Od
1. ledna 2025 jsou vSechny regulované subjekty
povinny mit povoleni k emisim sklenikovych
plyn( a schvaleny monitorovaci plan, jak budou
kazdorocné sledovat a vykazovat své emise.

Zadosti o povoleni musi obsahovat informace
o0 povaze podnikani, typech paliv uvolfiovanych ke
spotFebé, jejich kone¢ném pouziti a monitorovaci
plan popisujici, jak budou emise sledovany a
vykazovany. Kazdy rok do 30. dubna musi
regulované subjekty pFedlozit zpravu o emisich,
ve které vykaZou své emise za pfedchozi rok. Od
roku 2026 budou tyto udaje kontrolovany
akreditovanym ovérovatelem. Tento pozZadavek je
stanoven v nafizeni o akreditaci a ovéfovani
(AVR),_které bylo pfijato v Gervnu 2025. AVR
definuje normy a postupy pro akreditaci
ovéfovatell, rozsah a hloubku ovéfovacich
c¢innosti a minimalni pozadavky na kompetence
ovéfovacich organd. Ulohou ovéfovatele je
zajistit, aby predlozené (daje o emisich byly
spolehlivé, vérohodné a pIné v souladu s platnym
monitorovacim planem a pfedpisy. Od roku 2028
musi byt hlaSeni roCnich ovéfenych emisi
doprovazeno odevzdanim ekvivalentniho poctu
povolenek do 31. kvétna daného roku.

Pravidla tykajici se cyklu dodrzovani ETS jsou
stanovena ve dvou nafizenich:

e Nafizeni o monitorovani a podavani zprav
(MRR)

Zpravy o emisich musi byt v souladu s MRR, které
stanovi podrobna technicka pravidla pro vypocet,
dokumentaci a predkladani emisi. Cilem MRR je
zajistit konzistentnost, transparentnost
a presnost u vSech regulovanych subjekt(
i Clenskych statld. Umozhuje také pouZiti
standardizovanych metodik, vychozich hodnot
a emisnich faktorll za Ucelem zjednoduseni
a harmonizace povinnosti v oblasti podavani
zprav.

» Nafizeni o akreditaci a ovérovani (AVR)
Dodavatelé paliv nebo regulované subjekty, jako
jsou Shell nebo Total Energies, budou muset
nakupovat emisni povolenky (EUA), pficemz kazda
jednotka pfedstavuje jednu tunu C0O2. Dodavatelé
paliv. pak pravdépodobné pFenesou tyto
dodateéné naklady na spotfebitele ve formé
zvySenych UCtd za energii a cen u Cerpacich
stanic. Dodavatelé paliv jsou povinni kazdoroéné
do 30. dubna podavat zpravu Evropské komisi,
aby prokazali, Ze na spotfebitele byla pFenesena
pouze cena ETS2 a Ze nedoSlo k Zzadnym
neocekavanym zisklim.

Socialni klimaticky fond a SirSi pfijmy clenskych
statl z ETS2 pfimo zavisi na ucinném fungovani
a provadéni ETS2, protoze jeho vynosy zavisi na
drazbé povolenek v ramci tohoto systému.
Jakékoli zpozdéni v transpozici do vnitrostatniho
prava nebo pfipravach na dodrZovani predpisl
mUze ohrozit jak financovani klimatické a socialni
politiky, tak schopnost podnik(i a spotfebitell
pfizplsobit se novému ramci.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192
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5. cervna 2023
Revidovana smérnice
0 ETS vstupuje v platnost

30. cervna 2024
Clenské staty maiji
transponovat systém ETS2

30. dubna 2025
Povinnost regulovanych subjektd
hlasit historické emise

15. cervence 2026
Komise zverejni ceny energii
za 1. polovinur. 2026

1. ledna 2027

Systém ETS2 za¢ne fungovat

v pfipadé, ze nebudou mimoradné
vysoké ceny energii

1.ledna 2028

- Pfezkum ETS2 Komisi

- Zahajeni ETS2 v pfipadé mimoradné
vysokych cen energii

31. kvétna 2028
Prvni lhita pro odevzdani povolenek
regulovanych subjekt(

31.fijna 2031
Komise posoudiintegraci ETS2
do systému EU ETS (ETS1)

—

o—

|
B
||

10. kvétna 2023
Pfijata revize ETS

31. prosince 2023
Clenské staty ozndmuji narodni
uhlikovou dan

1. ledna 2025

- Zacatek monitorovaciho obdobi ETS2
- Komise zverfejniuje strop ETS2

pro rok 2027

31. cervna 2025
Clenské staty mély predlozit
Socialné klimatické plany

31. cervence 2026
Pfezkum smérnice o ETS Komisi

30. cervna 2027
Komise zverejni strop ETS2 pro
rok 2028

30. dubna 2028
Prvni zprava regulovanych subjekt(
o nakladech pfenesenych na spotfebitele

31. prosince 2029
Komise posoudi prahovou
hodnotu 45 EUR pro aktivaci MSR

Zdroj: European Parliament Research Service
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Mechanismy cenoveé kontroly

Béhem politické debaty o vytvofeni ETS2 byla
v_popfedi pozornosti potfeba cenovych kontrol
a ochrannych opatfeni. V ddsledku toho jiz
smeérnice ETS a rozhodnuti o rezervé pro stabilitu
trhu (MSR) obsahuji nékolik mechanism( cenové
kontroly pro ETS2:

e PredCasna drazba o 30 % vice emisnich
povolenek v prvnich tfech letech, které
budou pozdéji odecteny z budoucich
povolenek.

e Pokud primérna cena EUA za tfi po sobé
jdouci presahne  dvojnasobek
primérné ceny za pfedchozich Sest mésicd,
bude z MSR uvolnéno 50 miliont povolenek —
clanek 30h(1). V letech 2027/2028 je pravidlo
citlivéjsi a cena musi byt pouze 1,5krat vyssi
nez primér za poslednich Sest mésicl po
dobu tfi po sobé jdoucich mésicd, aby doslo
k uvolnéni 50 milionl povolenek.

meésice

e Pokud primérna cena EUA za tfi po sobé
jdouci pfesahne  trojnasobek
primérné ceny EUA za pFedchozich 6 mésicd,
bude z MSR uvolnéno 150 miliond povolenek™

meésice

Plati mékky cenovy strop ve vysSi 45 EUR
upraveny o inflaci (do roku 2027 se
pravdépodobné pfiblizi 60 EUR). Pokud

EUR za Mt CO2 (hominalné)

160

prdmérna cena EUA prekroci cenu mékkého
stropu po dobu del§i nez dva mésice, uvolni se
z MSR2 dalsich 20 milion( povolenek?®.

e V pfipadé velmi vysokych cen ropy nebo
zemniho plynu v poloviné roku 2026 bude
ETS2 odloZen o jeden rok® do roku 2028.

e Navic dodateénd dolozka také umoznuje
Evropské komisi reagovat na vysoké ceny
ETS2 vydanim provadéciho aktu, pokud bude
dvakrat béhem 12 mésicl dosazeno urcitého
nizkého objemu povolenek.

Tyto cenové kontroly budou platit do roku 2029,
kdy Evropska komise musi podat zpravu o jejich
fungovani, a po jejich
v pfipadé potfeby navrhnout jejich prodlouzeni
a rozSifeni. V roce 2028 musi Evropska komise
pfezkoumat fungovani ETS2, aby zajistila Fadné
fungovani trhu a stabilni ceny. Toto naCasovani je
dilezité, protoze mnoho modeld pfedpovidajicich
ceny ETS2, véetné modelu BloombergNEF nize,
ukazuje narlist cen aZ do roku 2030, ktery lIze
v pfipadé potfeby v zavislosti na vyhledu po
spusteéni trhu Fesit timto pfezkumem v roce 2028.

pfezkoumani mduze

120 /
80

40 Referencnicena

2027 2028 2029 2030

2031 2032 2033 2034 2035

Zdroj: BloombergNEF; Poznamka: Referencni cena je stanovena na 45 EUR
za Mt CO2 v roce 2020, indexovano podle inflace spotfebitelskych cen.
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Mnoho analytikdl trhu pfedpovida Sirokou $kalu
cenovych ocekavani, coZ zdlraziuje obtiznost
pfesného predpovidani budouci ceny ETS2, jak je
patrné z nize uvedené tabulky:

Velké rozdily v oekavanych cenach Ize pfipsat
rozdilim v zakladnich pfedpokladech pouzitych
v modelech, zejména pokud jde o Uroven ambici
predpokladanych pro zavedeni doplnkovych
opatfeni k posileni snizovani emisi nad ramec
ceny uhliku, jako je smérnice o energetické
narocnosti budov nebo normy pro CO2
a automobily. Cim vice se snizi emise
v evropskych domacnostech a silnicni dopravé,
tim niz§i bude cena ETS2. Zavedeni téchto
doplikovych opatfeni je zaroven proveditelné
i nezbytné.

Cena 45 EUR za tunu CO2 znamena 0,01 EUR za
kWh vytapeéni fosilnim plynem. Obavy z mozného
socialniho dopadu kolisavé ceny ETS2 jsou sice
opravnéné, nemély by v8ak slouZit jako
ospravedInéni pro pfedéasné oslabeni ETS2 nebo
odvadét pozornost od nezbytné prace, kterou
musi Clenské staty vykonat, aby zlepSily
spravedlnost systému. Systém ETS2 by mél byt
v prvnich letech svého fungovani ponechan
v klidu, aby mohlo probéhnout stanoveni cen,
doSlo k motivaci k dekarbonizaci a ziskaly se tak
potfebné zdroje pro energetickou transformaci.

Jak ukazuje obrazek 7 od Transport and
Environment, kolisajici cena fosilnich paliv
v poslednich letech zlistdva mnohem vyssi nez
Ucinek ceny ETS2 ve vysi 100 EUR za tunu CO2.
To zdlraziuje fakt, Ze skutecnym nebezpecim
a hrozbou pro Zivotni naklady neni cena uhliku,
ale pokracujici zavislost na Spinavych palivech,
protoZe spolecnosti zabyvajici se fosilnimi palivy
prokazaly, Ze jsou ochotny tézit z neocekavanych
zisk{.

Jakykoli pokus o kontrolu ceny prostfednictvim
zvySeni nabidky povolenek znamena vice emisi
uhliku. Aby bylo mozné spinit evropské klimatickeé
cile, jakékoli oslabeni ETS2 by muselo byt
vyvazeno zvySenim ambici bud v sektorech ETS1,
nebo v zbyvajicich sektorech ESR; v zemédélstvi,
cozZ zlstava politicky obtizné, nebo v sektorech
vyuzivani pldy, kde je jiz ohrozena ucinnost
uhlikovych propadda.

Nejucinnéjsim zplsobem, jak Fidit dynamiku cen
ETS2 bez oslabeni ambici, je disledné provadéni
doplrikovych opatreni. Snizenim emisi
v domacnostech a silniéni dopravé tato opatreni
snizuji poptavku po povolenkach, coZz zase
pomaha zmirnit ceny ETS2 a zaroven urychluje
dekarbonizaci.
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Uloha dopliikovych opatieni

Doplnkova opatfeni jsou nezbytna pro uspéch
ETS2, a to jak z hlediska snizovani emisi, tak
z hlediska zajisténi socialné pfijatelné ceny ETS2.
Jak sektor budov, tak sektor silnicni dopravy jsou
daleko od nezbytné dekarboniza€ni trajektorie.

Paliva pouZzivana v budovach a silniéni dopravé se
podileji téméF 40 %
uhli¢itym v EU. Sektor budov se v roce 2022
podilel_34 % na celkovych emisich souvisejicich
s energii v EU a je vice neZz o 40 % mimo
trajektorii pro spinéni klicovych ukazateld
dekarbonizace.  Silniéni  doprava  zlstava
nejvétSim emitentem v dopraveé v EU, pficemz se
pfedpoklada, Ze emise dosahnou vrcholu témér
800 miliond tun CO, v roce 2025.

na zneciSténi oxidem

2022 2026 2030

Zdroj: T&E

Samotné stanoveni ceny uhliku nemizZe zajistit
rychlé snizeni emisi, které je nutné v odvétvi
stavebnictvi a silnicni
prekazky, jako nizka cenova elasticita, omezena
investi€ni kapacita zranitelnych domacnosti
a nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, omezuji
schopnost ceny uhliku stimulovat nezbytnou
dekarbonizaci. Bez dopliujicich opatfeni hrozi, Ze
systém ETS2 bude méné ucéinny a socialné
regresivni. K potencialu
dekarbonizace, zmirnéni cenové volatility ETS2
a zajiSténi spravedlivého pfechodu je zapotFebi
soudrzny a proaktivni soubor opatfeni. Je proto
odpovédnosti clenskych statd zavést dopliikova
opatfeni co nejdfive, jeSté pfedtim, nez ETS2
vstoupi v platnost.

dopravy. Strukturalni

plnému  vyuziti
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https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/

Budovy

EU si klade za cil snizit emise v odvétvi budov do roku
2040 0 92 %. Pokud vSak budou soucasné politiky
ucinné provadény, ocekava se, Ze pfinesou pouze
sniZeni o pfiblizné 53 %, v nejoptimistictéjSim pfipadé

az 0 62 %. V soucasné dobé je témér_75 % budov v EU
energeticky neefektivnich a pfi renovaci v rozsahu
pfiblizné 1 % roéné by Uplna dekarbonizace budov bez
vyznamnych zasah( trvala staleti. K pfeklenuti této
mezery je nutné plné implementovat klicové
legislativni ramce EU, zejména smérnici o energetické
narocnosti budov (EPBD), smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie (RED) a smérnici o energetické
Ucinnosti (EED). Tyto predpisy vytvareji zaklad pro
komplexni transformaci odvétvi a jsou zasadni pro
udrZeni cenovych dopadl ETS2 na pfijatelné urovni.

Revize smérnice EPBD z roku 2024 zavadi nékolik
klicovych opatfeni pro dekarbonizaci tohoto odvétvi.
Nafizuje postupné vyfazovani kotl(l na fosilni paliva,
zakazuje dotace na samostatné fosilni topné systémy
od roku 2025a a zavadi minimalni energetické
vykonnostni normy (MEPS) pro budovy s nejhorSimi
vysledky. Clenské staty maji do kvétna 2026 ¢as na
provedeni ustanoveni aktualizované smérnice EPBD
a jeji uspésné provedeni bude mit zasadni vyznam.

Revize smérnice EED z roku 2023 aktualné zahrnuje
vyS§8i povinné rocni Uspory energie, které od roku 2028
vzrostou na 1,9 %, a zavazny rocni cil renovace
verejnych budov ve vySi 3 %. Ale i s témito silngjSimi
legislativnimi nastroji jsou clenské staty daleko od
splnéni cill. Zadny &lensky stat v soutasné dobé
nespliuje miru renovace pozadovanou pro dosazeni
cild pro roky 2030 a 2040. Silny signal ceny uhliku
v ramci ETS2 pom{ze urychlit zavadéni opatfeni na
usporu energie v odvétvi budov.

Aby ¢lenské staty splnily klimatické cile a zaroven
udrZely cenu ETS2, musi se zaméfit na dvé klicové
oblasti, které maji nejvyssi potencial ke snizeni emisi
CO0; a zmirnéni nakladové zatéZe domacnosti.
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Za prvé je pro zlepSeni energetické G¢innosti nezbytné
zvySit miru a rozsah renovaci. Vyzkumy ukazuji, Ze
pokud by byly vSechny obytné budovy v EU
renovovany tak, aby spliovaly stanovené normy
ucinnosti, bylo by mozné usetfit 44 % konecné energie
pouzité na vytapéni. Hlubkové renovace pfimo snizuji
potfebu vytapéni fosilnimi palivy, a tim i zasadnim
zplsobem celkovou poptavku po energii, ¢imz se
sniZuji emise a souvisejici naklady vyplyvajici z cen
uhliku v ramci ETS2. Zvlastni ddraz je tfeba klast na
renovaci budov s nejhorSimi vysledky, protoze se jedna
o vysoce nakladové efektivni a socialné progresivni
opatfFeni, které cili podporu tam, kde je nejvice potFeba.
Zranitelné domacnosti jsou casto nejvice vystaveny
energetické chudobé a nejméné schopné investovat
do modernizace, coz vyzaduje dotovani celkovych
nakladl. Programy jako francouzsky ,MaPrimeRénov”,
ktery pokryvd aZ 90 % nakladl pro domacnosti
s nizkymi pfijmy, a belgicky program ,Gent Knapt Op”
mésta Gent, ktery nabizi granty na renovaci splatné
pouze pfi prodeji nemovitosti, ukazuji, jak dobfe
navrzené financni programy mohou pomoci odstranit
pocateCni prekazky a zajistit spravedlivy pfFistup
k energetickym zlepSenim.

Zadruhé je zasadni urychlit zavadéni systém{ vytapéni
z obnovitelnych zdrojli, napf. tepelnych cerpadel
a dekarbonizovaného dalkového vytapéni. REPowerEU
planuje do roku 2030 instalovat 30 miliont tepelnych
cerpadel ve oproti roku 2020, cil by mohl byt ale jeSté
zvySen. Nedavna studie EEB ukazuje, Ze pouha tfetina
prostfedkd Socialniho klimatického fondu by mohla do
roku 2032 subvencovat instalaci 20 milion( tepelnych
Cerpadel, coz by stacCilo k pokryti 65 % energeticky

Doplrikové politiky

chudych domacnosti v EU a ke sniZeni poptavky EU po
plynu o 11 %, coz je témér stejné, jako bylo v roce 2024
dovezeno z Ruska.

Protoze i tak by zlstalo mnoho domacnosti bez
podpory, pomohlo by k pfeklenuti této mezery vyuziti
§irSich pfijmd z ETS2. Pfechod na budovy s nulovymi
emisemi bude vyzadovat pfisngéjsi pravidla pro novou
vystavbu a rekonstrukce spolu s jasnou strategii pro
dosaZeni cild v oblasti obnovitelného vytapénia
chlazeni. Nahrazeni vytapéni a chlazeni zalozeného na
fosilnich palivech Gistymi alternativami mlze Gcéinné
eliminovat emise ocenované v ramci ETS2 a
chranit domacnosti pfed rostoucimi naklady na paliva.
Tento pfechod vSak musi zohlednit také socialni a
technickou realitu. PFiblizné 15 % obc¢anl EU Zije ve
§patné izolovanych domech, z nichZz mnoho nemize
kvlli své vysoké energetické narocnosti vyuzit Cisté
systémy vytapéni, jako jsou tepelna cerpadla. V téchto
pfipadech hrozi, Ze elektrifikace bez renovace bude
nehospodarna a regresivni. Proto musi zavadéni
obnovitelnych zdrojl vytapéni jit ruku v ruce s cilenou
modernizaci bytového fondu. V tomto ohledu
predstavuji velkou prilezitost také energetické
komunity: mohou poskytovat pFistup k Cisté elektfiné
pro sousedstvi, tézit z Uspor z rozsahu, usnadnovat
kolektivni renovacni projekty a ¢€asto zahrnuji
specializovanou podporu pro zranitelné domacnosti.

| v tomto pfipadé hraje roli legislativa EU: smérnice
EPBD vyZaduje zohlednéni zranitelnych skupin
v pozadavcich na renovaci a podporuje jejich pFistup
k financovani a smérnice EED uklada ¢lenskym statim
povinnost identifikovat a upfednostfiovat zranitelné
spotfebitele v programech energetické uéinnosti.

Cena ETS?2
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V dal§im kroku by zadvazné plany na postupné ukonéeni
pouzivani fosilnich paliv v narodnich renovacnich
strategiich v pfiStim reviznim cyklu EPBD spolu
s prisnymi MEPS pro obytné budovy zajistily
dlouhodoby pokrok smérem k dekarbonizaci. Vzhledem
k tomu, Ze v roce 2021 pouziva tepelna cerpadla pouze
6 % domacnosti v EU, jsou zapotfebi dalSi opatfeni.
Dotace na tepelna ¢erpadla by mohly byt poskytovany
v mnoha formach, napfiklad jako podplrny
mechanismus typu ,Heat Pump Grant System” v Irsku,
nebo jako program leasingu tepelnych c¢erpadel
podporovany vladou ¢lenského statu, ktery by mohl
urychlit jejich pfijeti snizenim pocéatecnich naklad(,
zejména na trzich v rané fazi, a zaroven poskytovat
flexibilni balicky zahrnujici mozZnosti udrzby, aby bylo
Cisté vytapéni dostupnéjsi.

Aby se dosahlo vysSiho poctu renovaci, je tfeba FeSit
také rozdéleni nakladd  mezi  najemnikya
pronajimatele. Pravni ramce umoZiujici sdileni
nakladd, danové pobidky pro pronajimatele a zaruky
proti vystéhovani nebo odpojeni od dodavek energie
po renovaci mohou poskytnout spravedlivy zaklad pro
modernizaci bytového fondu. Napfiklad Némecko
zavedlo program, ktery pokryva zvySeni najemného
spojené s naklady na renovaci pro najemce pobirajici
zakladni podporu v nezaméstnanosti a plati
pronajimatelim pfimo prostfednictvim stavajicich
socialnich kanall. Sou¢asné musi ¢lenské staty Fesit
méné viditelné, ale vyznamné faktory emisi budov,
jako je rostouci podlahova plocha a nevyuzité budovy.
Vzhledem k pomalému tempu, jakym lze stavajici fond
budov dekarbonizovat, jsou kliCovymi strategiemi
zména uUcelu stavajicich budov, omezeni rlstu
podlahové plochy a podpora efektivnéjsiho vyuzivani
stavajiciho fondu.

Spole¢né mohou tato opatfeni vyrazné snizit emise ve
stavebnictvi, omezit dopady cen ETS2 a pfinést
skute€né a trvalé zlepSeni Zivota lidi — teplejsi
domovy, CistSi vytapéni a niZsi ucty za energii.
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Silniéni doprava

Silniéni doprava se podili na téméf vSech emisich
sklenikovych plyn(i (GHG) z vnitrostatni dopravy a je

rostoucim zdrojem emisi. SouCasné prognozy
pfedpovidaji snizeni emisi z dopravy do roku 2050
pouze o 22 %, coz je daleko za soucasnymi 90%
ambicemi. Transformace tohoto odvétvi vyzaduje
robustni politicky rdmec, a to véetné modernizace
stavajiciho dopravniho systému, pfesunu dopravni
c¢innosti na druhy dopravy s nizSimi emisemi
a zamezeni zbyte€nym cestam.

Rozsahla elektrifikace silnicni dopravy je povazovana
za zakladni faktor pro dekarbonizaci domaci dopravy,
ktery snizuje emise sklenikovych plynd pfimym
pfechodem z fosilnich paliv na elektfinu.

Nejvyznamnéjsi politikou je sou¢asna regulace CO2 pro
osobni a dodavkové automobily z roku 2023, ktera
stanovi povinné snizeni emisi u novych modeld o
100 % do roku 2035. Ocekava se, ze tato jedina
regulace sniZi emise z dopravy v roce 2040 0 57 % ve
srovnani s rokem 2015. Pro tézka nakladni vozidla
(HDV) jsou stejné dulezité emisni normy, které byly
prozatimné dohodnuty pro roky 2030, 2035 a 2040.
Budouci revize by mély tyto normy po roce 2030 dale
ZpFisnit, aby se udrzela pozitivni trajektorie.

Dalsim dilezitym faktorem je urychleni zavadéni
elektrickych vozidel (EV) do firemnich vozovych parkd.

Firemni vozidla maji obvykle vySSi pocCet najetych
kilometr(i a obrat, coZ je ¢ini idealnimi pro véasnou
elektrifikaci. Podle organizace Transport and
Environment tvofi firemni vozové parky Sest z deseti
novych automobill prodanych kazdy rok a vice nez 73
% emisi novych automobil(. Modelovani ukazuje, Ze
dosazeni 50% podilu EV v podnikovych vozovych
parcich do roku 2027 a 100% do roku 2030 by
vyznamné podpofilo celkové pfijeti EV a pomohlo snizit
emise pokryté ETS2. Elektrifikované podnikové vozové
parky by navic zvySily poc€et pouzitych EV na trhu
s ojetymi vozy, ¢imz by se zlepSil pfistup k EV pro
domacnosti s nizSimi pfijmy.

Navzdory témto opatfenim zUstanou vozidla se
spalovacim motorem (ICE) na silnicich jeSté po cela
desetileti. Do roku 2050 by mélo zlstat v provozu 73
miliont vozidel ICE, a tak jsou nezbytné programy
elektrifikace a S§rotovného. Tyto nastroje nabizeji
cenové dostupné a rychlé snizeni emisi pro
domacnosti s nizkymi pfijmy, zejména ve vychodni
Evropé. Politiky zamérené na sniZeni zbytkové hodnoty
vozidel s ICE, jako jsou bezemisni zony, poplatky za
dopravni zacpy, vys$Si parkovaci poplatky, vyvozni
omezeni a zakazy prodeje ICE, mohou tuto
transformaci dale podpofit, ale tvirci politik si musi
byt védomi rizik, ktera predstavuji pro socialni
za€lenéni, a aktivné se jimi zabyvat. 24
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Zaroven musi byt elektrifikace dopravy podpofena
vyznamnym rozvojem infrastruktury - dobijecimi
stanicemi a rozvojem rozvodné sité. Jako doplnék
k elektrifikaci by proto mély byt zavedeny cile v oblasti
energetické Uucinnosti pro elektromobily. Elektromobily
sice nevypoustéji emise, ale spotfebovavaji velké
mnozstvi elektfiny a v sou€asné dobé neexistuji Zzadna
pravidla, jak G€inné musi byt. Zavedeni standardi
energetické ucinnosti a flexibilniho cenového systému
pro nabijeni EV zaloZzeného na poptavce zmirni tlak na
elektrickou sit, snizi naklady na energii a podpofi
plynulejsi dekarbonizaci.

Stejné dllezita jsou opatfeni na strané poptavky, ktera
omezuji celkovy silni¢ni provoz. To zahrnuje zastaveni
vystavby novych silnic, podporu pfechodu na
bezemisni vefejnou dopravu, aktivni mobilitu (chize,
jizda na kole) a zeleznici pro delSi vzdalenosti a zvySeni
obsazenosti automobild (napf. carpooling). Pfechod
pouhych 5 % cest automobilem na verejnou
dopravu v celé EU by mohl snizit poptavku po ropé
0 pfiblizné_7,9 milionu tun, coz odpovida 25 miliontdm
tun CO2. Podle ESABCC pfedchozi pokusy o podporu
vefejné dopravy na Urovni ¢lenskych statd postradaly
ambice a dlsledné provadéni. Aby dosSlo k vyznamné
zméng, mély by €lenské staty upfednostnit strategickeé
investice do infrastruktury, jako je modernizace
Zeleznicnich a vefejnych dopravnich siti. Urbanistické
planovani mdze zvysit Zivotaschopnost mést, snizit
zavislost na automobilech a pferozdélit prostor pro
pési, cyklisty a zelené plochy.

Podpora sdilené mobility, sluzeb na vyzadani
a spravedlivého stanoveni cen nebo bezplatnych
jizdenek pro skupiny s nizkymi pfijmy zajisti
spravedlivy pfechod, z néhoz budou mit prospéch
vSichni obcané. Lucembursko je dobrym pfikladem:
v roce 2020 se rozhodlo zavést bezplatnou vefejnou
dopravu. Tato politika snizila emise CO2 ze silni€ni
dopravy pfiblizné o 8,3 %, pfitemz pouzivani
automobilt kleslo zhruba o 6,8 % a vyuzivani vefejné
dopravy vzrostlo pfiblizné o 38 %. ZruSenim jizdného
Lucembursko nejen snizilo spotfebu paliva a souvisejici
emise, ale také podpofilo spravedlivéjsi pfFistup k
mobilité a lepSi kvalitu Zivota diky menSimu
dopravnimu zatiZeni a znecCiSténi ovzdusi.

ReSeni dopravni chudoby vyZaduje jak zvyseni
dostupnosti elektromobill, tak zajisténi pFistupu
k udrzitelné mobilité. Socialni leasingové programy
mohou odstranénim prekazek v podobé pocatecnich
nakladd pomoci zpFistupnit elektromobily . Mély by byt
také prozkoumany nové cilené finanéni nastroje na
podporu domacnosti s nizkymi pfijmy a malych
s podporou pfizplsobenou dané lokalité a potfebam.
Nékteré programy se napfiklad zaméFily na venkovské
domacnosti s nizkymi  pfijmy.  Spravedliva
transformace zavisi také na lepSim Uzemnim
a regionalnim planovani.

Volbainvestice

=

Fosilni paliva

Cisté alternativy
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https://www.raponline.org/toolkit/strong-growth-in-tariffs-and-services-for-demand-side-flexibility-in-europe/
https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46650/public-transport-too-expensive-in-many-european-countries/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf

Pfesunuti dirazu z mobility na dostupnost — podporou
kratSich cest a mensi zavislosti na automobilech —
mizZe pfinést jak klimatické, tak socialni pfinosy.
RozSifeni vefejné dopravy, cyklistiky a moznosti
sdilené mobility zejména ve venkovskych nebo
méstskych oblastech s nedostate€nym pfistupem
a dostupnosti zlepSi kvalitu zZivota a zajisti, Ze pfi
pfechodu na ¢istSi dopravu nezistane nikdo pozadu.

Je nezbytné vyvinout opatfeni, ktera zabrani naruseni
cenového signalu ETS2. V odvétvi silniéni dopravy ma
ETS2 i vyrovnavaci Ucinek, protoze elektromobily jsou
jiz prostfednictvim elektfiny vystaveny cenovému
signalu ETS1, zatimco vozidla se spalovacim motorem
budou celit cené uhliku az nyni s ETS2. Cilem musi byt,
aby byly CistSi alternativy levngéjsi nez ty znecistujici.
Dotace na fosilni paliva a nespravné nastavené ceny
energie vSak nadale plsobi opaénym smérem.

V roce 2023 dosahly dotace EU na fosilni paliva 111
miliard EUR, pfi€éemZ vice nez 60 % z nich se
soustfedilo v Némecku, Polsku a Francii, které jsou
nejvétSimi emitenty v oblasti budov a silnicni dopravy.
Opatfeni v téchto zemich jsou kli€ova pro stabilizaci
ceny ETS2. TéméfF polovina téchto dotaci nema
planované datum ukonéeni a mnoho opatfeni
vyplyvajicich z energetické krize v roce 2022, kterou
vyvolala invaze Ruska na Ukrajinu, z(stava v platnosti
i pfes klesajici ceny fosilnich paliv. Stejné Skodliva je i
nerovnovaha ve zdanéni energii. Ve vétsiné clenskych
statd plati domacnosti za elektfinu dvakrat vice nez za
fosilni plyn. Tato nerovnovdha vyplyvad pfedevSim
z toho, Ze poplatky na financovani energetické
transformace jsou zahrnuty do Uctl za elektfinu,
zatimco vyroba fosilniho plynu z{stava mirné zdanéna.
Ceny elektfiny jsou také nadhodnoceny kvdli
pokracujici zavislosti Evropy na fosilnich palivech,
ktera vystavuje spotfebitele volatilité globalnich trhi s
palivy. V Belgii je elektfina témeérF Sestkrat drazsi na
jednotku energie nez plyn a v zemich jako Némecko
nebo Dansko jsou dané a poplatky za elektfinu o vice
nez 0,14 EUR/kWh vySSi nez za plyn. Takova cenova
struktura odrazuje od pfechodu na elektrické systémy
a podkopava usili o dekarbonizaci. Jakmile dojde k
rozSifeni systém( obnovitelné energie spolus
ukladanim a reakci na strané poptavky, ceny elektfiny
poklesnou, ¢imz se elektrifikace stane Cistou a cenové
dostupnou.

Clenské staty mohou posilit cenovy signal ETS2a
snizit jeho regresivitu odstranénim Skodlivych dotaci,
zdanénim neocekavanych zisk( z fosilnich paliv,
uplatnénim progresivnich odvodd v odvétvich s
vysokymi emisemi a zajiSténim spravedlivych
pfispévkdl od nejbohatSich. Pfijmy by mély byt
smérovany na ochranu zranitelnych domacnosti
a urychleni investic do €isté energie.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/
https://www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/
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ETS2 a klimaticky cil pro
rok 2040

Bez ETS2 EU nesplni svdj klimaticky cil pro rok
2040 ani 2050. V souladu s klimatickym zakonem
EU musi blok do roku 2050 dosahnout klimatické
neutrality. Do roku 2030 je stanoven prozatimni
cil snizit emise sklenikovych plynli o 55 % ve
srovnani s arovni z roku 1990. V dobé psani této
publikace probiha politicky proces stanoveni
prozatimniho klimatického cile pro rok 2040.
V cervenci 2025 Evropska komise zvefejnila svij
navrh na 90% snizZeni emisi do roku 2040 oproti
urovni z roku 1990, ale se znepokojivé dlouhym
seznamem __ flexibilit” pro ¢lenské staty
umoziujicich vyhnout se odpovédnosti v _boji
proti zméné klimatu.

Jakékoli oslabeni ETS2 bude muset byt
kompenzovano zvySenim celkovych sniZeni emisi
z ETS1 nebo sektord mimo ETS, aby bylo mozné
dodrzet klimaticky cil EU pro rok 2040. To se tyka
predevs§im primyslovych a zemédélskych
sektorll, kde dalSi sniZovani emisi pfinasi fadu
politickych a spole¢enskych vyzev.

Je dllezité znovu zdlraznit, Ze ackoli je ETS2
povaZovano za nezbytné pro splnéni klimatickych
cili EU, bude fungovat pouze jako Ustfedni
soucast souboru opatfeni. Nafizeni o sdileni Usili
(ESR) na obdobi 2021—-2030 stanovi narodni cile
pro kazdy Clensky stat, aby pfispél ke snizeni
emisi na zakladé solidarity a spravedinosti,
pficemz bohatSi zemé s vySSimi historickymi
emisemi musi pfispét vétSim podilem ke snizeni
emisi CO2. ESR by mélo byt prodlouzeno i po roce
2030, aby i nadale motivovalo c¢lenské staty
k  navrhovani a dopliikovych
klimatickych politik na mistni a narodni drovni
s cilem splnit jejich specifické potfeby
a prosazovat ambiciézni cile podporované
rdmcem ETS.

realizaci

Pokrok v transpozici

V ¢Eervnu 2025 zahdjila Evropska komise Ffizeni
o nesplnéni povinnosti proti 25 ¢lenskym statlm
s vyjimkou Rakouska za to, Ze do dohodnutého
terminu, tj. do 30. Cervna 2024, neprovedly
aktualizovanou smérnici o ETS do vnitrostatniho
prava. Od té doby bylo dosazeno vyznamného
pokroku, kdyz se do ETS2 zapojily dalsi
sektory v Rakousku, Nizozemsku, Svédsku
a Finsku. Ackoli nékolik ¢lenskych statd stale celi
fizeni o poruSeni pFedpisl, vétSina jich ETS2
transponovala zcela nebo alespon ¢astecné.

Jakékoli zpozdéni zahajeni ETS2 znamena snizZeni
finanénich prostfedkld dostupnych pro Socialni
klimaticky fond, i sniZeni pfijmd vracenych
¢lenskym
v oblasti klimatu. Ro€ni zpozdéni ETS2 by vedlo ke
snizeni SCF z 65 miliard EUR na 58 miliard EUR.
Zména slozek smérnice ETS2 mizZe ohrozit
fungovani ETS2 a jeho schopnost dostatecné
pFispivat k plnéni evropskych klimatickych cil.

statim na financovani opatfeni

V ¢Gervnu 2025 nékolik ¢lenskych statl vydalo
spole€ny tzv. non-paper, v némz vyzvalo
Evropskou komisi, aby poskytla dalSi informace
o ocekavanych cenach ETS2 a umozZnila

procesu a podpofila zjiStovani cen. Tyto uzitecné
navrhy byly doprovazeny také riskantngjsi
zadosti, aby Evropskd komise posoudila
proveditelnost oslabeni ETS2 pfidanim dalSich
emisnich povolenek na trh prostfednictvim
rezervy pro stabilitu trhu (MSR2).
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https://carbonmarketwatch.org/publications/fit-for-2040/
https://carbon-pulse.com/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Non-paper-ETS2.pdf

Vzhledem k povaze MSR Ize kontrolovat pocet
povolenek na trhu, ale nikoli vyslednou cenu
uhliku, ktera je uréovana nejen nabidkou, ale také
poptavkou po povolenkach. Pokud by se na trh
pfidaly dal$i povolenky navzdory tomu, Ze nebude
znama jaka bude jejich skutecna cena, hrozi riziko
nadmérné nabidky, coz by vedlo k neefektivnimu
cenovému signalu. Zminény non-paper se
striktné zaméruje na opatfeni na strané nabidky
s cilem omezit cenu ETS2, zahrnuti silnéjSich
doplnkovych opatfeni, ktera by predstavovala
feSeni na strané poptavky, coz by ETS2 zlevnilo
a zaroven podpofilo sniZzovani emisi, staty v non-
paperu nezminuiji.

K jakémukoli opatfeni, které zvySuje pocet
povolenek na trhu ETS2, je tfeba pfistupovat
s extrémni opatrnosti, protoze kazda dalsi
povolenka znamena jednu tunu zneciSténi
v odvétvich pokrytych ETS2 navic, a pokud
nema EU pFekrodit svij uhlikovy rozpocet, naopak
0 jednu tunu, kterda mulze byt zneciSténa
v odvétvich ETS1 nebo mimo ETS, méné.

Jak dobfe bude novy trh fungovat a tedy i jaké
snizeni emisi v sektorech ETS2 pfinese, je nejisté.
Systém by proto mél byt ponechan v provozu
nékolik let, nez budou provedeny jakékoli zmény
v MSR2, aby bylo mozné shromazdit potfebné
udaje.

Slouceni ETS1aETS2

Smérnice ETS obsahuje ustanoveni, ze Evropska
komise musi do roku 2031 posoudit slouceni ETS1
a ETS2. Tvdrci politik by méli pfed slou¢enim ETS1
a ETS2 plné pochopit a prodiskutovat dlsledky
jejich spojeni. ZkuSenosti s ETS1 ukazaly, ze
zavedeni funkéniho systému vyzaduje ¢as.
Vzhledem k tomu, Ze ETS2 bude funkéni az v roce
2027, nemélo by se o slou¢eni uvazovat dfive, nez
bude systém zaveden a Iépe pochopen.

Teoreticky by slouceni systémd mélo zlepsit
efektivitu trhu, protoze umoZnuje nejprve
realizovat nejlevnéj§i moznosti zmirfovani
dopadd. V praxi vSak slouceni pfedstavuje nékolik
vyznamnych rizik a zasadnich zmén v fungovani
obou systému. Napfiklad by bylo tfeba dlkladné
analyzovat spolecny linearni redukéni faktor,
mechanismy omezeni cen v ramci ETS2 a rozdily
v MSR1 a MSR2.

Elasticita poptavky po povolenkdch se v obou
systémech zasadné lisi, pfiemz subjekty v ETS2
vykazuji vy$si ochotu platit, coZ mlze také zvysit
naklady na uhlik pro primyslové subjekty. Jakékoli
pfinosy slouceni trh v oblasti sniZzovani emisi
zavisi na schopnosti subjektdl upfednostnit
nejlevnéj§i moznosti zmirnovani. Jak je vSak
popsano vySe, subjekty regulované v ramci ETS1
aETS2 se vyrazné odliSuji ve své schopnosti
a ochoté platit. Tato heterogenita by mohla vést
k tomu, Ze odvétvi s vysokym potencidlem
dekarbonizace jako je odvétvi dopravy, se
rozhodnou platit za kompenzaci svych emisi
namisto jejich sniZovani, protoze si to mohou
dovolit. V takovém pripadé by slouceni téchto
dvou systémd mohlo mit dokonce nepfiznivé
dopady a naléhavé oddalit nezbytna opatFeni
v oblasti klimatu. Slouceni systém( také
znamena, Ze UCinek doplikovych opatfeni pro
odvétvi ETS2 mlze mit oslabeny dopad na snizeni
ceny ETS2, cozZ je zvlasté dllezité s ohledem na
socialni dopady rostoucich naklad(i na energii pro
domacnosti.
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Urovefi energetické chudoby je jiz v celé EU
nepfijatelné vysoka. Evropska komise odhaduje,
Ze 9,2 % obyvatel EU neni schopno dostatecné
vytapét své domovy, pficemz tento udaj je
pravdépodobné mnohem  vySSi
k obtiZnosti shromazdovani pfesnych udaja.

vzhledem

S rostoucimi globalnimi teplotami nebezpecné
roste také pocet lidi, ktefi nejsou schopni udrzet
své domovy v chladu. Ackoli k tomuto tématu
existuje méné Udajl, povédomi o mife dopravni
chudoby v Evropé, ktera ma dopad na Zivoty az 25
miliont obcand, se zvysuje. Celkové lze Fici, ze
energetickad i dopravni chudoba jsou komplexni
problémy, které souviseji se
zranitelnostmi jako jsou nizké pfijmy, vysoky vék,
zdravotni zdravotni  problémy

socialnimi

postizeni,
a regionalni znevyhodnéni.

Zaroven v EU existuji zjevné nerovnosti v uhlikové
stopé: nejbohatSich 10 % obyvatel emituje asi
Ctyfikrat vice nez primérny Glovék a az 16krat
vice nez nejchudSich 10 % obyvatel. V pfipadé
silnicni dopravy a budov vyS§i pfijmy obvykle
znamenaji vice nebo vétsich domd, které je tfeba
vytapét, a vice automobilll na silnicich. Bohatsi
domacnosti nejenze zplsobuji vice emisi, ale maji
také penize na to, aby absorbovaly vysSi ceny
uhliku nebo preSly na CistSi systémy vytapéni
a vozidla. Proto je nezbytné chranit zranitelné
skupiny a zaroven zajistit, aby ti, ktefi jsou za
zneciSténi nejvice zodpovédni, platili spravedlivy
podil.

Castka dostupna v Socialnim klimatickém fondu
neni pro boj proti systémovym nerovnostem,
které jsou pfiCinou energetické a dopravni
chudoby, dostatecéna. Jako prvni fond svého
druhu zamérfeny konkrétné na energetickou
chudobu ovSem predstavuje pozitivni krok
k vymezeni financni podpory, ktera fesi socialni
dopady klimatické politiky.

Financovani Socialniho
klimatickéeho fondu

V disledku zvySenych nakladd na palivo
a dopravu zplsobenych ETS2 byl jako reakce na
negativni dopady ETS2 vytvofen Socialni
klimaticky fond (SCF). SCF je prvnim fondem EU,
ktery byl vytvofen s vyslovnym cilem zmirnit
potencialni energetickou a dopravni chudobu
vyplyvajici z pfechodu od fosilnich paliv. V letech
2026—2032 fond poskytne vSem C¢Elenskym
statim EU cilenou podporu ve vysi 65 miliard
EUR. SCF zacne rozdélovat prostfedky od roku
2026, tedy rok pred zahajenim ETS2, je
financovan 50 miliony povolenek z ETS1 a 150
miliony povolenek z ETS2, a to az do vySe stropu
65 miliard EUR. 25 % financovani projektl v ramci
socialnich klimatickych plant musi pochazet od
Clenskych statl, ¢imz se celkové dostupné
financni prostfedky SCF zvySi na 86,7 miliardy
EUR. Clenské staty mohou plany spolufinancovat
Z pfijm0 ETS2 a zvysit miru spolufinancovani nad
25 %.

Alokace Socialniho
klimatickeho fondu

Kazdy Clensky stat z fondu SCF obdrzi pfidélené
prostfedky na zakladé posouzeni potfeb, které
zohledniuje procentualni podil obyvatelstva
ohrozeného chudobou ve venkovskych oblastech,
emisi CO2 z palivvdomacnostech, domacnosti
ohrozenych chudobou s nedoplatky na uctech za
sluzby, celkového poctu obyvatel a hrubého
narodniho dlchodu na obyvatele. V dlsledku
nejvice financnich prostfedkl obdrzi Polsko (17,6
% rozpoctu SCF), Francie (11,2 %], Italie (10,8 %),
Spanélsko (10,5 %) a Rumunsko (9,3 %). SCF ma
zabudovany mechanismus solidarity, takze
¢lenské staty s vySSimi potfebami obdrzi
proporcionalné vice finanénich prostfedk(
v porovnani s cenou ETS2, kterou plati. Napfiklad
Bulharsko je €istym pfijemcem fondu a obdrzi
veétsi pridélené finanéni prostfedky v poméru
k jeho podilu na emisich.
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Zdroj: T&E, WWF a CMW

Cerpani prostiedku ze Socialniho klimatického fondu

SCF Ize vyuzit na zelené investice s cilem zvysit
dostupnost a pfistupnost snizovani emisi. Zelené
investice mohou zahrnovat renovace vedouci
k Usporam energie, dekarbonizaci systéml
vytapéni a chlazeni, vozidla s nulovymi emisemi
uhliku a ucast v energetickych komunitach.
Clenské staty mohou vytvofit dafiové pobidky
nebo finan¢ni podporu s cilem zvySit dostupnost
vozidel s nulovymi emisemi a jizdnich kol nebo
modernizovat infrastrukturu. Nafizeni o SCF
vyslovné zminuje rozvoj trhus ojetymi vozidly
s nulovymi
dostupné a pfistupné verejné dopravy a podporu
soukromych a vefejnych subjektd pFi poskytovani
udrzitelné mobility na vyzZadani, sdilenych sluzeb
mobility a mozZnosti aktivni mobility.

emisemi, pobidky k vyuZivani

Omezena castka, az 37,5 % fondu, mize byt
pouZita na docasnou pfimou podporu pfijmd,
protoze mnoho investic, jako je renovace domu
nebo zlepseni linky vefejné dopravy, mlze trvat
nékolik let. BEhem této doby jsou zranitelné
domacnosti, zavislé na vefejné podpoFe téchto
investic, vystaveny cené uhliku a mohou
potfebovat financni podporu.

DalSich 2,5 % je k dispozici na provadéni
vefejnych konzultaci, komunikacnich aktivit,
provadéni studii nebo poskytovani technické
pomoci a budovani kapacit pro provadéci organy.
Tato kategorie muze zahrnovat skoleni k zajisténi
fadného Fizeni fondu a dosazeni jeho cild nebo
vytvoreni ,jednotnych kontaktnich mist”, ktera
pomahaji obéantim pfekonat obtize pFi vyuzivani
vladnich program souvisejicich s renovaci domd.
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https://life-effect.org/project/faq-social-climate-fund/

Prabéh Socialniho klimatického planu

Clenské staty mohou ziskat k prostfedkiim SCF
pfistup tak, Ze predlozi své narodni socialni
klimatické plany (SCP). Ty mély byt predlozeny
v €ervnu 2025, coz je termin, ktery splnilo pouze
Svédsko. Socialni klimatické plany musi byt
schvaleny Komisi po povinném konzultaénim
procesu s mistnimi a regionalnimi organy,
zastupci hospodafskych a socialnich partnerd,
obcanskou spole€nosti a  mladeznickymi
organizacemi, ale i dalSimi zdCastnénymi
stranami. Po pfedlozeni ma Komise dva mésice na
to, aby si vyzadala dalSi informace nebo vznesla
pfipominky, a poté mize ¢lensky stat v pfipadé
potfeby plan revidovat. Plany jsou posuzovany na
zakladé jejich relevance, uU€innosti, efektivnosti
a soudrznosti. Kone¢né rozhodnuti je u€inéno do

péti mésicl od predlozeni.

Kladné hodnoceni vede k pfijeti aktu Komise,
ktery obsahuje vSechny informace tykajici se
provadéni SCP, vcetné maximalni financéni
alokace a narodniho pfispévku. Vyplaceni
financnich prostfedkid je podminéno dosazZenim
milnik@ a cild stanovenych v planu. Clenské staty
mohou pozadat o platby dvakrat rocné, pficemz
prvni platby budou zahajeny v roce 2026. Clenské
staty jsou povinny své SCP zménit, pokud jiz
nejsou dosazitelné nebo vyzaduji vyznamné
Upravy. Komise miiZze pozménény plan zamitnout
poté, co da clenskému statu pfFilezitost pro
pfedloZzeni vlastnich zavéri a vysvétleni
nesrovnalosti.

Socialni klimaticky plan kazdeho
clenskéeho statu musi obsahovat:

Odhad predpokladanych dopadt zvySeni cen v dlisledku zavedeni ETS2, zejména v souvislosti
s energetickou a dopravni chudobou.

e 0Odhadovany pocet a identifikaci zranitelnych domacnosti, mikropodnik( a uzivatelt dopravy
(ve vefejné dopravé i v soukromych vozidlech).

* Konkrétni politiky a investice s cilem snizit negativni dopady zvySeni cen na tyto cilové
skupiny, a to véetné docasné podpory pfijmu a dlouhodobych opatfeni na dekarbonizaci.

¢ Milniky, cile a ukazatele pro sledovani a dokonéeni provadéni do poloviny roku 2032.

* Naklady planu a vysvétleni, jak je zajiSténa nakladova efektivita.

o Vysvétleni, jak plan spliiuje zasadu ,nezptsobit vyznamnou Skodu”.

* Podrobné informace o verejnych konzultacich, které byly vyuZity pFi tvorbé planu. Musi byt
provedena verejna konzultace s mistnimi a regionalnimi organy, zastupci hospodarskych
a socialnich partner(, pfislusnymi organizacemi obcanskeé spolecnosti, mladeznickymi
organizacemi a dal§imi zacastnénymi stranami. Samotny plan musi obsahovat shrnuti téchto
konzultaci, které bude zohlednéno pfi posuzovani Komisi.
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Aby EU splnila své cile pro rok 2030, musi
prfeklenout roc€ni investicni mezery ve vysSi
nejméné 137 miliard EUR v odvétvi stavebnictvi
a nejméné_147 miliard EUR v odvétvi vnitrostatni
dopravy. Pfijmy z ETS2 mohou hrat klicovou roli
pfi pfeklenovani této mezery.

Ocekava se, ze ETS2 vygeneruje znacné pFijmy,
které se podle odhadd budou v letech 2027 az
2032 pohybovat mezi 342 a 570 miliardami EUR
v zavislosti na cené uhliku. Jeho Uspéch vSak
CasteGné zavisi na tom, jak budou jeho pfijmy

pouzity k vyrovnani jeho dopad( prostfednictvim
pferozdéleni nejvice postizenym a financovani
Cistych a cenové dostupnych alternativ k fosilnim
paliviim.

Celkové pfFijmy jsou rozdélovany nékolika
zplsoby. AZ 65 miliard EUR je pfidéleno pfimo do
SCF a pozdéji rozdéleno mezi ¢lenské staty podle
HDP, poctu obyvatel a energetické chudoby.
DalSich 21,6 miliardy EUR je pfidéleno ¢lenskym
statim. Mohou je pouzit na financovani SCF,
protoze alespoi 25 % projektl SCF musi
spolufinancovat. Nejvétsi podil — odhadovany na
209 azZ 448 miliard EUR v zavislosti na cené uhliku
— se vraci CGlenskym statdm na ,Cinnosti
souvisejici s klimatem a energii”, pficemz pokyny
pro jeho vyuzZiti jsou méneé pfisné a clenské staty
maji vetSi volnost pfi rozhodovani o jeho
vynakladani.

Zbytek pfijmd z drazby povolenek ETS2 se vraci
¢lenskym statlim v souladu s jejich referenénimi
emisemi z obdobi 2016—2018". Némecko obdrzi
23,7 % povolenek, které mohou clenské staty
drazit, coz je zdaleka nejvétSi podil, nasleduji
Francie (15,6 %) a Italie (13,2 %), jediné dalSi zemé
s vy§88im neZ 10% podilem. 17 Elenskych statl
obdrzi méné nez 2 % drazenych mnozZstvi
a pFijma.

Clenské staty zaénou dostavat pfijmy z drazby
povolenek ETS2 v roce 2027, zatimco SCF zacne
fungovat jiz v roce 2026. Financovani z ETS2 vS§ak
zavisi na Fadném fungovani systému. Dodavatelé
paliv jsou povinni nakupovat a odevzdavat
povolenky az poté, co ¢lenské staty transponuji
smérnici do vnitrostatniho prava. Bez tohoto
provedeni neexistuje pravni zaklad pro
vyZadovani monitorovani  nebo
dodrZovani pfedpis(l, coz znamena, Ze dodavatelé
paliv v dané zemi by se neucastnili ETS2 a dany
Clensky stat by neziskal vynosy z ETS2. V praxi
mUze Komise pfed Evropskym soudnim dvorem
zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti proti
clenskym statlim, které nespliuji pozadavky, coz
by mohlo vést k ulozeni vysokych pokut.
Nacasovani vyplat ETS2 proto pfimo zavisi na
vnitrostatnim provadéni a vymahani, coz
zajistuje, Ze z pfijma budou mit prospéch pouze ty
zemé, které ETS2 u€inné provadeéji a provozuji.

povoleni,

Zdroj: T&E, WWF and CMW
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V disledku posledni revize ETS musi byt po
odecteni pFispévku SCF 100 % pfijm0 pFidélenych
Clenskym statlm vynaloZeno na ,Cinnosti
souvisejici s klimatem a energii”, jak je stanoveno
v Cl. 10 odst. 3 smérnice ETS, pficemz prednost
maji socialni aspekty (€l. 30d odst. 6).

To zahrnuje opatfeni, ktera maji pfispét k:

¢ dekarbonizaci budov: snizeni emisi z vytapéni
a chlazeni a energetickych potfeb, vcetné
integrace obnovitelnych zdroji  energie
a souvisejicich opatfeni, jakoz i financni
podpory pro domacnosti s nizkymi pfijmy
v budovach s nejhorSimi energetickymi
vlastnostmi.

e Urychleni rozvoje mobility s nulovymi
emisemi: podpora vyuzivani elektrickych
vozidel (EV), poskytovani financni podpory
pro zavadéni dobijeci infrastruktury.

e Podpora vefejné dopravy, pfechodu na
vefejnou dopravu a zlepSeni multimodality,
finan€éni podpora zaméfend na socialni
aspekty
s nizkymi a stfednimi pFfijmy.

tykajici se uZivatell dopravy

e Financovani socialnich klimatickych pland
a podpora v nich uvedenych opatfeni.

e Predchazeni dvojimu zapocitavani:

poskytovani finan€ni kompenzace kone€nym

spotfebitelim paliv v pfipadech, kdy nelze

zabranit dvojimu zapocitavani emisi.

Ackoli o tom, co predstavuje opatfeni v oblasti
klimatu, mohou rozhodovat ¢lenské staty samy,
pfedchozi vySetfovani odhalila, Ze v minulosti
byla velka ¢ast pfijmd z ETS pfidélena na vydaje,
které nebyly dodatecné, a pouzita k pokryti jiz
existujicich vydaji nebo dokonce k financovani
investic do fosilnich paliv. Podle zjisténi WWF
bylo v letech 2013 az 2021 pouze 71,9 % z 88,5
miliard EUR pfijmGd z ETS vykazano jako
vynaloZené na opatfeni v oblasti klimatu — coz je
Cislo samo o sobé zavadéjici, protoZe analyza
WWF naznacuje, Zze nejméné 12,4 miliard EUR
z téchto takzvanych vydaji na klima bylo
vynalozeno na cinnosti, které byly z hlediska
klimatu bud nepomocné, nebo dokonce
kontraproduktivni.

To snizuje podil pfijmG z ETS vynaloZenych na
skute€éna opatfeni v oblasti klimatu na pouhych
57,8 %. Polsko, tésné nasledované Italii, ma
objem pFijmG z ETS, které nebyly pfidéleny na
opatreni v oblasti klimatu, nejvyssi — presahuiji 6,5
miliardy EUR. Kromé toho jsou zpravy €lenskych
statl plné nesrovnalosti, nejasnych klasifikaci
a Vv mnoha pfipadech i
transparentni.

nedostatecné

Zemé jako Rakousko a Nizozemsko vykazaly
v nékterych letech nulové vydaje na klima
s odkazem na narodni rozpocCtova pravidla, ktera
brani vyc¢lenéni prostfedkd. Jiné zemé, jako
napfiklad Francie, bez odlvodnéni pfevedly pfijmy
z ETS do svych statnich rozpocétl s oznacenim
L.opatfeni v oblasti klimatu”. Tyto nespravné
alokace jsou v rozporu s klimatickymi cili EU
a hrozi, Ze se tak upevni energetické systémy
s vysokymi emisemi uhliku.

Se zavedenim ETS2 nebudou ob¢ané, na rozdil od
prdmyslu, dostavat bezplatné povolenky, coz
znamena, ze plné naklady na stanoveni ceny
uhliku budou pfeneseny na né. Pokud c¢lenské
staty budou i nadale investovat své pfFijmy z ETS
do energetickych systém( s vysokymi emisemi
uhliku, riskuji, ze se prohloubi zavislost na
zneciStujicich a stale drazSich zdrojich energie.
To nejen oddaluje pFechod na Cisté alternativy,
ale také uklada obcanlim nepfiméfenou financni
zatéz v dusledku zvySovani cen uhliku, zejména
v Clenskych statech s nizSimi pfijmy. Bez
vymahatelného ucelového pfidélovani prostiedk
a jasnéjSich pravidel pro opravnéné vydaje na
klima zlstava transformacni potencial pfijm0
Z ETS ohrozen.
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Investice do €istSich
alternativ a podpora
prijmu

Strukturalni opatfeni zaméfend na dlouhodobé
zmény musi jit ruku v ruce s do€asnou ulevou
a ochranou zranitelnych spotfebiteld. Kombinace
pfimych transfer( a cilenych investic mize snizit
nerovnosti v oblasti energetiky a dopravy,
podpora pfijm0 ale musi byt zaméfena v ramci
rozumné udinnosti zdroji a doprovazena
transformacnimi investicemi, aby se feSila
zakladni pfi€ina energetické chudoby: zavislost
na fosilnich palivech.

Cilené pfimé platby poskytuji okamzitou ulevu od
dopad(l nacenéni nécisténi uhlikem tim, Ze chrani
kupni silu domacnosti a mohou pomoci udrzet
podporu verejnosti pro tuto transformaci. Pokud
jsou poskytovany viditelné a pravidelné, pomahaji

udrzet dlvéru vefejnosti v to, Ze vynosy se vraci
obéanlm a nejsou rozpouStény v rozpoctu.
Dilezité je, Ze tyto platby nejsou vazany na
pouzivani fosilnich paliv, a proto neoslabuji signal
ceny uhliku.

Neexistuje univerzalni pFistup; ¢lenské staty maji
pfi navrhovani platebnich schémat flexibilitu, aby
vyhovovala jejich narodnimu kontextu. Mohou se
rozhodnout pro cileni na zakladé pfijmu, pouzit
geograficka ¢i demograficka kritéria i kombinovat
univerzalni platby s progresivnim zdanénim.
Dulezité je, aby se podpora dostala k tém, ktefi
ji nejvice potfebuji, a to viditelnym, spravedlivym
a administrativné proveditelnym zplsobem.
Dobfe navrZené, socialné cilené pfimé platby
nejsou nahradou za strukturalni investice, jen
nezbytnym pilifem spravedlivé transformace.

Pravni pfedpisy EU nabizeji nékolik moznosti, jak
podpofit cilené platby pro osoby nejvice
postizené energetickou chudobou. SCF umoznuje
pouzit az 37,5 % svého finanéniho rdmce na
doGasnou pfimou podporu pfijma, ale jeho
omezena velikost omezuje jeho dopad, zejména
v pfipadé neocekavaného rlstu cen. Proto se
pfijmy z ETS2 mimo SCF (pFidélené pFimo
Clenskym statlm) stavaji kritickym zdrojem
financovani. Smeérnice ETS jiz podporuje
upfednostiovani vyuZiti feSici socialni aspekty
obchodovani s emisemi vcetné konkrétnich
ustanoveni o financni podpore feSeni socialnich
aspektll tykajicich se uzivateld s nizkymi
a stfednimi pFijmy.

Socialni a klimaticky prinos

Vzhledem k tomu, Ze EU ¢eli rocnimu
investi€énimu deficitu ve vySi 240 miliard EUR na
dekarbonizaci budov a dopravy, pfijmy z ETS2
nabizeji zasadni pfilezitost k vyplnéni tohoto
deficitu a zaroven k dosazeni skuteéného
zlepSeni v kazdodennim zivoté lidi — teplejsi
domovy, €istSi ovzdusi a nizSi ucty za energii.

PFi strategickém vyuziti mohou tyto pfijmy nejen
zmirnit dopady cen uhliku, ale také pfispét
k dlouhodobému socidlnimu a hospodafskému
pokroku. V soucasné dobé ¢€eli mnoho
domacnosti energetické chudobé: v roce 2024
nebude 9 % domécnosti v EU schopno
dostateéné vytdpét své domovy, pFicemz
v Recku, Bulharsku, Litvé, Spanélsku
a Portugalsku tento podil pfesahne 15 %.
Zameérfeni na energetickou a dopravni chudobu,
zejména u zranitelnych skupin, znamena nejen
nizkouhlikovou, ale i sociadlné prospésnou

transformaci.

Investice do energetické UCinnosti, vefejné
dopravy a obnovitelnych zdroji energie pfinaseji
vyznamné pfinosy i pro zdravi tim, Ze snizuji
znecCiSténi ovzdusi, které kaZdoroéné zplsobuje
stovky tisic pfedEasnych dmrti v EU. Posiluji
energetickou bezpe€nost Evropy tim, Ze snizuji
zavislost na dovazenych fosilnich palivech, chrani
obCany pred cenovymi Soky a posiluji suverenitu
Evropy. Dobfe nasmérované investice mohou
podpofit vytvareni mistnich pracovnich mist,
zlepSit konkurenceschopnost a posilit regionalni
rozvoj. Samotny stavebni sektor tvofi vice nez 10
% HDP EU a je ovldadan malymi a stfednimi
podniky, coZ znamena, Ze rozsahlé energetické
renovace mohou uvolnit vyznamné obchodni
prileZitosti a vytvofit tisice zelenych pracovnich
mist s budoucnosti. Podobné by urychleni
zavadéni elektromobill v silni¢ni dopravé mohlo
udrzet soucasna pracovni mista a Groven vyroby v
automobilovém primyslu v Evropé a zaroven
vytvofit nové prfileZitosti. T&E zjistila, Ze do roku
2035 by mohlo byt vytvoreno 100 000 novych
pracovnich mist v dodavatelském Fetézci baterii
a 120 000 v oblasti dobijeci infrastruktury. Studie
dospély k zavéru, Ze pokud bude EU investovat do
ambicioznéjSiho pfechodu do roku 2030, mohla
by generovat pfinosy
presahuijici bilion eur.

socioekonomické
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Vénovat vSechny pfijmy z ETS2 na cilené investice do snizovani

emisi v budovach a silni¢ni dopraveé a na cilené pfimé platby
predchazejici realizaci téchto projekta.

RozSiFit Socialni klimaticky fond — zvySit spolufinancovani nad 25 %,
prodlouzit SCF za rok 2032 a zajistit, aby fond rostl tmérné s cenou
ETS2 bez pevného stropu.

Zaveést silné doplnkoveé politiky pro stabilni cenu ETS2.

Zajistit transparentnost pfi vykazovani vydajd z pfijmd ETS2 na
klimatické a socialni investice.

Odstranit vSechny dotace na fosilni paliva a zajistit, aby zdanéni
elektfiny pfiznivé posilovalo cenovy signal.

Ukoncit bezplatné povolenky v ramci ETS1. Pokud lidé musi platit za
své znecCisténi, mély by tak €init i firmy.

38






ARBON MARKET WATCH




