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Geopolitika Stiedni Asie

Stredni Asie byla po dlouhou dobu oblasti bez pfimého vlivu jinych mocnosti na tzv.
Hedvabné stezce mezi Cinou a Pfednim Vychodem. Ze zasobovacich center postupné
vznikala mésta, kterd se stala zdkladem rozvoje statnich celkli. V souvislosti s nastupem
moteplavby poklesl vyznam pozemni Hedvéabné stezky, a Stfedni Asie se ocitla mimo zorna
pole velmoci —s vyjimkou Ciny. I pies zachovani pfedevsim kulturniho vyznamu mést jako
Buchara ¢i Samarkand nezasahovaly mistni politické celky vyraznéji do svétového déni.
Zajem o oblast ozivila az cesta orientalisty A. Vamberyho v 60. letech 19. stoleti, a v t¢ dobé&
se Stfedni Asie stala pfedmétem soupetfeni Ruska a Velké Britanie. Rusko proniklo do
kazaSskych stepi a Britové se pokouseli po stabilizaci situace v Indii ovladnout Afghénistan.
Zvyseni ruského zajmu o oblast nastalo po porazce v krymské vélce a zprvu se projevovalo
piedevsim ekonomicky — zdjmem o bucharskou bavinu a hledanim novych odbytist’ pro ruské
zbozi. Vramci rusko britskych sporti v oblasti doSlo vroce 1885 kpodepsani tzv.
londynského protokolu, ktery zpusobil v dasledku to, ze oblast upadla na dalSich vice nez sto
let do sféry ruského respektive sovétského vlivu, a k naruseni této hegemonie doslo az
v souvislosti s rozpadem SSSR.

Pocatkem 90.let 20.stoleti se datuje zahdjeni mocenskych stfetdl o kontrolu nad
sttedoasijskym regionem, kdy v jeho prostoru vznikly nové nezavislé staty, ocitnuvsi se
v jistém geopolitickém a ideologickém vakuu, a do hry vstoupilo vice mocnosti, kazda se
svymi specifickymi zijmy — kromé Ruska i Cina, iran, Turecko, Gaste¢né pak i Indie a
Pékistan, a samoziejmé globalni supervelmoc USA. Potencidl EU v této oblasti je minimalni,
pfedevsim s ohledem na neexistenci jednotné zahrani¢ni politiky. Lze také zaznamenat
aktivity Satdské Arabie, pfedevsim v kulturn€ ideologické oblasti, kde méa nakonec patrné 1
vétsi vliv neZ fran, u néhoZ existovaly, predev§im na strané USA, mnohem vétsi obavy
z vyvozu islamského fundamentalismu do regionu. Rusko se tak stalo pouze jednou z fady
mocnosti zapojenych do tzv. Velké hry o stfedoasijsky region, byt samoziejmé stale velmi
vyznamnou.

Divody zvySeného zajmu velmoci o stfedoasijsky region je tfeba hledat zejména
v surovinovém potencidlu oblasti, moznostech tranzitu zbozi, ale i v touze zabranit pfipadnym
etnickym konfliktim a Sifeni ndbozenského (predevsim islamského) radikalismu a s tim
souvisejiciho terorismu, kterému by se v prostiedi mocenského vakua mohlo zacit dafit.

V souvislosti s tzv. Velkou hrou o Stfedni Asii je tfeba ale zminit i moznou jistou virtualitu
vyse uvedeného, jelikoz se ukazuje, Ze zadsoby ropy v Kaspickém regionu nedosahuji zdaleka
puvodné odhadovaného mnozstvi (se zdsobami v oblasti Perského zalivu se nedaji viibec
rovnat), lidsky potenciél oblasti je slaby (na obrovském tzemi Zije jen 55 miliont obyvatel,
coz je mén¢ nez napt. jenom v samotném Turecku) a ekonomiky stiedoasijskych stati jsou
jednoduse slabé, neschopné reagovat na svétové trendy. Tranzitni potencial je znehodnocovan
rostoucimi bariérami na hranicich jednotlivych stati a doslova pandemickou korupci. Rada
projekti vzniknuvs§ich v souvislosti s nastinénymi potencialy stfedoasijského regionu navic
zUstava pouze na papiie a postrada realné projevy.

V ramci stfedoasijskych statd lze nalézt dva, které maji jisty potencial stit se jakymsi
leaderem v regionu. Jedna se v prvé fadé o Kazachstan, ktery ma tento potencial piedevsim
v rovin€ ekonomické, a Uzbekistan, ktery je dilezity pfedevsim strategicky. USA se zaméfily
v ramci této debaty predevsim na Uzbekistan, Rusko z mnoha nize uvedenych diivodu pak na
Kazachstan.
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Americky zijem o Stfedni Asii byl dan piedev§im motivaci nedopustit dominanci Ciny
v regionu, jelikoz ta zacCina byt postupné povazovdna za budouciho hlavniho globalniho
konkurenta USA. Stejné tak se snazily eliminovat i rusky vliv, riziko Sifeni islamského
radikalismu, jakoZ i vliv Iranu, jeho riziko je viak ptecefiovano i diky pfirozené bariéie
v podobé izolacionistického Turkmenistanu.

Nejbliz§Sim americkym spojencem v regionu byl po dlouhou dobu Uzbekistan, ktery se navic
snazil velmi aktivné vymanit zruské sféry vlivu. USA vyvinuly za této situace snahu
prodlouzit svoji osu spojenct v problematické ¢asti svéta Tel Aviv—Ankara o Baku—Taskent.
Dluzno dodat, Ze americkd otekavani mnohem vice naplnil Azerbajdzan nez Uzbekistan,
ktery v posledni dob¢ velmi radikalné geopoliticky otocil a priklonil se opét k Rusku, nejspise
predevs§im v reakci na podporu demokratickych zmén v jinych statech byvalého SSSR
(Gruzie, Kyrgyzstan, Ukrajina) ze strany Spojenych statli, s tim Ze pokus o n¢ byl netispésné
ucinén i v Uzbekistanu.

USA navic po invazi do Irdku ponckud snizily intenzitu svych aktivit ve Stfedni Asii a
nékteré z nich nejsou po chuti mistnim vladcim, jako napft. kritika poruSovani lidskych prav
apod. Cina a Rusko se navic stavi mnohem velkoryseji viiéi podobnym jevim.

USA ovsem zcela ze zietele stiedoasijsky region nepusti, pfedevsim z ekonomickych divodu.
Cina ma v sob& vSechny piedpoklady zaujmout ve Stiedni Asii vyznatné pozice, zprvu
zejména v ekonomické oblasti. Dal§im rozmérem ¢inského angazma je vytvareni protivahy
viiéi USA, coz lze docilit posilenim vazeb mezi stiedoasijskymi staty a Cinou a Ruskem.

Cina jevi také eminentni zajem o energetické suroviny, ponévadz jeji spotieba rapidné stoupa,
a tranzitni vyznam regionu neni pro Cinu také zanedbatelny. Stiedni Asie predstavuje pro
Cinu také dalsi odbytisté pro jeji vyrobky.

fran byl po rozpadu SSSR povazovan, predeviim americkymi analytiky, za nebezpeéného
aktéra ve hfe o Stfedni Asii, ponévadZ hrozilo, Ze by mohl zaplnit ideologické vakuum po
zhrouceni komunismu nabozenskymi tématy. Tato hrozba se nenaplnila a roli vyvozce
islamistickych ideji plni mnohem vice Saudska Arédbie ¢i Pékistdn (prostiednictvim
Afghénistanu), coz je dano i faktem, ze vétSina stfedoasijskych muslimt patfi k sunnitské
vétvi islamu, a nikoli §fitské jako fran. Ten se zaméfil spiSe na angazma ekonomické a to
pouze do miry, kterou je schopna jeho ne az tak rozvinutd ekonomika zvladnout. Jeho
investice a vliv jsou ve vétSi mife patrné pouze v etnicky spiiznéném Tadzikistdnu. Pro
sttedoasijské staty piedstavuje {rdn zajimavou alternativu v piistupu na svétové trhy, a to
prostfednictvim pfistavi v Perském zalivu. Tato role je ovSem omezena izolacionistickymi
postoji Turkmenistanu, jediného stfedoasijského statu sousediciho s franem piimo. Dalsim
problémem irdnského angazma v regionu jsou jeho velmi napjaté vztahy s USA, coz se
pokousi vyvazovat strategickym partnerstvim s Ruskem a Cinou. iran nepatii mezi kli¢ové
aktéry stfedoasijské geopolitiky, nicméné zcela ignorovat jeho poc¢inani nelze.

Turecké angazma je postaveno na ideji turkojazyéného partnerstvi, kdy je patrny piedevsim
jeho kulturni vliv a snaZzi se uplatiiovat jako zprostfedkovatel americkych z4jml v regionu
z pozice tradiéniho a osvédceného strategického partnera USA. Jeho ekonomické snahy
vregionu ale narazeji na podobny problém jako irdnské — nedostatecnou silu vlastni
ekonomiky hrat globalnéjsi hospodaiskou roli. Nejvyraznéji se Turecko projevuje kupodivu
v izolacionistickém Turkmenistanu, ovSem také s diskutabilnimi vysledky. Turecko
intenzivné prosazuje napojeni stfedoasijskych zemi, logicky predev§im Kazachstanu, na
ropovod Baku-Thbilisi—-Ceyhan, ktery by jeho roli zna¢né posilil.

Turecko do velké miry nenaplnilo pivodni ocekavani o své roli ve Stfedni Asii, kterou
ocekavala i fada stfedoasijskych politikli, nicméné predev§im v rovin€ kulturni a ideologické
nelze jeho vliv zdaleka ignorovat.
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EU projevuje zajem o region pouze v rovin¢ energetické, kde existuji ivahy o roli Stredni
Asie v diverzifikaci surovinovych zdroji pro EU. Do jist¢é miry se soustiedi také na
rozvojovou pomoc Vv regionu, ovSem ve srovnhani s investicemi americkymi se jednd o
relativné zanedbatelné polozky. Realna vaha EU, ale 1 jejich jednotlivych stath (jisté snahy
vyviji Némecko a Velka Britanie) je s ohledem na faktickou neexistenci jednotné zahrani¢né
politické linii ve Stfedni Asii mala.

Svoji specifickou roli ve Stiedni Asii hraje 1 Afghanistan, byt nikoli jako velmoc. Predstavuje
riziko pfi vyvozu islamistického terorismu a predevs§im ale opia, které lze sméle oznacit za
bezpecnostni riziko de facto pro cely svét. Stiedoasijsky region pii jeho vyvozu predstavuje
piirozeny koridor.

Vyznam stfedoasijského regionu je do jisté miry pfecenovan. Jedna se samoziejmé o dilezity
region, avsak ,,globalni hra® o n¢j je spise teoretickym konceptem zpopularizovanym lidmi,
jako je Z. Brzezinski.

Integrace a dezintegrace v postsovétské Stiedni Asii

Od vyhlaseni samostatnosti stiedoasijskych republik se v regionu zacaly projevovat obé
tendence — integracni 1 dezintegracni. Zprvu byly pfitomny spiSe dezintegracni, coz souviselo
s hledanim vlastni identity novych statnich utvarl, usazovanim se v systému mezinarodnich
vztahll apod. V tomto ohledu se stavaly jednotlivé staty pfirozenymi konkurenty.

Pro integraci se ovSem zahy objevilo také nckolik diivodi, a to predev§im bezpecnostnich a
ekonomickych.

Jednim z nejvyznamngjsich integraénich pokusti je Sanghajska organizace spoluprace, ktera
ma své koteny jiz v perestrojkové éte, kdy byly diskutovany problémy ohledné vzajemnych
hranic. Po rozpadu SSSR se tyto diskuse pienesly na uskupeni stati Cina plus Rusko,
Kazachstan, Kyrgyzstdn a Tadzikistan. Vyznamnym vysledkem této organizace byla
bezesporu Smlouva o posileni divéry ve vojenské oblasti, ktera byla podepsana v roce 1996
v Sanghaji, a nové vzniklé formaci se zadalo fikat Sanghajska pétka. Pies viechny problémy
typické pro podobna uskupeni, navic zasazena do tohoto kulturniho prostoru (niz$i mira
respektu k uzavienym dohodam apod.), lze konstatovat, e Sanghajska pétka se stala
prakticky jedinym skute¢né¢ funkénim kooperacnim uskupenim v oblasti sredlnymi a
dolozitelnymi vysledky (odsun vojsk ze spolecnych hranic, spolecné cvi¢eni ozbrojenych sil
aj.). V souvislosti s nastupem hnuti Téliban v Afghanistdinu a ndrGstem aktivit uzbeckych
islamisti doslo v rédmci organizace k navrhu na zfizeni protiteroristické struktury a byly
postulovany nové cile — boj proti extremismu, terorismu a separatismu. Toto rozSifeni
pusobnosti za¢alo motivovat i dal$i staty ke vstupu do organizace, predevsim Uzbekistan. Ten
byl nakonec piijat za fadného &lena v roce 2001 v Sanghaji, byt nesdili s Cinou spole¢né
hranice. Tehdy doslo také ke zmén¢ nazvu organizace do dnesni podoby.

Po udalostech 11. zafi 2001 a predevS§im padu hnuti Téaliban se zddlo, Ze cile organizace
ztratily svoje opodstatnéni. Nicméné v letech 2003 a 2004 idea ozila v souvislosti s nardstem
protiamerickych postojli ve Stiedni Asii a postupnym ndvratem ruského vlivu do regionu.
Rusko nalezlo v Sanghajské organizaci spoluprace nastroj posilovani svého vlivu v regionu.
V tomtéz obdobi Cina navrhla vytvofeni zény volného obchodu, coz dalo organizaci opét
silny impuls, jeho UspéSnost ale zatim nelze jesteé podrobit analyze. Schizka v roce 2005
v kazadské Astané potvrzuje Sanghajskou organizaci spoluprice jako bezpegnostni blok, a
posiluje se jeho institucionalizace.
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Sanghajska organizace predstavuje bezesporu néstroj k posilovani &inského a ruského vlivu
v oblasti a jeji byti a nebyti bude spocivat na schopnosti téchto dvou mocnosti koordinovat
své kroky.
Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (DKB) pfedstavuje snad posledni fungujici
relikt Spolecenstvi nezavislych stat. Jeji ¢innost byla zahdjena tzv. TaSkentskym paktem
v kvétnu 1992 za ucasti Ruska, Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Uzbekistanu a
Arménie. O rok pozdgji pfistoupily jesté Azerbajdzan, Bélorusko a Gruzie. Jednalo se
v podstaté¢ o zéklad pro vznik vojenské aliance v ¢ele s Ruskem. Strategii smlouvy méla
naznacit Koncepce kolektivni bezpecnosti ¢lenskych statih DKB, v niz byly vyty¢eny zékladni
etapy integrace vojenskych 1 politickych struktur. V koncepci se sice hovoftilo 1 o otevienosti
vici spolupréci s jinymi vojenskymi strukturami (zvlast€¢ NATO), avSak rusky odmitavy
postoj k rozsifeni NATO 1 programu Partnerstvi pro mir (PfP) tento postoj negoval.
Nejvyssim organem paktu se stala tzv. Rada kolektivni bezpecnosti.
Pielom v organizaci nastal v roce 1999, kdy vypriela platnost dohody a Azerbajdzan, Gruzie
a Uzbekistdn odmitly podepsat protokol o prodlouzeni svého Clenstvi a daly pfednost své
participaci v organizaci GUUAM s perspektivou spoluprace s USA. Tyto kroky wvedly
k posileni spoluprace mezi zbylymi ¢leny DKB. Jesté pied udalostmi z 11. zaii 2001 doslo
k rozhodnuti o vytvofeni kolektivnich sil rychlé reakce v ramci DKB, ovSem pravé utok na
USA a nésledné udalosti ukédzaly neschopnost celého uskupeni ke konkrétnim spole¢nym
kroktim a stfedoasijské staty se klonily spiSe ke spolupraci s USA. Rusko v reakci na tuto
situaci nabidlo partnerim ve Stfedni Asii dodavky vojenské techniky s cilem zablokovat
nastup USA a obnovit ruskou hegemonii ve vyzbrojovani mistnich armad. V roce 2004 pak
byly vytvofeny nové struktury DKB — funkce generdlniho tajemnika, generalni §tab a veleni
kolektivnich sil rychlé reakce ve Stiedni Asii. A¢ zdaleka ne vSechny procesy v souvislosti
s DKB probihaji podle moskevskych pfedstav, jedna se skute¢né o jedinou funkéni zalezitost
v souvislosti s projektem SNS.
Eurasijské ekonomické spolecenstvi (angl. zkratka EEC) je reakci na zpfetrhani tradi¢nich
dodavatelsko — odbératelskych vztahi v disledku rozpadu SSSR, které s sebou pfineslo
propad ekonomik néstupnickych statl, casto az fatalniho charakteru. Pocatecnim bodem této
organizace byla dohoda o celni unii mezi Ruskem a Béloruskem z ledna 1995, kterou zahy
nasledovala obdobna dohoda mezi Ruskem a Kazachstdnem. V bieznu 1996 se ptipojil k celni
unii 1 Kyrgyzstan a v posledku vroce 1999 i1 Tédzikistdn. Ve stejném obdobi pak byla
nastinéna 1 moznost dalsi spolupréce. Integrace méla probihat ve tfech fazich:

1) zajisténi rezimu volného obchodu;

2) vytvoreni efektivni celni unie;

3) vytvoreni jednotného hospodaiského prostoru vcetné volného pohybu osob, sluzeb a

kapitélu.

Uskute¢néni planovanych projekti se ukédzalo ovSem byt nemyslitelnym ve stavajicim
formatu organizace a bylo tudiz zaloZzeno EEC na bazi dosavadni celni unie v Astang v fijnu
2000. I pres prointegra¢ni rétoriku ovSem cely projekt ukazuje spiSe na neschopnost
jednotlivych stati dohodnout se na skuteéné efektivnim fungovéni, snad krom humanitarni
spoluprace, kde k jistym pokrokiim doslo — zjednodusil se rezim na vzajemnych hranicich,
jsou navzajem uzndvany doklady o vzdé€lani, usnadnéna byla procedura o nabyvani statniho
obcanstvi apod.
Dohoda mezi Kazachstanem a Uzbekistanem o vytvofeni ekonomického prostoru stala na
pocatku Organizace Stiedoasijské spoluprace. Vzapéti se ke smlouvé ptipojil Kyrgyzstan a
v dubnu 1994 byla podepsana smlouva o vytvofeni jednotného ekonomického prostoru. Na
jejim zékladé mél byt umoznén volny pohyb osob, zbozi a kapitidlu, odbourdna cla a
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harmonizovéno pravo. V roce 1998 se k dohod¢ ptidal i Tadzikistan a pouze Turkmenistan
zustal mimo. V rdmci této organizace je podepsdna fada smluv a deklaraci, vSechny ovSem
bez redlného dopadu, prosté zlistdvaji nenapliiovany. Divodem je také soupeteni Kazachstanu
a Uzbekistanu o pozici leadera regionu, coz viibec jednoté a efektivité organizace neprospiva.
Dalsi problém faktického napliovani smluv spociva tradicné v korupci, dale v soupeteni o
energetické a vodni zdroje a predevsim ve faktu, ze jednotlivé staty sazi vice spiSe na své
Clenstvi v jinych organizacich. K zdsadni zméné doslo v roce 2004, kdy za plnopravného
Clena organizace bylo pfijato Rusko, které¢ pravdépodobné zaujme zdhy celni pozici
v organizaci, a lze tudiz pfedpokladat i splynuti s jinymi organizacemi, pravdépodobné s EEC.
GUUAM vznikla na summitu Rady Evropy ve Strasburku v #{jnu 1997, tehdy jesté jako
GUAM, kdyz presidenti Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Moldavska vytvofili konzultativni
skupinu, kterd posléze pocala vykazovat snahy o vytvofeni zony volného obchodu. Brzy bylo
také evidentni, ze GUAM sdruzuje staty s prozapadni orientaci, coz se neslo ruku v ruce se
snahami o vymanéni se zruské sféry vlivu. Tyto tendence nakonec vedly k posileni
zainteresovanosti USA na projektu, ktera nakonec vedla v roce 1999 k ptipojeni Uzbekistanu
k organizaci, jakozto tehdejSiho amerického favorita. Tak doSlo k rozSiteni GUAM na
GUUAM. Zvlastni je, ze Uzbekistan deklaroval jako hlavni motivaci ke vstupu rozsifeni
z4jem o rozvoj dopravnich koridort, ptestoze nesousedi ani s jednim z ¢lenskych statii. Navic
je Uzbekistan i na postsovétské poméry pfilis dirigistickou ekonomikou a chudou populaci,
coz jeho pomysiny rating pomérné znehodnocuje. Cilem GUUAM, byt ne explicitné
deklarovanym, je také touha (pfedevSim americkd) stat se protivdhou jinych regiondalnich
organizaci, predev§sim DKB a EEC s cilem eliminovat ruskou dominanci v regionech jako
pravé Stiedni Asie ¢i Jizni Kavkaz. Tento cil ovSem nebude nejspiSe naplnén, ponévadz staty
GUUAM nejsou schopny vytvofit néjakou hlubsi a pevnéjsi strukturu. Navic snad s vyjimkou
Azerbajdzanu jsou viechny ostatni staty velmi silnd zavislé na Rusku — at’ ekonomicky &i
energeticky. Ve vojensko politické roviné si ¢lenské staty rozumi ponékud Iépe, predevsim
v boji proti terorismu, etnického separatismu apod. a piinejmensim Azerbajdzan, Gruzie a
Ukrajina silné deklaruji svoji touhy zaclenit se do euroatlantickych struktur. Co se uzbeckého
angazma v organizaci tyce, tak bylo v roce 2002 pozastaveno jeho ¢lenstvi a z hlediska vztahii
Rusko — Stfedni Asie ptestala hrat organizace zasadngjsi roli.

Obecné lze konstatovat, Ze integracni a kooperacni pokusy v stiedoasijském regionu mayji
predevsim prorusky charakter, at’ jiz s jeho pfimou ucasti ¢i bez ni. Jediny projekt s vylozené
byt nepsanym protiruskym vyznénim predstavovala pouze GUUAM. Ta ovSem
s pozastavenim uzbeckého Clenstvi nehraje ve Stiedni Asii zddnou roli. Specificky je postoj
Turkmenistanu, ktery ziistava striktné izolacionisticky a regiondlnich projekti se nezcastni,
své zélezitosti mezinarodné politického charakteru upravuje vesmés pouze bilateralni formou
dohod. Dal$im jiz zminénym rysem vSech uskupenti je jejich jistd mira virtuality a formalnosti,
kdyz chybi ono skute¢né napliovani cilt.

Energetickd rovina vzdjemnych vitahii Ruska a stiredoasijskych stdtii

Problematika kaspické ropy ovliviujici vztahy Ruska s dal§imi kaspickymi stity se ve
sttedoasijském regionu dotykd predevSim Kazachstanu a Turkmenistanu. DalSimi
bezprostfednimi hra¢i jsou pak Azerbajdzan, iran a opét globalni mocnost USA. Otazka
kaspické ropy ssebou nese vprvni fadé spory o samotnd statut Kaspického mofte.
Z mezinarodné pravnich, ekonomickych a pfedevsim strategickych divodi se fesi, zda
Kaspik klasifikovat jako mote ¢i jako jezero. Z geografického hlediska se jedna patrné o
jezero, byt’ fada expertil je schopna tvrdit opak. Kaspik nema kontakt se svétovym oceanem,
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byt jeho salinita, rozloha ¢i motska fauna a flora maji bezesporu charakter mote, a z hlediska
prirodovédného by se tak o mote jednat mohlo. Jde samoziejmé o to, ze nckteré staty by si
ptaly, aby Kaspik byl klasifikovan jako mofe a byl tudiZ rozdélen na narodni sektory (postoj
Azerbajdzanu) a jiné, aby se jednalo o jezero a na jeho spravovani se podilely viechny staty
(postoj Ruska). Staty svoji motivaci vzdy fidi tim, co by pro né bylo vyhodné. Rusko a Iran,
jejichz pozice jsou podobné, tzn. predevSim zamezit Ucast zapadnich konsorcii na tézbe,
navrhovaly, aby byla tézba v Kaspiku zmrazena, dokud nebude status mofe vyjasnén, coz
oviem odmitl predeviim Azerbajdzan a vroce 1994 podepsal kontrakt se zapadnimi
spole¢nostmi a zah4jil tézbu ropy. Podobné se zachoval i Kazachstan, Turkmenistan naopak
zaujal spiSe prorusky postoj. Tyto spory vyvrcholily dokonce skute¢nym incidentem mimo
diplomatické¢ stoly — vroce 2001 irdnské vojenské plavidlo donutilo prizkumnou
azerbajdzanskou lod’ opustit prostor, ktery Teheran povazuje za soucast iranského sektoru.
V tomto svétle je zvlastni, Zze fran sektorovému rozdéleni vodni plochy Kaspiku paradoxné
nepieje. Spory o ropné pole probihaji i mezi Azerbajdzanem a Turkmenistanem.

Jistym pokrokem bylo podepsani smlouvy v roce 2002 v Moskvé, kde komuniké o pravnim
statutu mote podepsalo vSech pét statl, ovSem v témze roce v ASchabadu se projevila
neschopnost skutecné se dohodnout a dohodu dodrZet alesponl v obecné roving.

V souvislosti s Kaspickym mofem je vSak nejzékladnéjsi otazkou trasa a smér vyvozu ropy a
zemniho plynu. V této souvislosti se navic ukéazalo, ze se zde nelze obejit bez ucasti
zépadnich konsorcii z Cist¢ finan¢nich davodi. Prosté nikdo, ani Rusko nema na to, aby
zvladlo modernizaci starych ¢i vystavbu novych produktovodi.

Kazachstan je s transportem své ropy odkazan vice méné na Rusko, pficemz jedinou moznosti,
jak se z této zavislosti vymanit, je napojeni na pravé dokonceny ropovod Baku — Tbilisi —
Ceyhan (BTC), ktery obchéazi ruské uzemi. Prozatim byla jedinou moznosti obejit Rusko
kombinace lodni (do Baku) a zelezni¢ni (do Batumi) dopravy. Rusko samoziejmé Cini
vSechno proto, aby Kazachstan do napojeni na BTC odradilo, nicméné jednani mezi
Kazachstanem a zadpadnimi investory probihaji, byt’ bliz§i informace nejsou diky zvySenému
utajeni vyjednavani znamé. Kazasska dilezitost pro Zapad vzrista i v souvislosti s odhalenim
jisté omezenosti 4azerbajdzanskych zisob a naopak zjiSténim, ze kaza$ské zdsoby jsou
mnohem bohatsi, nez ukazovaly pivodni prizkumy. DalS$im projektem, ktery je v jednani je
budovani paralelniho plynového potrubi pii BTC, kudy by mél proudit kazassky i turkmensky
plyn, ktery by tak nebyl zavisly na ruském systému plynovodu.

Turkmenistdn ma ostatné nejveétsi problém praveé v nedostatku kvalitnich dalkovych
plynovodii a je nucen vyuzivat plynovody svého konkurenta ruského Gazpromu, coz jej
samoziejme ¢ini jeho rukojmim.

Rusko—kazaSské vitahy

Dobré vztahy s Ruskem a Cinou jsou v podstaté Zivotni nutnosti pro samostatny kazassky stat.
Na pratelskych vztazich s Ruskem dokonce pifimo zavisi samotnad existence Kazachstanu,
jelikoz Rusko ma obrovskou moznost destabilizovat situaci v Kazachstanu pomoci velké
ruské mensiny, kterd navic zije koncentrovana na severovychodé zemé, coz s sebou nese i
jisté, byt’ zatim nijak neakcentované riziko iredentismu. Lze konstatovat, ze politika kazasské
presidenta Nursultana Nazarbajeva je vedend timto védomim a Moskva ma v Kazachstanu
pomérné spolehlivého spojence, snad krom otazek energetickych surovin. Propojeny jsou obé
ekonomiky, spole¢nd hranice méti témei 7000 km, coz z ni ¢ini nejdelsi hranici mezi dvéma
staity na svété. Pro Kazachstan mé Rusko vyznam Zivotné dilezity a naopak pro Rusko
Kazachstan dosti dilezity. Pouze pfes n¢j mize ovliviiovat déni ve Stiedni Asii.
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Vzajemné politické vztahy patii k nejuz§im v celém postsovétském prostoru, coz bylo
zapocato jiz smlouvou o piatelstvi z roku 1992, ktera nastolila nadstandardni vztahy mezi
obéma zemémi.

Ve vojensko politické a bezpecnostni oblasti 1ze nalézt jiz vice spornych bodi. Spoluprace
s Moskvou znamena pro Kazachstan vlastn€ neustalé potvrzovéani své existence v podobé
bezpecnostnich zaruk zruské strany, jednany jsou dodavky vojenské techniky a
problematickou ziistava otdzka uzivani kosmodromu Bajkonur. Bajkonur byl ¢asto vyuzivan
jako natlak jedné strany na druhou a opac¢né. Kazachstan pozadoval finan¢ni ndhrady za
Skody na Zivotnim prostfedi a Rusko zase pouzivalo kartu kazasského dluhu viici nému.
Nicméné 1 zde jsou vztahy mezi obéma zemémi velmi uzké. Rusko mélo v Kazachstanu
rozmistnény strategické jaderné zbrané. Za jejich odsun do Ruska scilem demontidze a
likvidace byla Kazachstanu piiznana ,,mirova dividenda“ v podob¢ finan¢ni kompenzace za
zuzitkovany uran z bojovych hlavic. ReSeny jsou i otizky uZivani mensich vojenskych
zékladen Ruskem v Kazachstdnu. Rusko a Kazachstan ptikrocily také k vytvareni spole¢nych
jednotek a vlednu 2004 o tom podepsaly smlouvu. Pfes veskeré peripetie vyvoje
v bezpecnostni sféfe je zfejmé, Ze se jedna o nadstandardni spojence.

V humanitarni roviné vzajemnych vztahl je nejdilezitéjSim momentem piitomnost silné
ruské menSiny v Kazachstdnu a fakt, ze Kazasi netvofili viibec vétSinu ve své zemi zpocatku
jeji existence. Podstatny je i fakt, Ze Kazachstdn je velmi fidce osidlen a vznikaji obavy
z ptilivu pfistéhovalct, predeviim z Ciny. Klesa mira urbanizace, ruskd mensina ve velkém
Kazachstan opousti, pficemzZ je koncentrovana pravé ve meéstech, kam na jeji misto ptichazi
kazassti venkované, ovSem ne v takovém mnozstvi, aby populaéni diru ve méstech zaplnili.
Ruskd menSina odchdzi z Kazachstanu z fady divodd. Jedna se predevSim o ekonomické
problémy, dale o skutecnost, ze Kazasi jsou pozitivné diskriminovani vlastné na jeji ukor.
Nicméné jeji vliv, politicky 1 ekonomicky, je stdle silny. Diivodem je i to, Ze Kazachstan je
velmi silné rusifikovan, rusky jazyk pfedstavuje vstupenku k prestiznim povolanim,
v byznysu a technickych oborech je nezbytny a ruské vzdélani je obecné velmi cenéno. Na
druh¢ strané statnim jazykem je kazastina, nartsta pritomnost Kazachti na postech, kde diive
dominovali Rusové a Kaza$i své pozice navic umociuji svymi tradiénimi klanovymi vzorci
chovani, coz socidlné vice atomizovani Rusové nejsou schopni neutralizovat. K mocenskym a
finan¢nim zdrojim se tak stale vice dostavaji etnicti Kazasi.

Navzdory uzkym vzajemnym vztahim Kazachstan dodnes nepfistoupil na dohodu o dvojim
obcanstvi, nicméné alesponi doslo k zjednoduSeni procesu o nabyvani obcanstvi, stejn¢ tak
byla zjednodusena procedura piekra¢ovani vzajemnych hranic. VSe ovSem opét s vytkou, ze
realita je diky byrokracii a ptiSerné korupci ponékud slozitéjsi.

V ekonomické rovin¢ vztaht 1ze konstatovat, Ze pro Kazachstan je Rusko hlavnim a klicovym
partnerem, kdyZ saturuje az 40% kazasského dovozu. Rusko se siln¢ angazovalo v privatizaci
strategickych podnikd v Kazachstanu prostfednictvim vytvareni financné pramyslovych
skupin, a to piedevSim v palivo energetickém a tézebnim primyslu. V tomto smyslu zlstdva
nejdulezitéjsi rovinou ekonomickych vztahii ropa a jeji transport, coz jiz bylo akcentovano
v predchazejici kapitole. Lze vSak dodat, ze transportni zdvislost je oboustrannd, ponévadz
zapadosibifskd ropa ve velkém mnozstvi sméfuje do kazasskych rafinérii. K uvolnéni
moznosti transportu kaza$ské ropy doslo v beznu 2001, kdy byl otevien ropovod Tengiz —
Novorossijsk, ktery sice prochazi ruskym izemim, avS$ak neni kontrolovan ze strany ruského
monopolu 7ransnéft. Ptes veSkeré snahy Kazachstanu vymanit se i v této oblasti ze sféry
ruského vlivu Ize konstatovat, ze vétSina kazaSské ropy bude proudit v nejblizsi dobé pies
teritorium Ruska.
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Rusko—kyrgyzské vztahy

Kyrgyzstdn je mald zemé¢ srelativné malym geopolitickym potencidlem v ramci
sttedoasijského regionu. Zahranicni politika zemé proto disponuje velmi omezenymi
manévrovacimi moznostmi.

Mezi hlavni postupy byvalého prezidenta Akajeva patiila pfedevSim bezkonfliktnost a
bezproblémovost. Zahrani¢né politicka orientace zemé byla od pocatku sméfovana predevsim
na staty SNS.

Hlavnim centrem napéti je jizni ¢ast zemé, tradini centrum opozice a domov pievazné ¢asti
uzbecké mensiny. Ozbrojeny konflikt z roku 1990 je v zemi stale zivou vzpominkou a mohl
by se stat zdrojem dal$iho napéti. Dalsi potencialni hrozbu by mohla piedstavovat Cina, ktera
uplatiiuje sviyj vliv jednak v obchodni sféfe, jednak vznasenim politickych pozadavk.

Z téchto divodu se Kyrgyzstdn aktivné zapojuje do vSech integracnich uskupeni, jejichz
¢lenem je Rusko a Kazachstan. Politicky systém zemé lze povazovat v porovnani s okolnimi
rezimy za velmi demokraticky. Do zna¢né miry je to zplsobeno potiebou systematickych
dotaci uvadajici ekonomice ze strany bohatych stat.

Vsechny uvedené faktory vyustuji ke dvéma zékladnim orientacim zahrani¢ni politiky, jimiz
jsou trojuhelnik Rusko—Stiedni Asie/staty SNS—Cina (projevuje se piedev§im v politické
oblasti) a perimetr OBSE-Evropa—USA (zajistuje ekonomickou a ¢astecné i bezpecnostni a
legitimacni slozku). Dalsi vektory zahrani¢ni politiky jsou relativné slabé.

Tradi¢ni vazba na Rusko mé koteny v 19. stoleti, kdy vétSina kmenl na uzemi dne$niho
Kyrgyzstanu piijala ruské poddanstvi jako ochranu pted ¢inskou fis$i. Na rozdil od vétSiny
ostatnich zemi pfijimd Kyrgyzstin nadvladu Rust jako pozitivni fakt, ktery umoznil
Kyrgyzim modernizaci a ptistup k vlastnimu narodnimu obrozeni. Odtud prameni i loajalita
politikii k Rusku po vyhldSeni nezavislosti. Na jihu zemé& ovSem mohou ptevladat vzpominky
na povstani v roce 1873.

V politické roviné probihaji kazdoro¢ni pfijeti delegaci na vSech vyznamnych trovnich.
Kyrgyzstdan a Rusko se setkavaji rovnéz béhem cetnych summiti raznych kooperacnich
uskupeni (SNS, Celni unie, atd.). Kontakty mezi nejvysSimi predstaviteli se jesté prohloubily
po nastupu Vladimira Putina do funkce prezidenta v roce 2000.

V bieznu 2005 probéhla v Kyrgyzstanu vina masovych protesti proti zfalSovani vysledka
parlamentnich voleb. Nasledny pievrat smetl vladu prezidenta Akajeva a nastolil opozicni
moc. Zatim je piedCasné soudit, jaky bude mit tento pievrat dopad na rusko-kyrgyzské vztahy.
Moskva do vyvoje v zemi nijak nezasahovala.

V bezpecnostni sféfe existuji mezi Kyrgyzstdnem a Ruskem pomérné Siroké kontakty.
Kyrgyzstan zdédil ¢ast sovétské armady a dnes miize — stejné jako vSechny zemé OKDB —
nakupovat vojenskou vyzbroj v Rusku za preferencni (vnitroruské) ceny. Impulsem k dalSimu
posileni se stala valka v Afghanistanu a pfitomnost americkych vojsk v zemi. Rusové
najednou ,,0bjevili“ vojenskou infrastrukturu opusténou s rozpadem Sovétského svazu.
Kli¢ovou udalosti v tomto sméru se stal podpis smlouvy o zfizeni ruské letecké zakladny
v Kantu z 22. zati 2003.

Sokova terapie, kterou Kyrgyzstan zvolil pro transformaci ekonomického systému, pfinesla
jeden z nejvétSich hospodaiskych propadl v zemich SNS. Od 90. let vSak probihad oZiveni
ekonomiky, coz se promitlo i do rusko-kyrgyzskych vztahd. Jednim z témat je v této oblasti
kyrgyzsky dluh, ktery ruska vlada ¢astecné odpisuje a ¢asteéné méni za nerostné suroviny ¢i
nadstandardni pfistup na kyrgyzsky trh. Vyznamnymi investory v zemi jsou spolecnosti RAO
JeES a Gazprom, jejichz projekty umoziuji ruské vlad€ zvysit energetickou zavislost
Kyrgyzstanu na ruskych zdrojich.
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Rustina je dodnes Siroce pouzivana i mezi Kyrgyzy a zejména ve méstech Zije pocetna
skupina rusifikovanych Kyrgyzii. Prezident Akajev se timto krokem snazi zastavit odliv
kvalifikovanych ruskojazycnych sil do zahrani¢i. V budoucnosti lze oc¢ekavat jen pozvolny
pokles vyznamu ruského jazyka.

Migrace kyrgyzského obyvatelstva za praci v riznych castech Ruské federace je pomérné
rozsahla, obyvatelé stfedoasijské zemé jsou vSak na rozdil od okolnich stath pfijiméni Rusy
vétSinou pozitivné. Rusové se na kyrgyzském izemi objevili jiz v dobé carské kolonizace a
dnes ptedstavuji jednu zrozhodujicich skupin obyvatelstva. Mezietnické vztahy na bézné
urovni lze oznacit za velmi dobré. Z nejvyssich statnich postl jsou sice vylouceni, tento fakt
je vsak zavinén spiSe mistnimi klanovymi systémy nez etnickou diskriminaci Rust.

Urcujici charakteristikou mezinarodni perspektivy Kyrgyzstanu je silné postaveni Ruska,
které zlistava zatim jedinou logickou variantou kontaktu s vnéjSim svétem. Lze sice pozorovat
rostouci vliv regionalnich soupeft Ruska v zemi (Cina a USA), avSak oba maji dosti vyrazné
psychologické ptekazky. S rostoucim vlivem obyvatelstva na formovani politickych procest
v zemi musi pocitat také nova politicka elita, vzesla z revoluce v bieznu 2005.

Rusko—tadZické vztahy

Do pocatku formovéani samostatné zahrani¢ni politiky vyznamnym zplsobem zasdhla
obCanska valka vroce 1992. Vni se opozi¢ni strany, zejména Islamskd strana obrody,
soustiedily na spolupraci s franem a Afghanistanem, zatimco postkomunistické vedeni
hledalo podporu u Ruska a Uzbekistanu. Po vitézstvi siln¢ prorusky orientované elity
z jihotddzického Kuljobu bylo patrné, Ze tento kurs zlstane dlouho zachovan. Teprve
s likvidaci talibanského rezimu v Afghanistanu v roce 2001 pfimélo prezidenta Rahmoéndva
k bliz8i spolupréci se zapadnimi velmocemi. Jejich sliby ovSem v mnoha ohledech zistaly
pouze na papiie, coz opét zvysilo atraktivitu Ruska jako spojence. V ramci mnohostranné
zahrani¢ni politiky spolupracuje Tadzikistan také s Iranem (financovani energetickych
projektd) nebo Cinou (rekonstrukce infrasstruktury). Ve stfedoasijském prostoru je
spole¢na minulost. V tadzické politice byly prouzbecké elity odstaveny od moci, obava
z islamského fundamentalismu zase vedla Uzbekistan k faktické blokadé zemé a preruSeni
vSech stykidl. Vztahy mezi obéma staty jsou latentn¢ napjaté. Podobny geopoliticky vyznam i
proruské orientace piedurcuje Tadzikistan spiSe ke spolupraci s Kyrgyzstanem.

Vyvoj obcanské valky v Tadzikistdnu byl do zna¢né miry odvisly od déni v sousednim
Afghanistanu. Na Gzemi jizniho souseda nalezli utocisté stoupenci islamské opozice, nastup
rezimu Talibanu pak vyraznym zplsobem pfispél k uzavieni mirové dohody mezi nimi a
prezidentem Rahmoénovem. Téadzikistdn poté novy rezim zcela odsoudil a vroce 2001 se
pridal k protiteroristické koalici ve valce proti Téalibanu.

Zapadni velmoci se az do roku 2001 angaZzovaly v zemi piedevSim v ramci humanitarni
pomoci. OBSE i OSN vybudovaly svou misi v Tadzikistanu, pfedstavitel OSN také podepsal
mirovou dohodu jako zprostiedkovatelska strana. Tadzikistan ziistdva relativné malo
zajimavou zemi, kterou okolni staty vnimaji predevsim jako bezpecnostni hrozbu (nové kolo
konfliktu, pfeprava drog z Afghanistanu).

Kolonizace dneSniho tddzického uzemi ziistavala v nepfistupnych horach dlouho slabou.
Teprve v roce 1895 byla ujedndna hranice Ruska na fece Pjandz a postaveny hrani¢ni posty
ruské armady ve vSech vyznamnych centrech pamirského regionu. Obrana afghdnské hranice
se vSak stala prioritou pro sovétské vedeni ve 20. letech, coz vedlo k vyhnani mistnich vladct
a znaCné rusifikaci obyvatelstva. Vyznamné se rozvinula infrastruktura, primysl a
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zem&délstvi regionu. Po rozpadu Sovétského svazu vypukla v Tédzikistanu krvava obcanska
valka mezi mistnimi elitami. Rusko si vSak dokézalo udrzet postaveni hegemona.

Spoluprace se odvijela pfedevSim ve vojenské oblasti. Rusko se stalo garantem existence
tadzického prokomunistického vedeni pod zaminkou zachovani mirové mise v ramci SNS.
V mnohem mensi mife se projevovala ekonomicka spolupréce, s vyjimkou jednostranného
proudu nelegélnich narkotik z Afghdnistanu a ,,vyvozu* legalni i nelegalni pracovni sily do
Ruska. Téadzikistan se po roce 1997 ochotné zapojil prakticky do vSech integracnich pokust
Ruska ve Stfedni Asii. Konkurenci zacalo Rusko v Tadzikistanu pocitovat predevSim po
zahdjeni antiteroristické operace proti afghanskému hnuti Taliban na podzim 2001, coz vedlo
k lehkému ochlazeni rusko-tadzickych vztaht.

Vletech 1993 az 1995 podepsali zdstupci Ruska a Tadzikistanu zdkladni dokumenty —
Smlouvu o ptatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci a fadu dokumentt, které upravovaly
status ruskych vojenskych jednotek v Téadzikistdnu. VSechny tyto kroky sméfovaly
jednoznacné k podpote vladni strany vici opozicnim sildm. I po valce Tadzikistan Siroce
spolupracuje s Ruskem jak na bilateralni Grovni, tak v rdmci riznych uskupeni.

Rusko je nadéle zakladnim garantem celistvosti tadzického iizemi a stability rezimu. Kromé
toho existuje 1 velmi tésna spolupradce na Urovni ministerstev obrany. V zemi pusobi tzv.
»hlavni vojensky poradce®, ktery ptsobi jako sty¢ny distojnik Ruska v tddzické armade a
muize ovlivilovat jeji chod, ndkupy a vycvik. Vyznamnym strategickym bodem je také
opticko-elektronicky komplex vyhledavani orbitalnich druzic ,,Okno®, ktery byl pronajat
Rusku na 49 let vyménou za odepséani 240 miliontt USD z tddzického dluhu.

Ruska 201. motostielecké divize byla na pocatku 90. let hlavni oporou v boji proti povstalcim
podporovanym z Afghanistanu. Vystupovala sice formalné neutralng, ale ve skutecnosti
branila jakékoli form¢ vytvoreni islamského statu. Pro obyvatele hlavniho mésta
predstavovala jeji pfitomnost alespoii urcité bezpec¢i. Vedeni vlady v DuSanbe proto usilovalo
o dohodu s Ruskem, kterd by umoznila zachovani jednotky v zemi. Ta byla podepsana
v kvétnu 1993.

Nova tuloha divize se ukazala vroce 1996, kdy se v Kébulu chopilo moci hnuti Taliban.
Obava z mozného vpadu vedla predstavitele TadZikistanu k zadosti o pfeménu jednotky na
stalou vojenskou zakladnu Ruska v zemi. Pfislusnd dohoda byla podepsana v roce 1999,
ratifikace vSak probchla az v roce 2004. Na tadzické stran€ byl tento krok dlouho spojovan
s novymi pozadavky v ekonomické oblasti, dalsi vyostteni ptineslo 11. zafi 2001. Vyhroceny
spor nakonec vyustil v ustaveni tzv. Ctvrté stalé ruské zakladny v &ervnu 2004. Pitomnost
elitni ruské jednotky je dnes vyznamnou soucésti ekonomického, socialniho i kulturniho
zivota DuSanbe.

Ruské jednotky stiezi na zdkladé dohody zroku 1992 také hranici Tadzikistanu
s Afghanistanem. Pro ruskou stranu pfedstavuje tato moznost jeden z vyznamnych bodl
Koncepce narodni bezpecnosti. Hlavni hrozbu od poloviny 90. let neptedstavuje pouze prunik
islamskych radikalnich skupin, ale piedev§im prudce se zvySujici obrat v obchodu
s afghanskymi narkotiky. ObcCanskd valka a nasledny krach ekonomiky donutil mnohé
obyvatele k obchodu s timto artiklem; od pfitomnosti ruskych pohrani¢niki se vSak pocet
narkokuryri radikalné snizil. Rusové by podle dohody méli odejit, az bude Tadzikistan
schopen postavit na hranicich vlastni dostatecné silné¢ jednotky. Pro zapadni staty (Evropska
unie, USA) se otevird moznost spoluprace s ruskou, tadzickou i afghanskou stranou na
spolufinancovani, resp. vyzbroji a vycviku tddzickych i afghanskych pohrani¢nich jednotek.
Vétsina pramyslu v Tadzikistanu v dobé obcanské valky nefungovala a pfeziti obyvatelstva
bylo ¢asto zavislé na humanitarni pomoci, obchodu, piipadné na poskytovani drobnych sluzeb.
Ani po skonceni valky se zahrani¢ni investofi do zemé vyraznéji nehrnou. Hlavnim
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obchodnim partnerem tak naddle zlstavd Rusko. Hlavnim problémem ve vzijemnych
vztazich byl az do minulého roku dluh, kterd v roce 1998 dosahl ptiblizné¢ 300 USD. V ¢ervnu
2004 byl odepsan vyménou za vyhody ve vojenské sféte a exkluzivni pfistup ke strategickym
investicim. Ocekava se veétsi aktivita ruskych energetickych koncernti v zemi. VSechny
projekty nemuseji byt ekonomicky vyhodné, odpovidaji vSak mocenské politice Kremlu,
ktery hleda v zemi pevnou oporu pro svoje zajmy. Jejich realizace miize byt vyznamnym
pozitivnim piinosem tadzické ekonomice.

Rusko si v Tadzikistanu zachovava kulturni a jazykovou dominanci. NeutéSena ekonomicka
situaci nuti zna¢nou ¢ast Tadziki hledat si legalni ¢i nelegalni praci na izemi Ruské federace,
kde jsou povazovani za ob&any druhé kategorie (podobné jako napt. Ukrajinci v Cesku). Cela
tato situace se stala citlivym problémem ve vzdjemnych vztazich. Postaveni Rust
v Tadzikistanu se rapidné zhorsilo v 80. a 90. letech, kdy zemi zachvatila vina nacionalismu.
V dob¢ tzv. vlady narodniho smifeni v kvétnu az listopadu 1992 se zdvihla proti Rusiim vlna
teroru, nasledovana masovym odchodem Rust do své zemé. Piestoze tento trend postupné
uhasl, postaveni Rusii v Tadzikistanu je nadale horsi, protoZze maji z divodu neznalosti jazyka
omezeny piistup k nékterym zaméstnanim. Vyjimku tvoii zaméstnanci ruské vojenské
zakladny v DuSanbe a pohrani¢nich jednotek.

Tadzikistan byl a zistava pro Rusko hlavni oporou v regionu. Vzhledem ke stale nestabilnimu
vyvoji v sousednim Afghanistdnu je nadale vyznamnou hrazi, kterd mlize zadrzet predevSim
priliv narkotik do Ruska a déale do Evropy. Ostatni velmoci se vSak do surovinoveé chudé zemé
ptilis nehrnou, coz dava Rusku nad¢ji udrzet svou dominanci jesté dlouhou dobu, navzdory
rozporu mezi o¢ekavanim mistnich vladct a redlnou politikou.

Rusko — turkmenské vzitahy

Zahrani¢ni politika této stiedoasijské zemée je charakterizovana absenci jakékoliv mezinarodni
spoluprace. Oficidlné¢ deklarovanou prioritou je spoluprace s OSN, ovSem vzhledem
k charakteru rezimu Turkmenbasi zlstava angazma mezindrodniho spolecenstvi minimalni.
Pro tuto izolacionistickou politiku se v turkmenském vnitropolitickém diskursu ujalo oznaceni
,»pozitivni (konstruktivni) neutralita“.

Zakladem pro rozvinuti vojensko-politické spoluprace se staly rozhovory z roku 1992. Na
jejich zékladé byly vytvofeny ozbrojené sily Turkmenistanu, jejichz fizeni mélo docasné
zajistovat sjednocené rusko-turkmenské vedeni pod operacnim fizenim Ruské federace.
Moskva byla ptipravena poskytnout turkmenskym jednotkdm vycvik a pfipravu distojnického
patrné principy. tzv. pozitivni neutrality. V nésledujicim roce a plil Aschabad vypovedél
vétSinu ze smluv a dohod legalizujicich ruskych vojsk véetné rozvédky a dokoncil ptebirani
zbyvajicich armadnich struktur pod vylu¢nou turkmenskou jurisdikci a kontrolu. Pfitomnost
ruskych armadnich zaméstnancli v zemi byla ukoncena v roce 1999. Podobnym zplsobem
probihalo i vytvareni pohrani¢nich vojsk: nejdiive sjednocené rusko-turkmenské veleni,
posléze smlouva o spole¢né ochrané a statutu ruskych vojsk a nakonec postupné sniZovani
stavu ruskych jednotek az k odchodu poslednich ttvarti v roce 1999. Celkem bylo podepsano
ve vojenské oblasti mezi Moskvou a ASchabddem na dvacet smluv, jejich ¢etnost a vyznam
vSak postupné¢ klesaly v souvislosti sutuzovanim turkmenského rezimu. Vyjimku tvofi
dohoda o spolupraci v bezpe€nostni oblasti z dubna 2003, piedpokladajici aktivizaci vztahii
po linii zpravodajskych sluzeb.

Ekonomika Turkmenistdnu se v sovétské éfe vyznacovala silnou surovinovou orientaci spolu
s monokulturni specializaci. Hlavnim vyvoznim artiklem byla bavlna, v souvislosti
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s objevenim bohatych nalezist’ piedev§im zemniho plynu (méné téZ ropy) se rozvinul palivo-
energeticky primysl. V dob¢ ziskani nezavislosti vroce 1991 byl Turkmenistin jednou
z nejméné rozvinutych republik byvalého Sovétského svazu. Plynarenstvi je nejrozvinutéjSim
odvétvim 1 dnes; odhaduje se, Ze t¢Zba a export surového plynu pokryva az 90% devizovych
piijml zemé.

Od roku 1991 probihala distribuce plynu zturkmenskych nalezist do ,.dalekého
zahranici* skrze nékdejsi sovétsky produktovod, patfici ruskému monopolu Gazprom. V fijnu
1993 Moskva definitivné zamezila Turkmenistdnu pfistup k potrubnim sitim pro export
zemniho plynu do Evropy. Zemni plyn mohl byt nadile doddvan na Ukrajinu a do
Zakavkazska, ale platebni moralka tamnich odbératelt piinaSela turkmenské ekonomice casté
problémy.

Efektivni kontrola exportnich cest z ruské strany ucinila ASchabad nachylnéjsi k vyjednavani
a kompromistim. Jejich vysledkem byla dohoda z 18. kvétna 1995, jiz Turkmenistan zval
Ruskou federaci k vytvoreni spolecného energetického koncernu Turkmenrosgaz s paritni
ucasti obou stran. Spole¢nosti Gazprom a ITERA sice zaru¢ovaly Aschabadu dokonce navrat
turkmenského plynu na evropské trhy, ale jejich sliby ztstaly nenaplnény. V roce 1997, kdyz
zadluzenost odbératelli turkmenského plynu (v¢. Ukrajiny, Gruzie a obou ruskych partnert)
piesahla 1,5 mld. USD, Turkmenistin pozastavil ucast v projektu. Nasledoval mezirocni
propad domaciho produktu az o ¢tvrtinu a pokles tézby plynu az na hodnotu pokryti domacich
potieb.

Paralelné s tsilim o maximalizaci doddvek severnim smérem tak po celd 90. léta pokracovalo
hledani perspektivnich odbytist' prostiednictvim diversifikace exportnich cest. V prosinci
1997 byla uvedena do provozu nizkokapacitni ptipojka Korpedze—Kurt-Kui, spojujici
surovinova nalezi§t¢ v zadpadnim Turkmenistdnu s pfilehlymi provinciemi v severovychodnim
franu, ¢imZ byl symbolicky prolomen rusky monopol. Vzhledem k tomu, Ze fran sam patii
mezi vyvozce zemniho plynu a turkmensky plyn vnimal jako konkurenci, neméla vsak tato
varianta velkou perspektivu. Dals§i prilom méla pfinést dohoda s americkym koncernem
Unocal o vytvoreni konsorcia pro stavbu tzv. transafghanského ropovodu do Pakistanu.
Kromé toho byla v roce 1999 zahéjena ¢innost konsorcia PSG pro stavbu tzv. transkaspického
plynovodu po dné mofe pies Azerbajdzan a Gruzii do Turecka. Vzhledem ke slozité
geopolitické¢ situaci v kaspické oblasti vSak ptiprava projektu nepokrocila dale nez
k vypracovani projektové dokumentace.

Neuspéch alternativnich projekti pfimél ASchdbad k obnoveni jednani se zavedenymi
odbérateli vramci prostoru byvalého Sovétského svazu. Od roku 1999 dochazi ke
konstantnimu zvySovani dodavek predevSim na Ukrajinu, kterd se v disledku krachu jednani
s Moskvou (otazka ceny) stala hlavnim odbératelem turkmenského plynu. Prilom v rusko-
turkmenskych vztazich pfinesl summit v Moskvé v roce 2003. Na jeho zdklad¢ se pocita
s masivnim navyenim dodavek do Ruska az na 80 mld m’ roéné na dobu dvaceti p&ti let.
Celkové ma dnes Moskva v souboji s Kyjevem navrch, ovSem nelze vyloucit ani dalsi
komplikace a zvraty.

Diusledkem bohaté spole¢né historie Rusti a Turkmenti je ptfitomnost pocetné ruské diaspory
v zemi. Od 50. let sice podil ruské populace setrvale klesal, presto si Rusové stale zachovavali
status druhé nejvétsi etnické skupiny (ackoli podél ptislusnych hranic Ziji také pocetné
komunity Uzbekti a Kazacht). Po roce 1991 ovSem nabyla emigrace Rust charakter
netfizeného exodu. Turkmenistan si uvédomil zvySenou mezindrodni citlivost této otazky.
Nékolik dohod s Moskvou se vSak ukazalo jako neefektivni nastroj k ochrané prav mensin
v prostiedi budovani statu a narodni identity v postsovétském Turkmenistanu.
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V roce 1993 probéhla v Turkmenistanu reforma Skolstvi, v ramci které byla zkracena povinna
Skolni dochazka z jedenacti na devét let a tim v podstaté znemoznéno celé generaci nasledné
studium v zahrani¢i. Nasledné¢ doslo ke zruSeni vSech ruskych skol, postgradualniho studia a
dalSim akcim namifenym vuc¢i turkmenskému systému Skolstvi. V ramci ,,duchovniho
obrozeni“ doslo téz k odbourdni ,cizich® pfedméti vcetné elementarnich (matematika,
piirodni védy, jazyky) ,,disciplinami typu ,,ueni Velikého Saparmurata Turkmenbasi o
nezavislosti®, ,,u¢eni Velikého Saparmurata Turkmenbasi o neutralité®, ,,posvatna Ruhnama
Velikého Saparmurata Turkmenbas$i® atd. Jedinou instituci, poskytujici Gplné jedenactileté
vzdélani, je v soucasné dobé vseobecna rusko-turkmenska skola A.S. Puskina v ASchabadg; ta
je vsak prednostné urcena pro déti pracovnikii zahrani¢nich ambasad.

Analogické trendy lze vypozorovat i v ostatnich sférdch vetfejné¢ho zivota. V dasledku
nejruznéjsich opatieni byl prakticky zdecimovan systém zdravotni péce, masové jsou zavirana
divadla a potirdna neregistrovana nabozenska ¢innost. V ramci turkmenizace vefejného Zivota
doslo také k podstatnému zuzeni sféry uzivani ruského jazyka. Postaveni samotné ruské
mensiny se vyrazné zhorsilo po zruSeni moznosti dvojiho obcanstvi v roce 2003; statni Grady
vyuzily tohoto nafizeni k jednostrannému teroru vuci drziteliim obou pasii, kteti byli nuceni
narychlo proddvat veskery majetek, aby si stihli vyfidit vyjezdni dolozku a vycestovat.
Situace na poli lidskych prav jiz zacina zajimat kromé specializovanych nevladnich
organizaci také mezindrodni organizace vcetné¢ OSN, nicméné odpor stavajiciho rezimu se
prozatim zda byt silngjSi nez politickd vile na strané nejdulezitéjSich velmoci iniciovat
skute¢né zmény.

Zahrani¢ni politika Turkmenistdnu pifedstavuje unikatni piipad ptrekonavani imperidlni
zavislosti cestou dobrovolné izolace. Vztahy s dalSimi zemémi (zejména s Ruskem) jsou
uméle omezovany cCisté na sféru palivo-energetické vymeény, coz pfinasi v souc¢asnosti rezimu
dostateéné zisky. Tato extrémni forma zahrani¢né politické orientace je pravdépodobné
jedinou moznosti pro zajisténi piiznivych vnéjSich podminek pro konsolidaci, resp.
konzervaci rezimu v jeho stavajici podobé&. Je ovSem otazkou, kdy se v disledku nefeSenych
problémii (masové nezaméstnand, pologramotna mladez, nachylna k radikalizaci, zruinovana
ekonomika a socidlni systém) situace v zemi vyostii natolik, Ze Turkmenistan pfestane byt
funk¢nim statem a stane se potencidlni hrozbou pro cely region. Postoj Ruska k zemi je vSak
zatim motivovan spiSe vidinou ekonomického zisku zlevného zemniho plynu nez
uvédomovanim si téchto rizik.

Rusko—uzbecké vitahy

Od prvnich let samostatného statu se prezident Islam Karimov netajil ambici vybudovat
z Uzbekistanu regionalni velmoc a ,,spojujici ¢lanek® mezi ostatnimi staty. Jeho plan mél
oporu ve strategickém umisténi zemé¢, kterd sousedi se vSemi ostatnimi staty v oblasti a
nejvyS$$im poctu obyvatelstva z okolnich zemi. PfekdZkou v rozvoji je vSak ekonomicky
protekcionismus, centralni planovani, vSeobecnd korupce a celkové slaba efektivita

hospodaistvi.
Tento fakt by by mél nutit Taskent k udrzovani relativné dobrych vztahli se svymi sousedy.
Zatim vSak lze pozorovat zcela opacné tendence — Taskent ma teritoridlni spory

s Kyrgyzstanem o hranici ve Ferganské kotling, s Tadzikistdnem uzavird pieshrani¢ni styky
navzdory zavislosti na jeho zdrojich vody a je obviflovan Turkmenistanem z podilu na atentat
na ,,Otce Turkment™ — diktatora Nijazova. Vztahy s Kazachstdnem jsou poznamenany
faktickou blokédou hranic ze strany TaSkentu a vzdjemné mezietnické vztahy maji rovnéz
daleko k idealu.
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Zakladni vlastnosti uzbecké zahrani¢ni politiky je ,,mnohovektorovost®, objasnit tento termin
v§ak jednoznacné nelze. Casteéné se jedna o spolupréaci a shanéni prostiedki pro skomirajici
ekonomiky, coz nuti Uzbekistdn spolupracovat podle vyhodnosti piedev§im s Ruskem,
Evropou a USA. Pominout oviem nelze ani vztah k Cind & Turecku. Lavirovani mezi
mocnostmi bude zfejm¢ i v budoucich letech imanentni charakteristickou ¢rtou uzbecké
zahrani¢ni politiky; zaroven se vSak pokous$i najit strategického partnera, ktery by pomohl
upevnit jeho hegemonii v regionu.

Uzbeckou vladou hojné medializovany problém islamskych teroristt, skryvajicich se v zemi,
slouzi vétSinou spise k odstranéni nepohodlnych nepiatel vladnouciho rezimu. Bezpecnost a
stabilita jsou povazovadny za jeden zhlavnich uspéchli prezidenta Karimova, zvlasté
v porovnani s konflikty v Tadzikistanu a Afghéanistanu. Pravé z t€chto zemi prameni zfejmé
nejvetsi nebezpeci, které domaci politicka reprezentace dokaze obratné vyuzivat k upevnéni
svych pozic.

TaSkent se v 19. stoleti stal prvni vyznamnéj$i ruskou zakladnou v regionu. Jeho geopolitické
postaveni se projevilo i po ruské revoluci, kdy byl hlavnim méstem nejvétsi samospravné
oblasti v ruské stfedni Asii. Po rozpadu SSSR dochézelo v rusko-uzbeckych vztazich k jejich
stfidavého oslabovéani a posilovani podle toho, zda se TaSkent citi spolupraci s Moskvou
ohroZen ve svém zaméru stat se regionalni velmoci.

Na formovani rusko-uzbeckych vztahti mély zna¢ny vliv konfliktni situace v regionu. V roce
1992 propukla obcanska valka v sousednim Tadzikistanu, ktery byl do t¢ doby ovladan
prouzbeckou klikou. Uzbeci ze severu zemé drzeli v rukou vétsi ¢ast ekonomickych zdrojl.
Ukézalo se ovSem, ze Uzbekistdn nema dostatek prostfedktl k vyraznéjsi angazovanosti
v konfliktu, a postupné byl nucen pfenechat své misto Moskvé. TaSkent se nakonec netcastnil
ani mirovych jedndni mezi soupeficimi frakcemi. Udalosti v Afghéanistanu pfipoutaly
Uzbekistan k Moskvé jako jedinému centru schopnému udrzet bezpe¢nost regionu, vcetné
rezimu v TaSkentu. Tento postoj se prohloubil po udajnych atentatech na prezidenta Karimova
v unoru 1999 a tzv. prvni batkenské valce v 1été stejného roku.

S nastupem premiéra a pozd¢ji prezidenta Vladimira Putina se zajem Ruska o stiedoasijsky
region jest¢ prohloubil. Bezpe€nostni rizika hrala dilezitou roli pfi soucasném rusko-
uzbeckém obnovovani strategické spoluprace. Naopak Spojené staty ukazaly neochotu hrat
ulohu garanta bezpecnosti v regionu, coZ se projevilo pfi atentdtech v Uzbekistanu na jafe
2004 a zpétné posililo divéryhodnost Ruské federace v ocich Uzbekistanu.

Geopolitické rozloZeni sil ve stfedoasijském regionu v kombinaci s bezpe€nostnimi riziky je
dalsim dulezitym faktorem. V dobé¢, kdy se dafilo Taskentu posilovat své vztahy se zapadnimi
velmocemi, snizovala se intenzita ruského vektoru v uzbecké zahrani¢ni politice. V momenté,
kdy zapadni zem¢ zacaly pftili§ kritizovat uzbecky rezim, ptipadné jej jakkoli marginalizovat,
uzbecka strana se obvykle znovu obracela k Moskvé. Toto obdobi bylo patrn€ od poloviny 90.
let, kdy rostl zajem americkych analytikii a ¢aste¢né i zahrani¢ni politiky o vstup do
sttedoasijského regionu. Na pielomu stoleti se vSak stale vice ukazovalo, Ze Zapad nepiinesl
Uzbekistanu ocekavané investice, naopak se stupnioval natlak na liberalizaci a demokratizaci
vnitiniho chodu zemé. Tato kritika vedla k docasnému rusko-uzbeckému sbliZzeni v letech
2000 a 2001.

Docasnost této tendence se projevila po 11. zafi 2001, kdy Spojené staty hledaly spojence
v regionu a prezident Karimov pochopil, ze se mu naskytd jedine¢na Sance na upevnéni moci
v regionu. Spojenectvi s USA vSak pfinaSelo jiz tradi¢ni nedostatky: tlak na demokratizaci a
liberalizaci spolecenského a hospodarského systému, niz§i rozvojova pomoc nez bylo
o¢ekavano, atd. Soudoby vyvoj proto ukazuje na opétovny piiklon Uzbekistanu k Ruskeé
federaci.
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Dédictvi vétsi Casti sovétské vyzbroje umoznila Uzbekistdnu vybudovat relativné nejlépe
bojeschopnou a samostatnou armadu v regionu. Vojenskd akademie v TaSkentu se stala
chapal ruské integracni snahy na tomto poli jako kroky namifené ke znovuoziveni sovétského
statu, coz nebylo vsouladu suzbeckymi narodnimi z&jmy. Vroce 1995 se uzbecti
predstavitel¢ odmitli pfipojit k dohod¢ o spole¢né ochrané vné&jSich hranic. Obé zemé se
neshodly ani piimirovém procesu tadzické obcanské valky. Uzbekistan nesouhlasil
s vitézstvim proruského prezidenta Rahmondva a podpofil povstani uzbeckého plukovnika
Mahmuda Chudojberdyjeva na podzim 1997 a na jate 1998. Tento krok se stal jednim
z mnohych problémovych bodii nejen ve vztazich se sousednim Tadzikistanem, ale 1
s Moskvou.

Zéasadnim obratem ve vojenské sféie se staly udalosti podzimu 2001. Kdyz se vojska
Spojenych statii usadila na uzbeckych zdkladnach, zdalo se, Ze Rusko definitivné ztratilo tuto
sféru vlivu v Uzbekistanu a uzbecka generalita se bude orientovat na nového spojence. AvSak
v uzbecké vyzbroji nadale dominuji ruské vyrobky. Postupny ptfesun zdjmu Washingtonu do
jinych oblasti navic opét pfenechdva vice mista Rusku, coz se projevilo 1 v radmci rusko-
uzbeckych schiizek na nejvyssi trovni v ¢ervnu 2004. Podle nékterych zdroji se prave na této
schlizce hovofilo 1 o vybudovani ruské vojenské zakladny na uzbeckém tzemi.

Samostatny zahrani¢ni obchod Uzbekistanu zacal vznikat jesté v poslednich letech existence
SSSR. Spolu s nezavislosti se zasadné zménily 1 obchodni toky uzbeckého obchodu. Jestlize
vroce 1994 témér dvé tretiny obchodu ptipadaly na zemé¢ SNS, na pfelomu tisicileti byla
situace piesné¢ opacnd. Struktura obchodu se vSak za stejné obdobi zménila pouze malo. Ve
vyvozu pievladaji pfedevSim suroviny. Dvoustranné rusko-uzbecké vztahy se v soucasné
dob¢ tidi pfedevsim smlouvou o prohloubeni ekonomické spoluprace na obdobi let 1998 az
2007. Podle této smlouvy se priorita vzajemné ekonomické spoluprace soustfed’'uje predevsim
na letecky pramysl, metalurgii, palivo-energicky primysl, strojirenstvi a vyzkum vesmiru.
Prioritou ekonomické spoluprace se v poslednich letech stdva palivo-energeticky sektor,
zejména vyvoz zemniho plynu. Stavajici systém plynovodi vyzaduje znaéné obnovovaci
investice, které by méli zajistit rusti giganti Gazprom a LUKoil.

Jestlize bude naplnéna alespon ¢ast jiz zminéné dohody o rozsifeni ekonomické spoluprace
mezi obéma zemémi, udrzi si Rusko redlny vliv v hlavnich odvétvich uzbeckého primyslu
(pestovani a zpracovani bavlny, palivo-energeticky komplex, vojensky pramysl).

Po rozpadu Sovétského svazu oficialni ideologie reZimu Karimova zahgjila budovani narodni
identity pomoci glorifikace velikosti a slavy uzbeckého naroda. V knihovnach byla
zlikvidovéana vétSina knih z obdobi Sovétského svazu. Sovétské obdobi uzbeckych déjin je
v modernich ucebnicich vesmés potlaceno, piipadné omezeno na op€vovanii prvnich
tajemniktl komunistické strany Uzbekistanu ¢i revolucionaii. Omezila se 1 moznost piijmu
ruského televizniho vysilani ¢i ruského tisku v Uzbekistdnu. Presto je v tomto sméru situace
stale o néco lepsi nez v sousednim Turkmenistanu.

Uzbekistan je vedle Tadzikistanu a Kyrgyzstanu dalSich vyznamnym stfedoasijskym
»exportérem® pracovni sily do Ruska. Velkd ¢ast migrantl se rekrutuje z tzv. Karakapalské
autonomni republiky, nejchudsi a nejzaostalejsi ¢asti zemée. Ti podobné jako Tadzikové plati
v Rusku za obyvatele druhé kategorie. Situace Rusti v Uzbekistanu je poznamenana slabou
asimilacni schopnosti této skupiny, ktera vzhledem k neznalosti domorodého jazyka spolecné
se zhorsujici se ekonomickou situaci jen obtizné nachédzi uplatnéni.

Prestoze vztahy mezi Uzbekistanem a Ruskem nelze zdaleka oznacit za idylické, prezident
Karimov potiebuje Ruskou federaci jako garanta stability a Moskva zase dobré vztahy
s Taskentem k ziskani vlivu ve stfedni Asii. Rusko miize vyuzivat silného ekonomického i
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kulturniho propojeni. O spolupréaci s Uzbekistanem stoji také USA a Cina, coz by mohlo
sttedoasijskému statu umoznit provadéni sebevédomé velmocenské politiky. Presto zlstava
Rusku stale hodné vlivu a pak, kterymi mtize ovliviiovat politické sméfovani zemé.

Shrnuti vypracovali: Emil Souleimanov, Toméas Smid, Vladimir Vad'ura
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