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SVETOVA OBCHODNi ORGANIZACE (WTO) - SUBVENCE V ZEMEDELSTVi

Zemédélstvi je: ,.Jedno ze zdkladnich odvétvi materidlni vyroby; obor zabyvajici se
péstovdnim zemédélskych kultur, chovem hospoddrskych zvirat a zajistujici potraviny pro
obyvatelstvo a suroviny pro potravindrsky a lehky pramysl. Zahrnuje i ruzné druhy
prvotniho zpracovdni rostlinnych a Zivocisnych produkti”1. Tato encyklopedicka citace
jednoduse objasnuje podstatu zemédélstvi. Nezdlraziuje vsak to, jak moc je tato
hospodarska cinnost dllezita pro mezinarodni obchod. Obchod zemédélskymi produkty je
pro lidstvo prirozenou aktivitou a jeho zacatky sahaji hluboko do doby starovéku.
Mezinarodniho vyznamu nabyval po staleti az do soucasnosti, kdy na jeho fungovani zavisi
stamiliony Zivotd. S jeho rozvojem prisly i administrativni nastroje v podobé cel, kvot,
subvenci2 a jiné, které vlady rdznych zemi zacaly pouzivat, aby zarucily a ochranily
prosperitu domacich zemédélci na Ukor téch zahrani¢nich. Témito metodami ochrany
vnitrniho trhu ale brani volnosti trhu mezinarodniho, o jehoz liberalizaci se mj. snazila
Vseobecna dohoda o clech a obchodu ustanovena v roce 1948 (General Agreement on
Tarriffs and Trade, GATT3), kterou v roce 1994 nahradila Svétova obchodni organizace
(WTO).

1. Historicky exkurz

Signatari mnohostranné dohody GATT se pri Uruguayském kole vyjednavani (1986-94)4
shodli na tom, Ze je nutno vytvorit smlouvu, ktera by se zabyvala obchodem se
zemédeélskymi produkty a jeho liberalizaci. Byl vytvoren navrh smlouvy (budouci Dohoda o
zemédélstvi), ktery byl roku 1994 schvalen. Byl to prvni zasadni krok ke spravedlivéjsi
konkurenci na trhu se zemédélskymi vyrobky. Byly identifikovany ctyri pilotni okruhy, o
kterych se mélo jednat:

pristup na trh (tj. v podstaté snizovani cel);

domaci podpora (dotace ziskané zemédélcem);

vyvozni (exportni) subvence (subvence, které ziskava vyvozce);
zvlastni zachazeni s rozvojovymi zemémi

Po vzniku WTO byl navrh schvalen jejimi cleny, kteri se zavazali, ze zlepsi pristupnost
na své trhy a pokusi se snizit dotace v zemédélstvi, které narusuji podminky obchodu v
tomto sektoru. Dohody o zemédélstvi zemim nezakazuji podporu jejich hospodarské
politiky, dokonce dovoluji urcitou svobodu ve zplsobu jejich implementace. Davaji ale
prednost metodam, které neztézuji mezinarodni obchod. MiZeme se zde, jako i v jinych
odvétvich mimo zemédélstvi, setkat se zvyhodnovanim rozvojovych zemi, které nemusi
snizovat subvence a cla na zemédélské vyrobky takovou mérou jako zemé rozvinuté.
Rozvojové staty maji téz vice casu na naplhovani svych zavazki. Nejméné rozvinuté
ekonomiky svétab jsou dokonce od snizovani osvobozeny. Napliovani zavazkd ma probihat v
Sestiletych intervalech pro rozvinuté zemé a desetiletych pro zemé rozvojové.

Tyto prvotni dohody o obchodu zemédélskymi vyrobky zemi GATT byly postupné
aplikovany, ale obsahovaly pravni mezery. Dovolovaly statim vyuzivat néktera opatreni,
ktera se netykala cel (napr. dovozni kvoty) a dotovani (subvencovani). Zemédélsky trh se
staval ¢im dal tim vice deformovany, zvlasté uzivanim vyvoznich subvenci na zemédélské

1 Citace hesla “zemédélstvi” z: http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/112576-zemedelstvi

2 Subvence - dotace; viz Slovnik vybranych pojm{ pro ECOSOC a WTO;

http://www.studentsummit.cz/soubory/studentsummit/model-osn/14-rocnik/Slovnik_XIV_ECOSOC_WTO. pdf

3 Dokumenty GATT jsou dostupné zde: http://www.wto.org/english/docs_e/gattdocs_e.htm

4  Viz BGR ,,Zakladni informace o WTO¥, k dispozici zde:
http://www.studentsummit.cz/soubory/student-summit/ke_stazeni/WTO/bgr_wto_zakladni_informace.pdf

| 5 Nejméné rozvinuté ekonomiky svéta = LDCs (Least Developed Countries)
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vyrobky, coZ napfiklad nebylo dovoleno pfi exportu vyrobkl priimyslovych. U&astnici se jiz
pri podpisu Dohody o zemédélstvi shodli, Ze jesté pred uplynutim lhity naplnéni zavazku
budou pokracovat v jednani o reformé procesu tykajicich se tohoto odvétvi obchodu.
Jednani zapocala v roce 2000 a na Ministerské konferenci v Doha byla zaclenéna do Sirsi
agendy DDA (Doha Development Agendab).

V tomto backgroundu se budeme blize zabyvat pravé subvencemi domacimi a
exportnimi.

2. Domaéci podpory

Hlavnim problémem v politice rdznych druhl dotaci na produkci v zemédélstvi je, Ze
tyto prostredky podporuji nadprodukci. Ta vytlacuje dovoz a vede k subvencovani vyvozu a
k dumpingu7 na svétovém trhu. Jak jiz bylo rec¢eno vyse, zatimco v oblasti primyslu jsou
domaci podpory zakazany, v zemédélstvi jsou s ohledem na specificky charakter v urcitych
pripadech pripustény.

211 Skupiny statnich podpor
Dohoda o zemédélstvi rozdélila domaci podpory na tri skupiny z hlediska jejich
skodlivého vlivu na obchod. V ramci Uruguayského kola8 byly nejméné skodlivé skupiny
vyjmuty ze zavazku na jejich snizeni.

2.1.2. Zelena skupina podpor (Green Box)

Prvni, tzv. zelenou skupinu podpor, tvori podpory minimalné narusujici obchod. Jejich
vyse neni nijak omezena. Zaroven by méla byt z vladnich fondl, a ne formou cenové
subvence. Tento typ podpor je peclivé popsany v druhém Dodatku Dohody o zemédeélstvi.
»Zelené subvence“ nejsou urceny pro jednotlivé produkty a zahrnuji primou podporu
zemédélcl, ktera neovliviiuje Uroven jejich produkce Ci cenu vyrobkd. Jde napriklad o
podporu vyzkumu a skolstvi, skladovani potravinovych zasob, pomoc pri prirodnich
katastrofach, ale i pécli o prirodni prostredi, podporu restrukturalizace, podporu
zemédélstvi ve znevyhodnénych oblastech a také o podporu prijmu odpojenou od produkce,
které zohlednuji neobchodni zajmy zemédélstvi a jeho spolecenskou roli.

V soucasném kole jednani je zelena skupina velmi konfliktni. Nékteri clenové se
domnivaji, Ze jisté dotace popsané v druhém dodatku Dohody o zemédélstvi se neshoduji
s podminkami uvedenymi v jeho prvnim odstavci. Jini ¢lenové se zase stavi za to, aby tato
kritéria byla jesté vice flexibilni.

2.1.3. Modra skupina podpor (Blue Box)

Modra skupina je v podstaté ,zluta skupina s podminkami“ (zluta skupina viz nize).
Subvence, které by byly normalné umistény do zluté skupiny, jsou v pripadé, ze zaroven
pozaduji po zemédélci snizovani produkce, umistény do skupiny modré. V sestém c¢lanku a
patém odstavci Dohody o zemédélstvi je specifikovano, ze do modré skupiny patri:

1) dotace zalozené na stalé oblasti a vynosu;
2) dotace, které prispivaji na 85 % nebo méné zakladni drovné produkce;
3) dotace na dobytek na hlavu.9

Podpory modré skupiny jsou napr. dobre znamé primé platby EU. Tyto podpory jsou
totiz limitovany a poskytovany ucelové na plochu nebo na pocet zvirat a nemély by mit
nepriznivy vliv na obchod. V této chvili neexistuji zadné limity na subvence v modré

Doha Development Agenda; viz: http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
dumping je prodej urcitého vyrobku pod jeho vyrobni cenou za Gcelem odstranéni konkurence
Viz http://www.studentsummit.cz/data/1258395647217BGR_WTO_Info.pdf

WTO legal texts; http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm
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skupiné. V soucasném jednacim kole jsou nékteri Clenové, kteri by si prali na tomto faktu
nic neménit - nevytvaret limity na ,,modré dotace*, jelikoz si uvédomuji, Ze soucasny stav
je pro né vice nez vyhodny (jinde nez v EU neni modra skupina vyrazné vyuzivana). Jini
Clenové by naopak zavedli procentualni limity, ¢i dokonce prevedli nékteré dotace z modré
skupiny do zluté.

214, Zluta skupina podpor (Amber Box)

Treti zakladni skupinu tvori zluta skupina podpor a patri sem nejskodlivéjSi druhy
podpor stimulujici vyrobu bez ohledu na vyvoj cen. Jejich soucet vztazeny k celkové vyrobé
se nazyva celkova agregovana mira podpor (Total Aggregate Measurement of Support —
AMS). Vychozi Groven téchto podpor musela byt postupné snizovana (celkem o 20 % u
vyspélych zemi).

Do souctu AMS se vsak podle Dohody o zemédélstvi nezapocitavaly podpory, pokud ve
sledovaném roce nepresahly 5 % hodnoty produkce u rozvinutych zemi a 10 % produkce u
rozvojovych zemi. Takové podpory se nazyvaji ,,De minimis*.

Protoze se ukazalo, Ze podpory ,,De minimis“ nejsou zanedbatelné, predpoklada se
podstatné snizeni jejich hranice. Zavazek k jednotlivym druhim podpor byl v DDA doplnén
zavazkem pro soucet Zlutych, modrych a ,,.De minimis“ podpor s vyraznym snizenim (o 20 %)
jiz od pocatku provadéciho obdobi. Je pozadovano podstatné snizeni podpor zluté skupiny
odstupnované podle rozsahu jejich pouzivani ¢lenskou zemi. Zatimco v Uruguayském kole
byl zavazek na sniZzeni AMS souhrnny, nyni se pozaduje rozdéleni zavazku na jednotlivé
skupiny vyrobka.

100000 Graf 1: Pocet dotaci ve wbranych zemich
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Zdroj grafu: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm

3. Exportni podpory

Exportni podpory neboli vyvozni subvence jsou prostredky, kterych vyuzivaji staty, aby
podporily konkurenceschopnost svych vyvozcli na mezinarodnich trzich. Stejné jako dovozni
kvoty, cla ¢i dotovani domaci produkce, i exportni podpory deformuji mezinarodni obchod a
vytvareji neprirozené prostredi. Tim, ze vlady dotuji své exportéry, jim dovoluji prijit na
trh s nizs$i cenou, a tim jsou omezovany prilezitosti jinych svétovych vyvozc(, kteri
exportuji bez dotaci. Uméle se tedy zvysuje konkurenceschopnost subvencovanych vyrobcu.

Vétsina produktivniho obyvatelstva rozvojovych zemi se vénuje predevsim zemédélstvi.
V tomto sektoru pracuje okolo 60 % jejich obyvatel, v nejméné rozvinutych zemich je to

Prazsky model OSN - XVI. roénik (2010/2011)
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Casto i vice. Oproti tomu v rozvinutych ekonomikach se toto Cislo pohybuje pod 5 %.
Paradoxem proto je, Ze nejvice nastroju dotace exportu vyuzivaji vyspélé staty, nikoli staty
rozvojové Ci nejméné rozvinuté. Navic oproti rozvinutym ekonomikam jsou chudsi zemé v
nevyhodé, jelikoz nemaji prostredky na dotace vyvozcl zemédélskych produkti. Pravé
proto vétsSina téchto zemi propaguje ve WTO cestu omezeni, a v nékterych pripadech
uplného zruseni exportnich podpor. Ve WTO se tato otazka resi jiz od svého vzniku, a resila
ji i skupina stati GATT. Nize si pak vysvétlime, jaké kroky jiz byly prijaty a o ¢em se v
soucasnosti nejvice diskutuje.

3.1. Argumenty pro pouzivani subvenci

Vzhledem k zavedené praxi podpor v zemédélstvi ve vyspélych zemich se jich tyto
samozrejmé nechtéji vzdat. Ackoliv vyse uvedeny priklad a graf pouzivajici exaktni eko-
nomickou analyzu dochazi k zavéru neefektivity podpor v zemédélstvi, je nutné nabidnout i
argumenty pro jejich zachovani ve specifickych pripadech.

Veskera ekonomicka cinnost vytvari externality, coz jsou naklady mnohdy tézko
vycislitelné. Priklady externalit v oblasti zemédélské vyroby nalezneme predevsim v oblasti
ekologie, ochrany spotrebitele, spravného zachazeni se zviraty, atd.

Vyspélé zemé pro odstranovani téchto externalit aplikuji fadu norem, standard( a
pravnich predpist, které musi zemédélci dodrzovat. Tim jim vznikaji dodatecné naklady na
zemédeélskou produkci a stavaji se tak méné konkurenceschopnymi ve srovnani se svymi
konkurenty z rozvojovych zemi. Argumentem pro vyuzivani subvenci je pravé nutnost
vyrovnavani téchto nakladd.

Ekonomie pamatuje ve svych slozitéjSich modelech i na externality, ovsem, jak jiz bylo
receno, jejich vycisleni je pomérné slozité a diskutabilni. WTO proto mezi subvencemi
rozlisuje, stejné jako je tomu u subvenci domacich, systém box(. U exportnich podpor jsou
vsak klicové pouze dva z nich - Amber Box a Blue Box.

3.2. Snizovani a ruseni exportnich podpor
Ministerska konference v Hongkongu (13. - 18. 12. 2005)2

Ministerska konference v Hongkongu prinesla pravdépodobné nejvétsi pokrok v oblasti
snizovani a ruseni exportnich podpor. Byla vytvorena predbézna dohoda, ktera mluvi o
zruseni vSech forem vyvoznich subvenci do konce roku 2013, pricemz podstatna cast
téchto dotaci ma byt odstranéna jiz do konce roku 2010. Rozvojové a nejméné rozvinuté
staty maji pak cas vzdat se prostredk( podpory exportu deformujicich svétovy trh do roku
2018.

Kromé dalsich dohod o ruseni bariér v obchodu se zemédélskymi produkty se ministri
téz dohodli, Ze vyspélé zemé zrusi vSsechny formy podpory vyvozu u bavlny do konce roku
2006 a urychli bezbariérovy pristup na svdj trh pro bavlnu pochazejici z nejméné
rozvinutych zemi, a to od pocatku zavedeni nové dohody. Presto se situace na trhu s
bavlnou prilis nezlepsila, jelikoz mnohé zemé sice prestaly podporovat ]e]l export, ale zato
vice subvencuji domaci produkci, jiz pak nema bavlna z rozvojovych zemi sanci konkurovat.

Tab 1: Tabulka produktd, jejichz vyvoz maji vybrané staty povoleno subvencovat,
ale se zavazkem snizeni nebo plného zruseni exportnich podpor v blizkém casovém
horizontu

Pocet
Staty produkt | Typy produkt(
u
maslo, mléko a mlécné produkty, ovoce
Australie 5 a
zelenina
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obilniny, olejniny, cukr, mléko a
Brazilie 16 mlécné
produkty, hovézi, ovoce a zelenina, jiné

psenice, ryze, olejniny, mléko a mlécné
20 produkty, cukr, syr, vino, ovoce a
zelenina a jiné

Evropska
spolecenstvi

psenice a jiné obilniny, olejniny, maslo,
cukr, mléko a mlécné produkty, syr,
veprové, hovézi, dribezi, vejce, vino,
ovoce a zelenina, tabak, bavlna a jiné

JAR 62

ryze, cukr, hovézi, ovoce a zelenina,

Kolumbie 18 tabak, bavlna a jiné

psenice a jiné obilniny, olejniny, maslo,
syr, mléko a mlécné vyrobky, hovézi,
Turecko 44 dribez, jehnéci, vejce, ovoce a
zelenina,

tabak a jiné

psenice a jiné obilniny, ryze, olejniny,
maslo, syr, mléko a mlécné vyrobky,
hovézi, veprové, dribez, Ziva zvér a
vejce

USA 13

obilniny, ryze, mléko a mlécné vyrobky,

Venezuela 72 ) , S
ovoce a zelenina, tabak a jiné

Zdroj: Committee on Agriculture, Special Session, TN/AG/S/8, 9 April
2002

3. 3. Skryté exportni podpory v potravinové pomoci

Vsechny clenské staty WTO se shoduji na nutnosti potravinové pomoci rozvojovym
zemim, ale tato pomoc je Casto vyuzivana jako skryty nastroj subvencovani exportu
zemédélskych produktl. Nékdy je totiz potravinova pomoc poskytovana, aniz by byla
opravdu potrfebna, ¢i je prevysovano mnozstvi nutné pomoci, coz muze poskozovat
zemédélce statu, ktery tuto pomoc prijima. V soucasnosti mnohé rozvojové zemé navrhuji
mnozstvi, jez presahuje nutnou potravinou pomoc, podridit narizenim o sniZovani
exportnich subvenci, nebo je Uplné zakazat. S timto souvisi i navrh na sirsi monitorovani
potravinové pomoci.10

3.3. Statni firmy v podobé exportéri

Statni firmy pusobici na mezinarodnim trhu jsou dalsim bodem projednavanym ve WTO v
souvislosti s exportnimi podporami. V tomto bodé také existuji protichlidna stanoviska.
Nékteré Clenské staty se shoduji, Ze pro statni podniky se tézko uplatiuji pravidla stejna
jako pro privatni podniky, i kdyz mohou stejnou mérou poskozovat a deformovat
mezinarodni trh se zemédélskymi produkty v pripadé, ze pozivaji statni podpory v oblasti
exportu. Jiné zemé oproti tomu argumentuji, ze statni podniky tato pravidla naplnuji, a
proto neni nutné je pro né vytvaret zvlast. Problémem vsak je, ze je casto velmi tézké
rozpoznat, zda statni podnik obdrzel specialni dotace na export, Ci ne.

10 Agriculture negotiations: backgrounder - Decision on net food-importing developing countries
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd15_foodimport_e.htm
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Druhy problém, ktery je v souvislosti se statnimi exportéry spojovan, je, ze statni firmy
maji casto monopolni postaveni. Soukromé podniky maji tedy v pripadé dotace statnich
exportéru znevyhodnénou pozici na mezinarodnim trhu.

Zaver

Na domaci i exportni podpory utoci rada rozvojovych i vyspélych statd, avsak odpor
téch, kteri podpory vyuzivaji (véetné USA i statd EU), je znacny. Evropska unie nenabizi a
ani nemuze nabidnout v ramci jednani vice, nez je zaloZeno v jeji reformé zemédélské
politiky, pri které jiz doslo a stale dochazi ke snizovani podpor zemédélcim. Spojené staty
zase tvrdé odrazeji Utoky na systém plateb, které poskytuji farmardm primo k dosazenym
cenam, a které jsou povazZovany za primo narusujici obchod. Urcéitym zakladem pro dalsi
cestu vpred by mohly byt navrhy skupiny G20, které jsou - samozrejmé s vyhradami, avsak
nikoli zasadnimi - akceptovatelné jako vychodisko pro vétsinu clend.

Prazsky model OSN - XVI. roénik (2010/2011)
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Zdroje:

http://www.mpo.cz/dokument43614.html
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd08_export_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negs_bkgrnd15_foodimport_e.htm
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr06-2c_e.pdf
http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podpora-exportu/
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/agriculture_01_e.htm
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Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Asociace pro mezinarodni otazky vyuziva zpravodajstvi z databazi CTK, jejichZ obsah je chranén autorskym zakonem.
Ptepis, Siteni, ¢i dal$i zptistupniovani tohoto obsahu ¢i jeho Casti vetejnosti, a to jakymkoliv zplsobem, je bez piedchoziho
souhlasu CTK vyslovné zakazano.
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vysilany, pfepisovany nebo redistribuovany.
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