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Shrnuti

Naklady na vystavbu nového jaderného zdroje v Dukovanech budou témér
jisté vyssi, nez je dnes uvadéno. Podle relativné konzervativniho odhadu
mohou hypotetické jednordzové ndklady na 1 200 MW blok dosdhnout
nikoli dnes uvadénych 150 az 160 mld., ale priblizné 230 mld. K¢. Pokud
bychom vzali v uvahu historické zkusenosti s vystavbou jadernych
elektrdren ve svéteé, 1ze dokonce ocekdvat vice nez dvojndsobné navyseni
oproti ptivodnim odhad@im, v tomto ptipadé tedy pres 300 mld. K¢.

Cenové navyseni nového bloku v Dukovanech mize byt spojeno pfedevsim
s tzv. first of a kind efektem. U dvou ze tfi potencidlnich dodavatela totiz
neexistuji odpovidajici referencni projekty, spliujici pozadavky na
vykonové omezeni a bezpecnostni prvky. V ptipadé dukovanské elektrdrny
by se tak jednalo o prvni realizaci daného designu.

Vzhledem ke zvolenému modelu financovani, kdy ndklady a s nimi i veSkera
souvisejici rizika pfebira stdt, hrozi pti problémech s vystavbou v kombinaci
s rostoucim strukturdlnim deficitem snizeni tivérového ratingu CR. To zase
vede k drazsimu financovani statniho dluhu, coz mtze vyustit v dluhovou
spirdlu s vaznymi dopady na domdci makroekonomickou situaci.

Mimo samotné vystavby je novy jaderny zdroj spojen také s dalsimi naklady,
které jsou hrazeny z verejnych financi. Nékteré z nich (vytazeni elektrdrny
z provozu a trvalé uloZeni vyhotelého jaderného paliva) pfitom mohou mit
dopad na vefejné rozpocty i po roce 2100.

Kromé zvySenych ndkladii zde existuje také riziko vyznamného prodlouZeni
doby vystavby ¢i dokonce nedokonceni celého projektu. Pro tyto ptipady
neexistuje plan, ktery by tes$il budouci zdrojovou dostate¢nost domdci
elektrizacni soustavy. Vzhledem k moznosti predcasného vyrazeni
stavajicich uhelnych zdrojii, mohou problémy se zdrojovou dostate¢nosti
nastat i pti splnéni o¢ekdvaného terminu dokonceni v roce 2036.
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Doporuceni

Viadé Ceské republiky

Mimo rozvoje jaderné energetiky teSit vhodnou legislativni podporu
domadcich obnovitelnych zdroji energie, energetickych uspor a systémti pro
skladovdni elekttiny tak, aby byla =zajiSténa finanéné, Ccasové
i environmentdlné efektivni ndhrada stdvajicich uhelnych zdrojt.

Ministerstvu prumyslu a obchodu

-

Smluvné zajistit, aby ptipadné vicenaklady na vystavbu nového jaderného
zdroje nebyly hrazeny z vetejnych rozpocta.

V' rdmci aktualizace pfislusnych strategickych dokumentd (Stdtni
energetickd koncepce a Vnitrostdtni plan Ceské republiky v oblasti
energetiky a klimatu) fesit i takové scénafe rozvoje ceské energetiky, které
na misto nového jaderného zdroje pocitaji s jinymi alternativami. Soucasti
by méla byt kalkulace porovnavajici finan¢ni aspekty jednotlivych scénar,
ktera by zohledniovala také vliv externalit zminénych v této prdci.

Ministerstvu financi

Zpracovat analyzu dopad financovdni nového jaderného zdroje

-> v Dukovanech na stdtni rozpocet, véetné uvazeni vlivu mozného snizeni
mezindrodniho uvérového ratingu.
Vgzkumnikim*cim
Vénovat se zpracovani scéndfti rozvoje domadci energetiky v souvislosti
- s ndhradou uhelnych zdrojii i stavajicich jadernych blokti v Dukovanech bez

uvazeni nového jaderného zdroje.
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Seznam zkratek

ACR - Armdda Ceské republiky

EDU II - elektrdrna Dukovany II

JE - jaderna elektrdrna

NFV — ndvratna finan¢ni vypomoc

NJZ - novy jaderny zdroj

NTK - nadrozmérné a tézké komponenty
OZE - obnovitelné zdroje energie

PCR - Policie Ceské republiky

PG - parogenerdtor

PS - prenosova soustava

PVO - protivzdusna obrana

RAO - radioaktivni odpad

SVJE - Stdly vybor pro jadernou energetiku
SVVN]JZ - Staly vybor pro vystavbu novych jadernych zdrojt
V]JP - vyhotelé jaderné palivo

ZVN - zvlasté vysoké napéti
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Uvod

Zatim posledni jaderné bloky v Ceské republice byly uvedeny do provozu v Temeliné
mezi lety 2002 a 2003, tedy vice neZ 20 let od uzavfeni pivodni dohody mezi
Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem o spoluprdci pii vystavbé této elektrarny."
V roce 2006 byl polostatni firmou CEZ spustén projekt rozsifeni Temelina o dalsi
dva reaktorové bloky, tentokrdte formou otevieného vybérového fizeni s Sirokou
mezindrodni ucasti. Tendr byl nakonec CEZem zru$en v roce 2014 bez vyhlaseni
vitéze. Hlavnimi dt@vody pro ukonceni projektu byl vyvoj na trhu s elektfinou
a chybéjici garance ze strany stdtu.

V roce 2015, v ndvaznosti na zavéry a doporuceni Narodniho ak¢niho planu
rozvoje jaderné energetiky? zalozil CEZ dcefinou spolecnost Elektrarna Dukovany II,
ktera ma byt investorem vystavby nového jaderného zdroje (NJZ) ve stejnojmenné
lokalité.« Podle ptivodnich pldni by NJZ s vykonem do 1 200 MW mél nejprve doplnit
a posléze cdsteéné nahradit Ctvetici stdvajicich dukovanskych reaktort. S roc¢ni
vyrobou okolo 9 TWh by mél pokryt pfiblizné 10 % ocekdvané domadci spotfeby
elektfiny.’

K urcitému oziveni projektu doslo v loniském roce, kdy Ceskd vlada schvdlila
dvé ze tti smluv o podpote vystavby nového jaderného zdroje v Dukovanech (NJZ
EDU II).? Schvdleni tfeti smlouvy je podminéno pfijetim tzv. zdkona o opatfenich
k prechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice, ktery md upravovat
podminky vykupu elekttiny z budoucich NJZ.” Postup vlddy byl nicméné kritizovan
pro zbytecny spéch (zdkon byl projedndvdn v priibéhu nouzového stavu) a ignorovani
bezpecnostnich rizik, na ktera upozornovaly mimo jiné i domdci tajné sluzby nebo
Ministerstvo zahrani¢i.®

Tézistém probihajici vladni diskuze kolem NJZ je vybér moznych dodavateld.®
Ponékud stranou ptitom zlstdva otdzka vyse celkovych nakladii, které ve vysledku
mohou zatiZit vefejné finance vyrazné nad rdmec dnes uvddénych cisel.

Soucasna debata se totiz omezuje prakticky pouze na oblast pfimych
investi¢nich ndklad, pficemz jsou opomijeny dalsi polozky spojené s zivotnim
cyklem jadernych zdrojii. Patfi mezi né naptiklad nezbytné investice do dopravni

* Ministerstvo primyslu a obchodu, ,Mezindrodni smlouvy v oblasti energetiky, hornictvi a surovin®,
leden 2006, https://www.mpo.cz/dokument7708.html.

2 Skupina CEZ, ,CEZ rozhodl o zruseni tendru na dostavbu Temelina“, duben 2014,
https://www.cez.cz/cs/pro-media/multimedia/cez-rozhodl-o-zruseni-tendru-na-dostavbu-temelina-
44817. Jednim z dGivodd odmitnuti statni garance byla mj. i ta skutecnost, Ze zddny z uchazec¢ti nebyl
schopen vcas dokondit referenc¢ni stavbu jaderné elektrarny treti generace, ktera by tak odpovidala
zaddani tendru, viz Bartuska V., ,Zavérecna zprdva vladniho zmocnénce pro rozsiteni Jaderné elektrarny
Temelin®, Praha, ¢ervenec 2014.

3 Ministerstvo pramyslu a obchodu, ,Nérodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice*,
listopad 2015, https://www.mpo.cz/cz/energetika/elektroenergetika/jaderna-energetika/narodni-
akcni-plan-rozvoje-jaderne-energeticky-v-ceske-republice--166679/.

4 Skupina CEZ, ,Novy jaderny zdroj v lokalité Dukovany*, https://www.cez.cz/cs/o-cez/vyrobni-
zdroje/jaderna-energetika/jaderna-energetika-v-ceske-republice/nove-jaderne-zdroje/nove-
dukovany.

5 CT24, ,Vlada schvalila model vykupu elekt¥iny z planovaného bloku Dukovan®, éervenec 2020,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3149376-vlada-schvalila-model-vykupu-elektriny-z-
planovaneho-bloku-dukovan.

¢ Denik.cz, ,V1dda schvdlila dvé ze tfi smluv na stavbu nového bloku Dukovan®, duben 2020,
https://www.denik.cz/ekonomika/vlada-cez-paty-blok-dukovany-20200427.html.

7 Poslaneckd snémovna, ,Snémovni tisk 966,/0 V1.n.z.o opattenich k pfechodu CR k nizkouhlikové
energetice”, srpen 2020, https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=966&CT1=0.

8 CTK, ,Experti varuji pfed bezpe¢nostnimi hrozbami p#i dostavbé Dukovan®, listopad 2020,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/experti-varuji-pred-bezpecnostnimi-hrozbami-pri-dostavbe-
dukovan/1960132.

9iDNES.cz, ,Dukovany nemaji stavét Rusové, bude ptimo v zakoné, shodly se vlada a opozice®, cerven
2021, https://www .idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-zakon-o-prechodu-k-nizkouhlikove-
ekonomice-dohoda-opozice-vlada.A210615_110613_domaci_kop.
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infrastruktury a pfenosové soustavy, ndklady na investi¢ni kapitdl, vydaje na zajisténi
bezpecnosti, externality spojené s pojiSténim pro ptipad jaderné havdrie, ndklady na
zadni ¢ast palivového cyklu a dalsi. Mimo to panuje pfili§ mnoho nejasnosti
i v samotné otdzce vySe pfimych investi¢nich nakladd.

Vystavba NJZ EDU II nejen ze pfedstavuje nejvétsi investicni zakdzku
v déjindch samostatné CR, ale soucasné ma potencial ovlivnit budoucnost
energetického sektoru aZ do konce tohoto stoleti. Cilem tohoto textu je kvantifikace
vyse zminénych ndkladi a souvisejicich rizik tak, aby bylo mozné vést informovanou
diskuzi o dal§im sméfovani ceské energetiky.

Jednotlivé nakladové polozky jsou blize analyzovany v ramci nasledujicich
kapitol. Jejich fazeni vychdzi z chronologické posloupnosti, odpovidajici pfislusnym
fdzim zivotniho cyklu jaderné elektrarny (JE).

1. Naklady na infrastrukturu

Ve spojitosti s vystavbou NJZ EDU II je nutné pocitat s ndklady na souvisejici
infrastrukturu. Ta zahrnuje pfedevsim opatfeni na dopravni siti a prenosové
soustavé.” V prvnim ptipadé je divodem preprava nadrozmérnych a tézkych
komponent (NTK), v ptipadé druhém jde o opatteni umoznujici vyvedeni vykonu
z NJZ.

1.1. Opatfeni na dopravni siti

Jesté pred samotnym zahdjenim vystavby NJZ je nutné uzpusobit dopravni
infrastrukturu prepravé NTK na misto stavenisté.

Témito komponentami se rozumi takové soucasti jaderné elektrarny, které
z konstrukénich divodd nelze rozdélit na mensi dily a musi byt dopraveny
z vyrobniho zdvodu na stavenisté elektrarny v jednom kuse. V praxi se jednd zejména
o tlakovou nadobu reaktoru a tzv. parogenerdtory (PG), coZ jsou zafizeni slouzici
k preddvani tepla mezi jadernou a nejadernou ¢asti elektrarny.

0 Kromé zminénych opatteni je nutné realizovat jesté fadu dil¢ich staveb, jakymi jsou privody chladici
vody, odvody odpadnich a srazkovych vod, podzemni kabelova vedeni, mistni ucelové komunikace aj.
Jejich prehled je uveden napt. zde: Skupina CEZ, ,Uzemni RizenI*, https://www.cez.cz/cs/o-
cez/vyrobni-zdroje/jaderna-energetika/jaderna-energetika-v-ceske-republice/nove-jaderne-
zdroje/nove-dukovany/uzemni-rizeni. Na rozdil od opatteni na dopravni siti nebo prenosové soustaveé
jsou vak tyto stavby hrazeny investorem, tedy firmou CEZ, resp. jeji dcefinou spole¢nosti Elektrérna
Dukovany IL
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Obrazek 1: Manipulace s PG uvnitf ochranné obalky reaktoru francouzské JE Paluel

Zdroj: Twitter uZivatele Rousellet Yannick™

V ptipadé NJZ EDU II se pocitd s moznosti pfepravy zatizeni s vyskou az 7,5
m, Sitkou 9 m a hmotnosti do 750 t."* Takovéto rozméry, spolecné s hmotnosti
komponent, vyrazné komplikuji jejich transport s vyuzitim stdvajici dopravni
infrastruktury.

Z tohoto divodu byly ze strany Stdlého vyboru pro jadernou energetiku
(SJVE) provéfeny dostupné moznosti prepravy s cilem stanovit optimdlni trasu pfi
zvazeni geopolitickych, technickych, ¢asovych a finan¢nich dopadd.

Vysledkem pro NJZ v Dukovanech je kombinovana vodni a silni¢ni trasa,
kdy maji byt zminéné komponenty nejprve pfepraveny pomoci lodni dopravy
z pristavu v Hamburku do Tynce nad Labem.” Tam ndsleduje preklddka s tim, Ze
zbyly, ptiblizné 150 km dlouhy usek ma byt realizovdin po pozemnich
komunikacich.*

1 Slozitost manipulace s NTK dokladd skutecnost, ze béhem vymeény jednoho ze ¢tyt PG v této JE
doslo v bfeznu 2016 k jeho padu na ochrannou desku reaktoru, viz World Nuclear News, ,Steam
generator dropped at French reactor, duben 2016, https://world-nuclear-news.org/Articles/Steam-
generator-dropped-at-French-reactor. Podobny incident se odehrdl ve stejném roce i pii stavbé
béloruské JE Astravec. Nejprve doslo v priibéhu ptepravy ke kolizi mezi tlakovou nadobou reaktoru a
betonovym sloupem na vlakovém nadrazi. Pozdéji, v pribé€hu instalace, doslo k padu 330 t vazici
reaktorové nddoby z vysky pfibliZzné 4 m. Tato nddoba musela byt nakonec z bezpe¢nostnich diivodii
preventivné vyménéna za nove vyrobeny kus, viz BELLONA, ,Rosatom replaces reactor vessel that
technicians dropped at its Belarusian plant, kvéten 2017, https://bellona.org/news/nuclear-
issues/2017-05-rosatom-replaces-reactor-core-that-technicians-dropped-at-its-belarusian-plant.

12 Ekonomicky denik, ,Vlada chce zvedat mosty a prohlubovat dna fek kvtli stavbé novych jadernych
blokil*, srpen 2017, https://ekonomickydenik.cz/vlada-chce-zvedat-mosty-prohlubovat-dna-rek-
kvuli-stavbe-novych-jadernych-bloku/.

3 Tbid.

4 Preprava NTK po Zeleznici byla pro existujici rozmérovad omezeni (maximalni vyska pfepravovaného
nakladu 4,8 m; maximalni $itka 5 m) vyhodnocena jako neproveditelna.
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Obrazek 2: Silniéni preprava tlakové nddoby reaktoru z jiz uzaviené JE San Onfore v Kalifornii

Zdroj: The Sierra Nevada Ally

NavrZend trasa je spojena s mnozstvim opatteni, které se tykaji budovani
novych silni¢nich obchvatfi, rekonstrukci (rozsifeni) vozovek, uprav mostd,
prohrabek fi¢niho dna, stanovist na preklddku po vodni cesté apod. Prehled
planovanych silni¢nich obchvatii je uveden v tabulce 1.

Jak je patrné z ndasledujici tabulky, pouze v pfipadé obchvatii jsou
napldnovany stavby v celkové délce pres 20 km a s odhadovanymi naklady vice nez
5 mld. K¢ Financovdni téchto opatfeni ma zajistit Stdtni fond dopravni
infrastruktury.'s

Tabulka 1: Pfehled obchvatd planovangch v souvislosti s vijstavbou NJZ v Dukovanech, sefazen dle

plénovaného zahédjeni vstavby

Nazev stavby Komunikace Délka Planovana Odhadované
vistavba naklady

Obchvat Zasovic 11/405 2,0 km 2020-2023 0,2 mld. K&
Obchvat Okfisek 11/405 n/a 2021-? 0,4 mld. K&
Jihov{chodni obchvat 1/38, 11/405, 11/602 5,5 km 2021-2023 0,7 mld. K&
Jihlavy

Obchvat Slavétic 11/152 3,2 km 2023-2025 0,1 mid. K&
Obchvat Brtnice 11/405 3,6 km 2024-2026 0,9 mld. K&
Obchvat Trebice 1/23 6,5 km 2027-2030 3,1 mld. K&

Zdroj: Sestaveno na zakladé vefejné dostupn{ch zdroji (kompilace autora)

Na zékladé usneseni vlady CR z 23. fijna 2017 bylo p¥itom rozhodnuto, Ze ,nebude
ovéfovana celospolecenskd ekonomicka efektivita jednotlivych opatfeni
standardnimi postupy vyuZivanymi pro hodnoceni ndvratnosti investic

5 Ministerstvo dopravy, ,Pfiprava opatfeni na dopravni infrastruktute vyuzitelnych pro pfepravu
nadrozmérnych a tézkych komponent nezbytnych pro realizaci novych jadernych zdroji v lokalité
Temelin a Dukovany*, 2017.
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v jednotlivych dopravnich mddech*.*® Zprava pro SVJE k tomu uvédi, ze ,ekonomicka
efektivita navrZzenych opatfeni je/bude v budoucnu obhdjena samotnymi p¥inosy
plynoucimi z realizace novych jadernych zdrojd, pro coZ je pfipravenost tras pro
dopravu komponentt zdsadni podminkou*.”7

Ve své podstaté se tak jedna o formu neprimé dotace NJZ hrazenou
primarné z verejnych zdrojii. Na tomto misté je vhodné zminit, Ze podobna
podpora neni poskytovana zadnému jinému energetickému zdroji v ramci CR.®

1.2. Opatfeni na pfenosové soustavé

Pro vyuziti vyroby elekttiny z NJZ EDU II je nutné zajistit jeho pfipojeni k
elektroenergetické pfenosové soustaveé (PS). Jak se uvadi v materidlech Stalého
vyboru pro vystavbu novych jadernych zdrojt (SVVN]Z), opatfeni v PS pro vyvedeni
vykonu z NJZ zahrnuji rekonstrukce a rozsiteni rozvoden pro pfipojeni a vyvedeni z
NJZ, vystavbu novych vedeni a upravy dotcenych rozvoden.*

Spole¢nost CEPS, kterd na tizemi CR zajistuje provoz PS, zmifiuje ve svém
strategickém vyhledu s ndzvem Desetilety pldn rozvoje prenosové soustavy Ceské
republiky 2019-2028 ¢tveftici investi¢nich opatfeni, spojenych s vyvedenim vykonu
z NJZ v Dukovanech.* Jejich prehled uvadi tabulka 2.

Tabulka 2: Investi¢ni opatteni v PV, kterd prispivaji k vyvedeni NJZ v Dukovanech

Nazev opatfeni Planovana realizace
V{stavba nového dvojitého vedeni 400 kV Slavétice - Sokolnice n/a
(V4+39/1440)

Vgstavba dalgiho nového dvojitého vedeni z rozvodny 420 kV Sokolnice  n/a

Rekonstrukce a rozsifeni rozvodny 420 kV Slavétice 2024-2028

Rekonstrukce a rozsifeni rozvodny 420 kV Sokolnice 2026-2028

Zdroj: Desetilet{ plén rozvoje pfenosové soustavy Ceské republiky 2019-2028

Dle dostupného posudku o vlivu na Zivotni prosttedi je pouze prvni z opatfeni
v tabulce 2 spojeno s vystavbou celkem 288 ks ocelovych stozari vedeni zvlasté
vysokého napéti (ZVN) o zdkladni vysce 44 aZ 54 m dle konkrétniho typu stozaru.
Celkova délka vedeni v tomto ptipadé presahuje 94 km.*

16 T¥ebi¢ Obcantim!, ,Usneseni V1ady Ceské Republiky ze dne 23. ¥ijna 2017 ¢. 739", Fjen 2017,
https://trebicobcanum.net/usneseni-vlady-ceske-republiky-ze-dne-23-rijna-2017-c-739.

7 Ministerstvo dopravy, ,P¥iprava opatfeni na dopravni infrastruktute vyuzitelnych pro prepravu
nadrozmérnych a tézkych komponent nezbytnych pro realizaci novych jadernych zdroja v lokalité
Temelin a Dukovany*, 2017.

18 Urcitou vyjimku pfedstavuje chystand modernizace Zelezni¢ni trati z Obrnic do Pocerad, kterd md
umoznit zvyseni kapacity pro prepravu uhli do elektraren v Opatovicich a Chvaleticich, viz
zdopravy.cz, ,Kviili pfepravé uhli na vychod Cech chysta Sprava Zeleznic lepsi trat na Mostecku®”, zaf
2020, https://zdopravy.cz/sprava-zeleznic-chysta-lepsi-trat-na-mostecku-kvuli-preprave-uhli-na-
vychod-cech-61644.

19 Prezentace V. zasedani SVVNJZ, duben 2021.

20 CEPS, ,Desetilety plan rozvoje pfenosové soustavy Ceské republiky 2019-2028" listopad 2018,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/elektroenergetika/jaderna-energetika/narodni-akcni-plan-
rozvoje-jaderne-energeticky-v-ceske-republice--166679/, strana 64.

2EKOPONTIS, ,SLV - SOK - V439/440 — nové dvojité vedeni, Posudek dle § g zdkona ¢. 100/2001
Sb.,0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi (EIA)“, ¢erven 2019,
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Rekonstrukce rozvodny 420 kV Slavétice, kterd se nachdzi v blizkosti
stavajici JE Dukovany, zase vyZaduje nejen rozsiteni celého aredlu o cca 170 m
vychodnim smérem, ale také upravy na stdvajicim vedeni ZVN v celkové délce vice
nez 19 km.»

Obrézek 3: Snimek stozaru ZVN typu Dunaj. Téchto, nebo podobn{ch stoZ&rd mé b{t, pouze v souvislosti
s planovangm vedenim V439/440, postaveno 288 ks.

Autor: Oto Zapletal

Pfesné ndklady na realizaci vySe zminénych uprav nejsou znamy, nebot jsou
soucasti vétsiho baliku planovanych investic ze strany CEPSu. Ten hodld do roku
2028 investovat do PS necelych 46 mld. K¢

Na rozdil od ndkladd uvedenych v kapitole 1.1 je obdobnd podpora
ve smyslu investic do souvisejicich opatfeni vramci PS poskytovdna i jinym
energetickym zdrojim v CR.

2. Naklady na vstavbu NJZ EDU II

Jak bylo v uvodu zminéno, v ptipadé naklad na vystavbu NJZ EDU II panuji mnohé
nejasnosti. V minulosti byly ze strany zastupct MPO uvddény tzv. overnight costs*+
v rozmezi 140 az 160 mld. K¢é*. Tento udaj byl podpoten srovndnim mérnych nakladt
na jednotku instalovaného vykonu u vybranych projektd realizovanych ¢i
planovanych v zahraniéi, které pro ticely SVVNJZ vypracoval CEZ, viz kapitola 2.1.
V dubnu tohoto roku byly na V. zasedani SVVNJZ bez blizsich detailt
uvedeny ocekavané naklady ndvratné finan¢ni vypomoci (NFV) ze strany statu ve
vysi 7,5 mld. eur. DalSich 0,2 mld. eur ma v ramci uvodni fize vystavby hradit

https://portal.cenia.cz/eiasea/download /RUIBXogWNzE4M19wb3N1ZGVrRE9DXzQzMzczsMDg2M
DkoMzI1MjQyMiswZGY/OV7183_posudek.pdf, strana 6.

2CEPS, ,Dokumentace zaméru dle §8 a p¥ilohy ¢.4 zakona ¢ 100/2001 Sb., v platném znéni, SLV -
rozsiteni a rekonstrukce v¢. preusténi vedeni, inor 2018,

https://portal.cenia.cz/eiasea/download /RUIBXogWNzE2M19kb2t1bWVudGFjZURPQ184MTgyND
AoNDAzNTks0DY1MzU3LnBkZg/OV7163_dokumentace.pdf, strana 26.

23 CEPS, ,Desetilety plin rozvoje pfenosové soustavy Ceské republiky 2019-2028", listopad 2018,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/elektroenergetika/jaderna-energetika/narodni-akcni-plan-
rozvoje-jaderne-energeticky-v-ceske-republice--166679/, strana 133.

24 Tedy hypotetické jednordzové naklady. Tato zjednodusena kalkulace nezahrnuje ndklady na
financovani a vyuziva se pfedevsim pro vzajemné porovnani jednotlivych projekti mezi sebou.

25 iROZHLAS, ,Nechci do toho vstupovat politicky, hrajeme o sobéstacnost, ¥ika Havlicek k dostavbé
Dukovan Ruskem nebo Cinou, kvéten 2020, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov,/cez-dukovany-
dostavba-karel-havlicek-jaderna-elektrarna-temelin-garance_2005170951_and.
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polostatni spole¢nost CEZ. V sou¢tu jsou vysledné néklady 7,7 mld. eur, p¥i dnesnim
kurzu cca 200 mld. K¢. Pouze od zac¢atku letosniho roku tedy doslo k navyseni
uvadénych nakladii o 40 az 60 mld. K¢, resp. o 25 az 43 %.

2.1. Komentéar k prehledu projektu s tlakovodnim reaktorem
generace lll a lll+

Pivodni odhady MPO hovotily o mérnych nakladech kolem 5 ooo eur na kW
instalovaného vykonu (tedy ptiblizné 150 mld. K¢ za 1 200 MW blok).2* Vychozim
materidlem bylo srovndni mérnych ndkladt existujicich projekti JE, které se objevilo
i v analyze s ndzvem Ptehled projekti s tlakovodnim reaktorem generace III a III+.7
Tuto analyzu vypracoval CEZ na zékladé pozadavku piedsedy vlddy Andreje Babise
z prosince loniského roku. Zminéné srovnani je uvedeno v tabulce 3.

Tabulka 3: Porovnani nékladl na vstavbu NJZ pro vybrané projekty

Dodavatel Projekt Zemé Néaklady bez financovani  Néaklady investora
vstavby / instalovang vikon na kW
instalovaného
vgkonu
CGN Karachi 2,3 Pakistan 105 mld. K& /1100 MW 3 500 EUR/kW
EdF/AREVA- Olkiluoto 3 Finsko 218 mld. K& celk.; 5500 EUR/kW
Siemens investor 141 mid. K& /1
600 MW (net)
Flamanville 3  Francie 317 mld. K& /1750 MW 7 200 EUR/kW
Hinkley Point  Velké& Briténie 337 mid. /1720 MW 7 800 EUR/kW
C / EdF
KHNP/KEPCO Shin Kori 4 Jizni Korea 88 mild. K& /1400 MW 2500 EUR/kW
Barakah 1 Spojené 18 mld. K& /1400 MW 3 400 EUR/kW
Arabské
Emiraty
Rosatom Leningrad Il-  Rusko 67 mid. K& /1200 MW 2200 EUR/kW
2
Akkuyu 1 Turecko 144 mid. K& /1200 MW 4800 EUR/kKW
Paks 5,6 Mad'arsko 150 mld. K& /1200 MW 5000 EUR/kW
Hanhikivi Finsko 166 mid. K& /1200 MW 5500 EUR/kW
Westinghouse  Vogtle 3 USA 311 mld. celk.; investor 10 400 EUR/kW
206-269 mid. K& /1200
MW
Ostatni JE Temelin3, CR/ 130 mld. K& /1200 MW 4300 EUR/KW
projekty L v(bérové
fizeni

26 ], Nddoba, ,Pro¢ se Dukovany nevyplati*, tydenik Respekt, unor 2021,
https://www.respekt.cz/kontext/proc-se-dukovany-nevyplati.
27 Skupina CEZ, ,Prehled projektii s tlakovodnim reaktorem generace III a III+“, leden 2021.
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6 novijch Francie/EdF 46 mld. EUR / 6 blokd (1 4 400 EUR/kW
blokt JE 750 MW / blok)
Francie neoficialni informace
dle tisku
Sizewell C Velké Briténie  Zatim nezvefejnéno, jen
/ EdF Gdaj, Ze opakovani

projektu Hinkley Point C
mé& uSetfit 20 %
nakladd

Zdroj: Skupina CEZ

Na prvni pohled zaujme skute¢nost, Ze se uvddéné mérné naklady pohybuji v Sirokém
rozmezi od 2 500 po 10 400 eur za kW instalovaného vykonu.

Predseda ptedstavenstva CEZ Daniel Bene$ k tomu v citované analyze
uvadi: ,Hlavnim diferencidtorem neni samotny dodavatel, ale organizace projektu,
pripravenost investora, pfipravenost legislativniho prosttedi v zemi investora,
kvalita dodavatelského tetézce a skutecnost, zZe v fadé ptipadd Slo o prvni projekty
svého druhu (FOAK).*

Ve skutec¢nosti zde hraji roli i dal$i, neméné vyznamné faktory. Patfi mezi
né mj. tyto:

a) Odlisné mistni (pfirodni) podminky

Kazdy projekt jaderné elektrarny je mistné specificky. To znamend, Ze lokalita
vystavby jaderné elektrdrny ma vliv i na jeji navrZzenou seismickou odolnost nebo
zpusob chlazeni. V praxi je potom velky rozdil mezi pouzitim chladicich vézi
(tzv. mokra recirkula¢ni oteviend pfima chladici soustava) tak, jak je zndme naptiklad
z Ceskych jadernych elektrdren, a pritoénym chlazenim, které vyuzivaji elektrarny
budované v blizkosti velkych vodnich tokd, pfipadné u motrského pobrezi.

Napft. obé elektrarny postavené korejskym dodavatelem (KHNP/KEPCO) stoji
v blizkosti motského pobftezi, a tudiZ mohou vyuzit pritoéného chlazeni. Oproti
tomu bloky americké elektrarny Vogtle lezi hluboko ve vnitrozemi, navic daleko od
velkého vodniho toku, proto bylo pfi jejich stavbé nutné pocitat také s dvojici
chladicich vézi.

Obr&zek 4: Pohled na reaktorové budovy JE Shin Kori 1 a 2. VSechny bloky této JE (vetn& nové postavenich
blokd Shin-Kori 3 a ) vyuZivaji prito&ného chlazeni do mote, proto se jejich chlazeni obejde bez chladicich

VEZI.

Zdroj: Business Korea
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Obrazek 5: Pohled na stavenisté JE Vogtle 3 a 4. V pozadi jsou jasné patrné chladici véZe této elektrarny.

Zdroj: Georgia Power
b) Odlisné bezpecnostni pozadavky

Pozadavky na bezpecnost provozu JE se lisi napfic jednotlivymi zemémi. Je zndmo,
ze naptiklad stavajici korejské reaktory APR nejsou vybaveny tzv. lapacem taveniny,
coz je specidlni zatizeni umisténé ptimo pod vlastnim jadernym reaktorem, které pti
zavazné havarii spojené s tavenim paliva slouZi k zachyceni takto vzniklé taveniny
a zabranéni jejiho uniku mimo ochrannou obalku reaktoru.®®

Verze urcend pro EU by jiz méla byt timto systémem vybavena.? Néklady
na jeji vystavbu vsak budou logicky vyssi nez u referencnich reaktorti postavenych
v Koreji nebo Spojenych arabskych emirdtech. Lapa¢ taveniny totiz predstavuje
pomérné rozmérné zafizeni vyrobené ze specidlnich materidli, které je nutné
integrovat do ndvrhu elektrdrny, resp. ho vhodné umistit do omezeného prostoru
ochranné obdlky reaktoru.

Obrazek 6: Spousténi lapade taveniny pfi vistavbé indické JE Kudankulam-4

Zdrol Rosatom

28 Wikipedia, ,Core catcher, https://en.wikipedia.org/wiki/Core_catcher.
20 SKODA JS, ,2018 Nuclear Days: Three rivals meet”, duben 2018, https://www.skoda-js.cz/en/2018-
nuclear-days-three-rivals-meet/.
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¢) Odlisné mzdové naklady

Kromé kvalifikovanych specialistii se na stavbé jaderné elektrarny podileji takeé tisice
tadovych délnikii. Mzdové ndklady na praci na stavenisti se pritom podileji na

celkovych nakladech na vystavbu

Tabulka 4: Nakladové struktura v{stavby JE

Zafizeni

JE ptiblizné z 25 %, viz tabulka 4.

Reaktorova sekce

12 %

Generatorova sekce

12 %

Mechanické zafizeni

16 %

Ridici a kontrolnf systém

8 %

Stavebni materidly

12 %

Préce na stavenisti

25 %

Sluzby projektového managementu

10 %

Dalsi sluzby

2%

Prvni zavazka paliva

3%

Celkem

100 %

Zdroj: World Nuclear Association

Rozdily ve vysi mezd tadovych délnikii pritom mohou byt mezi jednotlivymi staty

i nékolikandsobné, viz graf 1. Z to

hoto pohledu jsou ve vyhodé projekty realizované

s vyuzitim délnik z Asie, pfipadné z Ruska tak, jak je to pldnovdno naptiklad
u madarské elektrarny Paks.3* Mzdy ruskych stavebnich délnikd jsou totiZ oproti tém
¢eskym stdle na ptiblizné polovi¢ni urovni.3*

3° Novak F., ,Rakouska fobie z madarského jadra: pod elektrarnou pry hrozi zemétfeseni, tydenik Hrot,
kvéten 2021, https://www tydenikhrot.cz/clanek/rakousko-madarsko-jaderna-elektrarna-paks-

zemetreseni.

3t Salary Explorer, ,Construction / Building / Installation Average Salaries in Russia 2021,
http://www .salaryexplorer.com/salary-survey.php?loc=179&loctype=1&job=17&jobtype=1.
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Graf 1: Porovnani hodinovch mzdov{ch nékladd v USD ve stavebnim préimyslu (maximum a minimum) pro

rok 2019

85
84

81

Zdroj: Statista

d) Odlisny stupen dokoncéeni jednotlivych projektt

V rdmci predloZeného materidlu jsou vedle sebe srovndvdny projekty v rtizné fazi

r, e

4), elektrarny cerstvé uvedené do komercniho provozu (Barakah 1, postavend ve
Spojenych Arabskych Emirdtech nebo ruskd elektrdrna Leningrad II-2), ale
i elektrarny nachdzejici se teprve ve fdzi projektové ptipravy (finskd elektrdrna
Hanhikivi) nebo nikdy nerealizované projekty (Temelin 3 a 4). U mnohych elektrdren

tak mtzZe pred jejich dokoncenim dojit k dalSimu ristu souvisejicich ndklad.

Rist ndkladt v priibéhu ¢asu je patrny mj. z tabulky 5. Ta zobrazuje prehled

JE, které jsou (nebo v nedavné dobé byly) ve vystavbé v euroatlantické oblasti.
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Tabulka 5: Prehled projektd JE, které jsou (nebo v nedavné dobé byly) ve vistavbé v euroatlantické oblasti

Rok Zemé Néazev Instalovang  Pavodni Aktualni Nardast
zahajeni vgkon odhad odhad nakladd
vistavby nakladd nakladd (%
ptivodni
ceny)
2005 Finsko Olkiluoto 3 1720 MW 3,2 mid. 11 mld. EUR 34k %
EUR
2007 Francie Flamanville 3 1750 MW 3,3 mid 12,4 mld EUR 376 %
EUR
2013 USA Virgil C. 2 234 MW 9,8 mld 25 mld. USD 255 %
Summer usD (vgstavba
zastavena)
2013 USA Vogtle 3& L 2 500 MW 14 mld. 28 mid.USD 200 %
usb
2018 Velké Hinkley Point C 3 440 MW 19,6 mld. 23mld.GBP 117 %
Britdnie GBP

Zdroj: Sestaveno na zékladé vefejn& dostupn{ch zdrojl (kompilace autora)

Jak je z tabulky patrné, ¢im dtive byl projekt zahdjen, tim vétsi je eskalace
odhadovanych ndkladi — u projekti spusténych pted vice nez 10 lety se jedna
onavyseni o radové stovky procent, kdeZto u britské elektrdrny Hinkley Point C,
ktera se zacala stavét relativné nedavno, doslo zatim k navysSeni ,pouze” o 17 %.

Kromé zminénych boda je otdzkou, nakolik uvedena cisla odpovidaji
skutec¢nosti. Zvldsté u ruskych projektd nemusi deklarovand cena odpovidat
skute¢nym ndkladtim.3

Nejvétsim nedostatkem vypracovaného prehledu je skutecnost, Ze neuvadi
relevantni informace o reaktorech, které prichazeji vuvahu pro NJZ EDU II.
V ptehledu jsou totiz ponékud nepresné uvadény reference odkazujici na jiné
reaktorové typy, nez jaké lze postavit v Dukovanech. Této problematice je proto
vénovana nasledujici kapitola.

2.2. Pfehled referenénich projektu pro NJZ EDU Il

Pro realisticky odhad ceny NJZ by mély byt uvazovdny ptredevsim dokoncené
referencni projekty se zndmymi ndklady realizované v souladu s evropskymi
bezpecnostnimi normami.

V ptipadé NJZ EDU II je do znacné miry limitujici omezeni vykonu bloku na
1 200 MW. Uvadéné diivody pro toto omezeni jsou:

e dostupné mnozstvi chladici vody,
e doprava NTK na misto stavenisté,

32 Naptiklad u béloruské elektrdrny Astravec, kterou stavi rusky Rosatom, se uvadi celkové ndklady v
sirokém rozpéti od 5 do 22 mld. USD, viz Radio Free Europe/Radio Liberty, ,JAEA Mission Expected
To Belarus In February Over Nuclear Power Station Under Construction®, leden 2020,
https://www.rferl.org/a/iaea-belarusastravets-nuclear-inspection-february/30379352.html. Nékdejsi
vladni zmocnénec pro rozsiteni JE Temelin se vyjadtil v tom smyslu, Ze dotazovat se na nékteré véci —
naptiklad na cenu zpoZzdéni — nemd v piipadé ruskych projekttt vyznam. Clovéku se totiz stejné
nedostane relevantni odpovédi, viz Bartuska V., ,Zdvérecnd zprdva vlddniho zmocnénce pro rozsifeni
Jaderné elektrarny Temelin®, Praha, Cervenec 2014.
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e pripojeni NJZ do PS.3

Prehled referencnich projektt JE v kategorii do 1 200 MW vypracoval v loniském roce
prof. Steve Thomas z Greenwichské univerzity, ktery se vice neZz 25 let vénuje
problematice energetické politiky se specializaci na ekonomiku a jadernou
energetiku34 Tento pfehled, sestaveny na zdkladé jeho prezentace k NJZ EDU II*
shrnuje tabulka 6.

Tabulka 6: Pfehled reaktorov{ch typt relevantnich pro pfipad NJZ EDU Il (omezeni vkonu do maximéiné 1

200 MW)

Dodavatel Typ reaktoru Reference

Areva/Framato  EPR1200 Nejsou pro tento typ k dispozici (vjrobcem

me uvadéné reference se tjkaji reaktord s vyssim
vgkonem a odli¥ngm poétem chladicich smyg&ek).

Westinghouse AP1000 4 reaktory dokon&eny v Cing, naklady na vstavbu
nezndmé.
2 reaktory ve v{stavbé v USA (odhadované
ndklady jsou v tuto chvili cca 195 mlid. K&/1200
MW, stavba nabird nékolikaleté zpozdéni).
Vgstavba dalsich 2 reaktort v USA pfedéasné
ukonéena po proinvestovdani vice nez 200 mld. K&
(za oba 1200 MW reaktory).

Korea Hydro &  APR1000+ Nejsou pro tento typ k dispozici (vjrobcem

Nuclear Power uvadéné reference se tjkaji reaktord s vyssim
vikonem, které navic nesplnuji evropské
bezpe&nostni standardy).

China General  Hualong One 1reaktor dokon&en v Cing, dali 3 ve v{stavbé.

Nuclear (HPR-1000) 2 reaktory ve v{stavbé v Pakisténu.

Rosatom AES-2006  V-392M 2 reaktory dokon&eny v Rusku (3- aZ bleté

zpozdéni).
2 reaktory ve v{stavbé v Turecku.
2 reaktory ve v{stavbé v Bangladési.

V-491 2 reaktory v Bélorusku = 1v provozu a 1ve
v(stavbeé, oba s nékolikaletm zpozdénim, odhady
nakladd se rizni.

2 reaktory v Rusku - 1v provozu a 1 ve fazi
testovani.

Zdroj: Steve Thomas

Pokud budeme vychdzet z aktudlni situace, kdy bylo poslaneckou
snémovnou rozhodnuto, Ze na dostavbé se nebudou podilet dodavatelé z Ruska
a Ciny % mozny vybér se zuzuje na 3 reaktorové typy, z nichZ u 2 nejsou k dispozici
zadné relevantni reference, ze kterych by bylo mozné odvodit redlnou cenu pro ceské

33 Prezentace V. zasedani SVVNJZ, duben 2021.

34 Wikipedia, ,Stephen Thomas (professor)*,

https://en.wikipedia.org/wiki/Stephen_Thomas_ (professor).

3Thomas S., ,A critical look at economic claims about the impact of new nuclear reactors in
Dukovany*, bfezen 2021, https://temelin.cz/images/PDF /thomas_webinaro3o321.pdf.

36 iROZHLAS, ,Na dostavbé elektrarny Dukovany se nebudou podilet firmy z Ruska a Ciny. Rozhodla
o tom snémovna®“, ¢erven 2021, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/snemovna-vyloucila-rusko-
cina-dostavba-elektrarna-dukovany_2106161242_elev.
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podminky. Divodem je ta skutecnost, Ze uvadéné reference se tykaji jinych reaktorti
s vy$$im vykonem a tim padem odliSnym designem samotného reaktoru a chladiciho
okruhu, pfipadné odliSnym feSenim bezpecnostnich prvka. Pfi redesignu na
pozadovany vykon a evropské bezpecnostni poZzadavky proto vznika riziko navySeni
nakladd, typické pro prvni projekty svého druhu. S ndvrhem a konstrukci reaktoru
jsou navic spojené urcité fixni ndklady, které se promitaji do ceny bez ohledu na
vysledny vykon. Pfi jeho sniZeni tedy nelze ocekdvat soucasny pokles vyslednych
ndkladti.

Ohledné ceny Steve Thomas uvadi, Ze ptivodni odhady (5 ooo eur/kW)
predstavuji pribliZzné pouze 2/3 skutecné ceny soucasnych technologii.’”
Vysledna cena by v tomto pripadé dosahovala az 7 500 eur/kW, tedy cca 230 mld.
K¢ za 1 200 MW instalovaného vykonu.

2.3. Riziko navg$eni nakladd na vijstavbu

Cena uvedend na konci predchozi kapitoly nemusi byt konec¢nd. Jen zminény FOAK
efekt mlize zpUsobit jeji narGst o rddové desitky procent. Naptiklad podle studie,
kterou si u Chicagské univerzity nechalo vypracovat Ministerstvo energetiky
Spojenych stdtli, mohou tyto ndklady, spojené s prvnimi projekty (designem) svého
druhu, zptisobit navyseni ceny JE o 35 %.3®

Redlnd praxe ukazuje, Ze FOAK ndklady mohou zptisobit prekroceni
ptivodniho rozpoctu i o vice nez 100 %, viz napt. zkusenosti z vystavby francouzské
JE Flamanville 3 a graf 2.

Teoreticky by s rostoucim poctem reaktort stejného typu mély vlivem
unifikace a standardizace jednotlivych komponent tyto ndklady postupné klesat.
Problémem je, Ze kazda jednotliva JE je do jisté miry unikdtni. Napf. nékdejsi vladni
zmocnénec pro rozsiteni JE Temelin Vdclav Bartuska ve své zpravé uvadi, ze klicové
komponenty trojice JE, vyuzivajicich stejného typu reaktoru, se ve skutecnosti
shodovaly jen zhruba z 50 %.3° Ani vystavba vice reaktori stejného typu tedy
nedokaze zajistit pottebnou miru unifikace, resp. eliminaci FOAK ndkladd.

3Thomas S., ,A critical look at economic claims about the impact of new nuclear reactors in
Dukovany*, bfezen 2021, https://temelin.cz/images/PDF /thomas_webinaro3o321.pdf.

38 University of Chicago, ,The Economic Future of Nuclear Power", srpen 2004,
https://www.mcs.anl.gov/~anitescu/EXTRAS /READING/NucllndustryStudy-Summary.pdf.

3 Jmenovité se jednalo se o JE Olkiluoto 3, Flamanville 3 a Taishan 1+2, vyuzivajici reaktoru typu EPR,
viz Bartu$ka V., ,Zdvére¢na zprdva vlddniho zmocnénce pro rozsifeni Jaderné elektrdrny Temelin®,
Praha, ¢ervenec 2014.
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Graf 2: Struktura navg$eni ndkladd u projektu JE Flamanville 3
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Zdroj: Nuclear Energy Agency

V praxi se kromé FOAK efektu Ize setkat i s celou fadou dalSich faktord,
pricemz nékteré z nich jsou specifické pouze pro oblast jaderné energetiky.
Ve vysledku lze u JE zaznamenat mnohem vyssi riziko pfekroceni ndkladi nez
u kteréhokoli jiného energetického zdroje. Vyplyva to mj. ze srovndni, které provedl
tym kolem prof. Benjamina K. Sovacoola, ktery plisobi na univerzitdch v ddnském
Aarhusu, anglickém Sussexu nebo americkém Vermontu.

Provedenad studie s ndzvem An International Comparative Assessment of
Construction Cost Overruns for Electricity Infrastructure se tyka celkem 401
projekth v oblasti vystavby elektraren a ptenosovych vedeni, které byly realizovany
v 57 zemich (ptedevsim v Evropé a USA) mezi lety 1936 a 2014. Jaderné elektrdrny
pak zastupuje vzorek 180 dokoncenych reaktort. Studie se primdrné zamétila na
ptekroceni ocekdvanych ndklad@i béhem procesu vystavby, pricemzZ jednotlivé
projekty byly rozdéleny dle zdroje energie na elektrdrny vodni, jaderné, tepelné
(spalujici fosilni paliva), soldrni (fotovoltaické i soldrni termdlni) a vétrné plus
zminénd prenosova vedeni jakoZzto nedilnou souddst energetické infrastruktury.
Vysledek tohoto srovnani zachycuje graf 3.

4° Sovacool B., ,An international comparative assessment of construction cost overruns for electricity
infrastructure®, zati 2014,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629614000942.
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Graf 3: Porovnani projektd vrdmci energetické infrastruktury s ohledem na priimérné navgseni pvodniho
rozpo&tu (Sedé sloupce) a podil projektl, ktergch se toto navg3eni tgkalo (modré sloupce). Zkratka ,Trans®

oznaduje kategorii vstavby prenosovgch vedent.

120 - .
[ Average cost escalation
(%)

100 - O Projects with overrun (%)

80

60 -

40

20 4

0 - L = "r']'— | - - Bl il ___|__ | L
Nuclear Hydro Thermal Wind Solar Trans

Zdroj: Benjamin K. Sovacool, Daniel Nugent, Alex Gilbert

Jak je z tohoto grafu patrné, nejvyssi ndrtist ndkladd byl zaznamendn u JE,
ato v priméru o 117 %, tedy vice nez dvojndsobek ptivodnich rozpocth. Kategorie
jadernych elektrdren soucasné vykdzala nejvyssi podil projekt(i, u kterych doslo
k prekroceni rozpoctu — problém se tykal 175 ze 180 zkoumanych ptipada.

Pokud bychom vztahli uvedeny priitmérny nariist o 117 % na prvotni
odhady ceny NJZ EDU II (140-160 mld. K¢), dostavame se nad hranici 300 mld.
K¢.

Z obecného trendu rtstu nadkladd nevybocuji ani JE, které jsou (nebo
v neddvné dobé byly) ve vystavbé v euroatlantické oblasti. Sledovany ndrtst ndkladd
je u vétSiny z nich jesté vyssi, nez jaky je prameér uvddény Sovacoolem, viz tabulka 5,
pripadné graf 4. V obou ptipadech plati, Ze zahrnuté projekty (s vyjimkou zrusené
vystavby JE Virgil C. Summer) jesté nejsou dokonéeny. Uvedené navySeni ndkladti
tedy nemusi byt konecné.
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Graf W: Porovnani plivodnich (modrd) a aktuélng odhadovanich (oranZova) nékladd na JE, které jsou (nebo
v nedévné dobé byly) ve vistavbé v euroatlantické oblasti. Uvedené hodnoty jsou v EUR/kW instalovaného
v{konu. Projekty jsou fazeny od nejstariho (nahote) k nejmlad3imu. V pfipadé elektraren Virgil C. Summer

a Vogtle jsou uvedeny celkové naklady, nikoli overnight costs.
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Zdroj: Sestaveno na zakladé vefejn& dostupngch zdroj (kompilace autora)

Otdzkou je, nakolik se do nakladd na vystavbu NJZ mtize promitnout také
soucasné (srpen 2021) zvySeni cen stavebnich a konstrukénich materidldi, které se
tyka napt. i oceli, médi nebo komponent pro vyrobu betonu.# V tuto chvili totiZ neni
zcela ztejmé, kdy se situace vrati k dlouhodobému normadlu, zda-li viibec.

2.4. Naklady na investiéni kapital

A7 dosud byla fe¢ o tzv. overnight cost, tedy o hypotetickych jednorazovych
nakladech. Chceme-li zndt celkové ndklady na vystavbu, musime overnight cost
navysit o naklady na investi¢ni kapital. Tyto néklady v praxi zavisi na fadé faktord,
jakymi je zvoleny model financovani, urokovd mira, kurz koruny nebo délka vystavby
JE.

Na vyznam posledniho ze zminénych faktort upozornuji napt. materidly
World Nuclear Association.# Odkazuji se ptitom mj. na vysSe citovanou studii
Chicagskeé univerzity z roku 2004, kterd pro pétiletou délku vystavby JE uvadi podil
kapitdlovych ndkladi na celkové cené 30 %. Pti sedmileté délce vystavby ovSsem tento
podil roste na 40 %.

Stejnym fenoménem, resp. vlivem délky vystavby na kapitdlové naklady se
mj. zabyvala i analyza autorti z Némeckého institutu pro ekonomicky vyzkum z roku
2019.4 V praci Economics of Nuclear Power Plant Investments autofi srovndvali

#iROZHLAS, ,,Ceny jsou nemravné.' Zelezo od tinora zdrazilo az o 150 procent, roste cena i dalsich
materidlt’, srpen 2021, https://www.irozhlas.cz/ekonomika/stavebniny-ocel-zelezo-ceny-zdrazeni-
narust-cen_2108041432_hyh.

42 World Nuclear Association, ,Economics of Nuclear Power", bfezen 2020, https://world-
nuclear.org/information-library /economic-aspects/economics-of-nuclear-power.aspx.

43 University of Chicago, ,The Economic Future of Nuclear Power", srpen 2004,
https://www.mcs.anl.gov/~anitescu/extras/reading/NucllndustryStudy-Summary.pdf.

44 Némecky institut pro ekonomicky vyzkum (DIW Berlin), ,Economics of Nuclear Power Plant
Investment: Monte Carlo Simulations of Generation III/III+ Investment Projects”, leden 2019,
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/52/022/52022206.pdf. Hlavni
vyzkumnou otdzkou studie bylo, nakolik je investice do vystavby JE vyhodna z pohledu soukromého
investora. Prace dochdzi k zavéru, ze takovato investice ziskovd neni. Ocekdvana ¢ista soucasna
hodnota vychdzela v zdpornych cislech, zejména kvili vysokym ndkladiim na vystavbu a nizkym a
nejistym vynosim. Ani prodlouzeni Zivotnosti reaktoru nedokdzalo tuto bilanci vylepsit (nehledé na
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s vyuzitim metody Monte Carlo ndklady pro rtizné rozdéleni overnight cost a riznou
délku vystavby JE. Vysledky shrnuje graf 5.

Graf 5: Vypo&ten podil overnight cost (modréd) a kapitalovgch nékladd (oranZova) pfi stavbé modelového
reaktoru lIl/Ill+ generace pro normélini (ND) a rovnomé&rné (UD) rozdé&leni overnight cost, resp. rlizné délky

vgstavby JE (5 a 15 let). UvaZovana je realizace soukromgm investorem

Mean TCC
201

18
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S B 2 >
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Zdroj: N&meck{ institut pro ekonomickg vgzkum (DIW Berlin)

Stfedni podil kapitdlovych ndkladd pro pétiletou délku vystavby je podle
autorli této studie 16 %. Pri patndctileté délce vystavby ovSem kapitdlové ndklady
dosahuji hodnoty 41 %.

Skutec¢nosti je, ze pétileta délka vystavby se, zvlasté v evropskych
podminkdch, jevi jako nedosaZitelnd. Vyplyva to mj. z dal$i Sovacoolovy studie
Construction Cost Overruns and Electricity Infrastructure: An Unavoidable Risk?4
Ta se vénovala mj. zpozdéni projekti v pribéhu vystavby (vzorek porovndvanych
elektraren byl podobny jako v pfipadé studie citované v kapitole 2.3.). Dle jejich
vysledkd vyzaduje vystavba JE v priméru o 60 % casu vice v porovnani s pivodnim
pldnem, viz graf 6.

to, ze v praxi by bylo vzdy spojeno s vyznamnymi dodate¢nymi investicemi). Studie se pfitom
sousttedila ptimo na reaktory III/III+ generace, pficemz zanedbdvala vétsinu dodatecnych naklada
spojenych napf. s vyfazenim elektrdrny z provozu apod.

4 Sovacool B., ,Construction Cost Overruns and Electricity Infrastructure: An Unavoidable Risk?”,
kvéten 2014, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1040619014000761.
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Graf 6: Porovnani pfekrogeni &asov{ch plani vstavby (sloupce) a podil projektd, u ktergch doslo

k prekrogeni plédnovaného rozpo&tu (kfivka)
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Zdroj: Benjamin K. Sovacool, Daniel Nugent, Alex Gilbert

Aktudlné realizované projekty v euroatlantické oblasti pfitom vykazuji jesté vyrazné
vetsi zpozdéni oproti pivodnimu planu, neZ jaky je primér uddvany Sovacoolem.
U vétsiny z nich byla planovana délka vystavby prekrocCena tfi az ¢tyfndasobné, viz
graf 7. Stejné jako u eskalace odhadovanych ndkladd (graf 4) i zde plati, Ze odhadovana
délka vystavby se v priabéhu casu zvysuje.

Graf 7: Porovnani plivodné planované délky vstavby (modra) s aktudlnimi odhady (8ervend). Uvedené

hodnoty jsou v letech. Projekty jsou fazeny od nejstarsiho (nahofe) k nejmladsimu.
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Zdroj: Sestaveno na zakladé vefejn& dostupn{ch zdrojd (kompilace autora)

Pokud budeme pro zjednoduseni uvazovat podil kapitdlovych ndklad jako
30 % zcelkové ceny, dostdvame se pfi vyuziti relativné konzervativniho odhadu
overnight cost dle prof. Thomase z kapitoly 2.2. na ¢astku necelych 320 mld. K¢.
V ptipadé podilt kapitdlovych ndkladi 40 % by celkové ndklady na vybudovani NJZ
EDU II byly vice nez 380 mld. K¢.

Skutec¢né kapitalové naklady budou pro investora, tj. dcefinou spole¢nost
CEZu, vyrazné nizsi. Ditvodem je zvoleny model financovéni, ktery podle posledniho
navrhu pocitd se 100 % financovanim ze strany stdtu, prosttednictvim tzv. navratné
finan¢ni vypomoci. Urokova sazba bude po dobu vystavby elektrdrny o %. Po jejim
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zprovoznéni ma stoupnout o 1 p. b. nad vysi nakladid na financovani statniho dluhu,
minimdlné viak 2 %.4° V ptipadé, ze by si CEZ ptij¢oval penize na vystavbu NJZ na
trhu, pohyboval by se poskytnuty urok v rozmezi pfiblizné 6 az 8 %.%

Problém predstavuje skutecnost, Ze pfi tomto schématu na sebe stat bere
vétsinu rizik spojenych s projektem, v¢. takovych eventualit, kdy NJZ nebude
dokoncen, pripadné nebude provozovan dostatecné dlouho na to, aby doslo ke
splaceni vstupnich ndkladd. Z tohoto pohledu se investice do vystavby NJZ v fadu
stovek miliard korun stava soucasti statniho dluhu, kdy v kombinaci s jiz tak
rostoucim strukturalnim deficitem miize vést az ke sniZeni uvérového ratingu
CR.*® To zase vede k draz$imu financovani statniho dluhu, coz miize vytstit
v dluhovou spiralu s vaznymi dopady na domaci makroekonomickou situaci.

(134

3. Naklady na pojisténi pro pfipad jaderné
nehody

3.1. Riziko vzniku jaderné havarie a moiné skody

Jak je uvedeno na webu Stdtniho ustavu radiac¢ni ochrany, ,ani sebedokonalejsi
preventivni opatfeni nesnizi pravdépodobnost vyskytu zavaznéjsich nehod zcela
na nulu.“#

Problematikou pravdépodobnosti vyskytu jaderné havarie se v roce 2016
zabyvali vyzkumnici z némecké Miinster University of Applied Sciences a britské
University College London. Jejich prace, zaloZena na analyze vice nez 200 jadernych
havdrii, ukazuje, Ze statistickd pravdépodobnost vzniku havdrie s tavenim jadra
reaktoru (tj. havdrie stupné 5 s rizikem vné zatizeni, dle stupnice hodnoceni jadernych
udalosti INES®°) je jednou za 3 700 let provozu.s*

I kdyz toto ¢islo miize na prvni pohled zdat relativné vysoké, je nutné si
uvédomit, Ze do konce roku 2019 prekrocila kumulativni doba provozu energetickych
reaktori1 18 ooo let a ke stejnému datu bylo ve svété v provozu pres 440 reaktorovych
blokd. Jinymi slovy to znamend, Ze k takové havarii mtiZze ve svété dojit jiZ v priibéhu
pristi dekady.>

Studie ve svych zdvérech navic podporuje teorii tzv. normdlnich nehod,
ktera tvrdi, ze u urcitych komplexnich systémi se nehoddm z principu nelze vyhnout
a existujici riziko soucasné nelze eliminovat zménou jejich designu.

46 Prezentace V. zaseddni SVVN]JZ, duben 2021.

47 oEnergetice.cz, ,Havli¢ek: Tendr na Dukovany bude vypsany moznd uz v listopadu®, srpen 2021,
https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/havlicek-tendr-na-dukovany-bude-vypsany-mozna-uz-v-
listopadu.

48 Seznam Zpravy, ,Moody’s varuje Cesko. Dluhova spirdla se rozto¢ila a neni jak ji zastavit*, kvéten
2021, https://www.seznamzpravy.cz/clanek /moodys-varuje-cesko-dluhova-spirala-se-roztocila-a-
neni-jak-ji-zastavit-152977.

49 Statni ustav radiaéni ochrany, ,Jaderné elektrdrny*, https://www.suro.cz/cz/radiacni-
ochrana/usmernovani-ozareni-pri-cinnostech /jaderne-elektrarny.

50 Statni utad pro jadernou bezpecnost, ,Stupnice INES®, https://www.sujb.cz/jaderna-
bezpecnost/ines/stupnice-ines.

5t Rose T., ,How safe is nuclear power? A statistical study suggests less than expected®, brezen 2016,
https://www .tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2016.1145910.

52 JAEA, ,JAEA Releases 2019 Data on Nuclear Power Plants Operating Experience®, ¢erven 2020,
https://www .iaea.org/newscenter/news/iaea-releases-2019-data-on-nuclear-power-plants-
operating-experience.

53 Tato teorie byla prezentovana v roce 1984 v knize Normal Accidents: Living With High Risk
Technologies (Normdlni nehody: Zivot s vysoce rizikovymi technologiemi) Charlese Perrowa,
profesora na univerzitach v Yale a Stanfordu, ktery se ve svém profesnim zivoté zabyval dopadem
komplexnich organizaci a systémti na spole¢nost. Nachylnost systému k ,normalnim nehoddm* tak, jak
jej popisuje Perrow, urcuji tyto podminky: systém je komplexni; systém je tvofen velkym mnozstvim
tésné provazanych prvki; systém ma katastroficky potencidl. Jako ptiklad odvétvi, kde se ,normdlni
nehody* vyskytuji, uvadi Perrow jadernou energetiku, chemické provozy nebo lety do vesmiru.
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Obrazek 7: Stupnice hodnocent jaderngch udélosti INES

A\felmitéiké havarie
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Havarie s rizikem vlivu na okoli
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Zdroj: Wikipedie

Podle jiné studie, vypracované vyzkumniky z britské University of Sussex a
Spolkové vysoké technické skoly v Curychu, zde existuje riziko vyskytu udalosti
typu Three Mile Island (tj. havarie stupné 5) kazdych 10 azZ 20 let. Dle stejné prace je
pti soudasné urovni bezpecnosti jadernych elektrdren 50% pravdépodobnost, Ze
kazdych 60 az 150 let dojde k havarii typu fukusimské udalosti (stupenl 7, neboli velmi
tézka havarie).>*

Z téchto udaji vyplyva, Ze moznost vzniku jaderné havarie nepatti mezi
zanedbatelna rizika a pripadné dopady takové havarie je nutné brat v uvahu.

Dle udajti uvedenych ve zprdvé Evropské environmentdlni agentury z roku
2004 je spodni odhad vyse Skod vzniklych pti jaderné havdrii velkého rozsahu
83 mld. eur, tedy v pfepoctu na dnesni ceny cca 3,7 bilionu K¢

V roce 2012 vypracoval francouzsky Institut pro radia¢ni ochranu
a jadernou bezpecnost studii, ktera odhaduje celkové skody pti velké jaderné havarii
na 400 mld. eur, coz je pti dnesnich cendch p#iblizné 11,5 bilionu K¢

Pro srovndni, uvddéné sumy ndsobné presahuji vydaje ¢eského stdtniho
rozpoctu, které v predcovidové dobé dosahovaly necelych 1,6 bilionu K¢.

3.2. Pojisténi odpovédnosti za vzniklé Skody

Dle platné legislativy je u provozovatele elektrarny odpovédnost za Skodu v p¥ipadé
nehody omezena na 8 mld. K¢, cozZ je o tti fady méné, nez je vySe moZznych Skod
(viz pfedchozi kapitola). Rozdil mezi skuteénymi Skodami a nahradou skody
ze strany provozovatele by v tomto pripadé hradil stat. Stejné jako v pripadé
jinych externalit jde tedy opét o formu neprimé dotace.

Urceni ekvivalentni vysSe této dotace je pomérné obtizné, nebot koncept
omezené odpovédnosti je v soucasné dobé uréitym standardem, vychdzejicim
z tzv. Price-Andersonova zdkona, ktery byl pfijat v USA jiZ v roce 1957.57

54 Wheatley S., ,Of Disasters and Dragon Kings: A Statistical Analysis of Nuclear Power Incidents and
Accidents”, bfezen 2016, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full /10.1111/risa.12587.

55 European Environmental Agency, ,Energy subsidies in the European Union: A brief overview*,
leden 2004, https://www .eea.europa.eu/publications/technical_report_2004_1.

56 Institut de Radioprotection et de Siireté Nucléaire, ,Massive radiological releases profoundly differ
from controlled releases”, 2012,

https://www.irsn.fr/FR /Actualites_presse/Actualites/Documents/EN_Eurosafe-2012_Massive-
releases-vs-controlled-releases_Cost_IRSN-Momal.pdf.

57 Wikipedia, ,Price-Anderson Nuclear Industries Indemnity Act”,
https://en.wikipedia.org/wiki/Price-Anderson_Nuclear_Industries_Indemnity_Act.
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Pro hruby odhad lze vyuzit naptiklad zévérii studie, kterou v roce 2011
vypracovala némeckd organizace Versicherungsforen Leipzig GmbH. Prdce
v nékolika scéndrich fesila, jak by se pojiSténi odpovédnosti v plné vysi projevilo na
cené elektfiny z jadernych zdrojii. Vysledkem je platba v rozsahu 0,14 aZ 2,36 eur za
kazdou kWh vyrobenou némeckymi jadernymi elektrarnami.>®

I kdybychom kalkulovali pouze se spodnim odhadem, dostdvdme se pti
ocekdvané ro¢ni vyrobé NJZ g TWh na éastku 1,26 mld eur, tj. v dnesnich cendch cca
37 mld. K¢ za rok. Tato castka predstavuje hypotetickou internalizaci
souvisejiciho rizika, které je nyni kryto ze strany statu.

V pripadé zruSeni limitu odpovédnosti za vzniklé skody by se realné
pojistné odvijelo od ocenéni souvisejiciho rizika ze strany pojistoven.

[ X134

4. Naklady na zajisténi bezpecénosti

Vzhledem k moZnym nasledkiim pti vojenském nebo teroristickém utoku na JE je
nutné patficnym zplisobem zajistit jeji fyzickou ochranu. V ptipadé stdvajicich JE je
bezpecnost zajistovana vyhrazenymi jednotkami Policie CR (PCR) a titvary Armady
CR (ACR). Lze se proto ditvodné domnivat, Ze po zprovoznéni NJZ EDU II bude stejna
ochrana poskytnuta i této JE. Po ukonceni provozu stavajicich bloki v Dukovanech
by pak ndklady na bezpecnost v dané lokalité byly spjaty vyhradné s NJZ EDU II.

4.1. Policejni ochrana

Policejni ochranu stévajici JE Dukovany zajistuje Specidlni jednotka Dukovany, kterd
sidli pfimo v aredlu elektrarny. Jednotka spadd pod Krajské teditelstvi policie Kraje
Vysocina® Primdrnim cilem tohoto utvaru je ostraha JE, v ptipad€ potreby ale
funguje i jako zdsahovd jednotka na jinych mistech.®

8 Versicherungsforen Leipzig, ,Calculating a risk-appropriate insurance premium to cover third-party
liability risks that result from operation of nuclear power plants®, duben 2011,
https://www.versicherungsforen.at/portal/media/forschung/studienundumfragen /versicherungspr
miefrkkw/20111006_NPP_Insurance_Study_ Versicherungsforen.pdf.

59 Policie Ceské republiky, ,Jadernou elektrarnu strezi specidlni jednotka“, duben 2016,
https://www.policie.cz/clanek /jadernou-elektrarnu-strezi-specialni-jednotka.aspx.

6o Novinky.cz, ,Ve specidlni jednotce se pfou kviili odméndm®, éervenec 2018,
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/ve-specialni-jednotce-se-prou-kvuli-odmenam-158843.
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Obrazek 8: Prislusnici Specidlni jednotky Dukovany

Zdroj: Infocentrum JE Dukovany

Z bezpecnostnich diivodii neni zndm pfesny pocet clentl této jednotky, stejné jako
vySe souvisejicich ndkladii na jeji provoz.®*

I kdyZ na specidlni vybaveni této jednotky pravidelné ptispiva CEZ % jedna
se opét o formu nepfimé dotace ze strany statu. Zadny jiny energeticky zdroj
v ramci CR (kromé JE Temelin) totiz nema k dispozici vlastni policejni jednotku,
jejiz provoz je hrazen z rozpoctu Ministerstva vnitra.

S potfebou vyznamného navyseni policejni ochrany lze pocitat v pritbé¢hu
vystavby NJZ, kdy se na stavenisti budou pohybovat fadoveé tisice zahranic¢nich
délnikt mnoha riznych ndrodnosti.®s

4.2. Vojenska ochrana

Na zvlastni postaveni JE odkazuje samotnd doktrina ACR. Ta v &isti vénované
sttezeni nevojenskych objekth mimo jiné uvadi: ,Dtraz bude kladen na stfeZeni
objektd, ve kterych je akumulovan nidivy potencidl v takovém mnoZstvi, Ze jeho
ptipadné uvolnéni ohrozi Zivoty a zdravi velkého mnozstvi obyvatelstva (jaderné
elektrdrny, prehrady, chemické provozy apod.).“*

61 Jak je uvedeno, presny pocet ¢lenti jednotky zndm neni, nicméné od dubna 2016 doslo k navyseni
pocetniho stavu pfiblizné o tfetinu. Podle mluvciho JE Dukovany byla diivodem zhorSujici se
bezpecnostni situace v Evropé, viz Trebi¢sky denik.cz, ,Policejni jednotka v dukovanské elektrarné
zvysila stav o tfetinu®, duben 2016, https://trebicsky.denik.cz/zpravy_region/policejni-jednotka-v-
dukovanske-elektrarne-zvysila-stav-o-tretinu-20160405.html.

62 V minulosti se jednalo mj. o potizeni specidlniho elektronického vybaveni, taktické vystroje
(maskovaci obleky, specialni bundy a boty, sttelecké bryle apod.), ale i napt. i nafukovacich raftt pro
zdsahy mimo elektrdrnu, viz:

Vysocina news.cz, ,Policisté ze specidlni jednotky Dukovany ziskali nové rafty, podpotila je Nadace
CEZ" biezen 2021, https://vysocina-news.cz/policiste-ze-specialni-jednotky-dukovany-ziskali-nove-
rafty-podporila-je-nadace-cez/.

Denik.cz, ,Ostraha i zdsahovd jednotka. Policisté z elektrarny Dukovany maji nové vybaveni®, inor
2020, https://www.denik.cz/regiony/tohle-je-specialni-jednotka-dukovanske-elektrarny-podivejte-
se-20200201.html.

Policie Ceské republiky, ,Vybaveni jednotky pro ochranu JE Dukovany*,

https://www.policie.cz/clanek /vybaveni-jednotky-pro-ochranu-je-dukovany.aspx.

% Napt. na vystavbé finské JE Olkiluoto pracovali lidé 57 ndrodnosti, viz Bartuska V., ,Zdvére¢nd
zprava vladniho zmocnénce pro rozsifeni Jaderné elektrarny Temelin®, Praha, ¢ervenec 2014.

64« Ministerstvo obrany CR, ,Doktrina Armady Ceské republiky*, 2004,
https://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2004%20Doktrina%20ACR.pdf.
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_ Vojenskou ochranu JE v CR zajistuji jak utvary Vzdus$nych, tak Pozemnich
sil ACR. Spole¢né poté zajistuji ndsledujici ukoly:

a) Stfezeni bezletové zony nad JE pomoci letecké techniky

V okoli obou ceskych JE je stanovena bezletova zdna ve tvaru vdlce
o poloméru 2 km a vysce 1,5 km. Vzdusny prostor CR v dobé miru stfezi letouny JAS-
39 Gripen z 211. taktické letky v Céslavi® ktera funguje v ramci integrovaného
systému protivzdusné obrany (PVO) NATINAMDS.® V ptipadé ohrozeni se k nim
priddvaji i letouny L-159 ALCA z 212. taktické letky, fungujici v rdmci tzv. Narodniho
posilového systému PVO. Ukolem tohoto systému je pravé ochrana dilezitych
objekti véetné JE, ptipadné zdsahy proti nizkoleticim cilim.” V minulosti pti
ochrané dukovanské bezletové zony zasahovaly mj. i vrtulniky z blizké zdkladny
v Namésti nad Oslavou.®®

Obecné je provoz letecké techniky, urcené k ochrané vzdusného prostoru
financ¢né ndkladnou zdlezitosti. Napt. uddvana cena letové hodiny je u letounti Gripen
v prepoctu kolem 100 tis. K& K tomu je ovéem nutné pticist 1,7 mld. K¢, které CR
kazdorocné plati za jejich prondjem.”

b) Ochrana vzdusného prostoru v okoli JE pomoci pozemnich systém@t PVO

Tu v ptipadé ohroZeni zajiStuje 25. protiletadlovy pluk, ktery je soucdsti
Vzdusnych sil ACR. Naposledy byla tato jednotka nasazena kochrané JE po
udalostech 11. zati 2001.7* Mimo to se utvar ucastni pravidelnych cviceni zamétenych
na ndcvik ochrany ceskych JE.

Stejné jako u letecké techniky plati, ze prostredky PVO nejsou levnou
zalezitosti. V soucasné dobé se na cviCenich objevuji pfedevsim ptivodné sovétské
protiletadlové raketové komplety 2Ki2 Kub. Ty se ovSem nachdzeji na hranici
provozuschopnosti. Proto by je mél v brzké dobé nahradit nové nakoupeny izraelsky
systém SPYDER.”? Cena za tento systém ma dosahnout 13,7 mld. K¢ plus dalSich
7,6 mld. K¢ za souvisejici servisni smlouvu.” Za tyto prostredky by méla ACR obdrzet
4 baterie po 4 odpalovacich zatizenich. V pripadé nasazeni 2 baterii na ochranu
stavajicich JE by takto bylo vdzdno 50 % kapacity prostfedkit PVO v kategorii
systému kratkého/sttedniho dosahu.7

65 21, zdkladna taktického letectva Céslav, ,211. taktickd letka®, tinor 2018, http://afbcaslav.cz/?p=426.
¢ Wikipedie, ,NATINAMDS", https://cs.wikipedia.org/wiki/NATINAMDS.

67 21. zakladna taktického letectva Céslav, ,212. takticka letka®, inor 2018, http://afbcaslav.cz/?p=443.
¢ iDNES.cz ,Z6énu nad Dukovany opét narusilo letadlo”, kvéten 2002,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zonu-nad-dukovany-opet-narusilo-
letadlo.A011018_163941_jihl_zpravy_max.

% Wikipedia, ,Saab JAS 39 Gripen®, https://en.wikipedia.org/wiki/Saab_JAS_39_Gripen.
7°iDNES.cz ,Gripeny pohlidaji ceské nebe dalsich 14 let. Kazdy rok za 1,7 miliardy*, bfezen 2014,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-o-prodlouzeni-pronajmu-stihacek-
gripen.A140312_121218_domaci_kop.

7 25. protiletadlovy raketovy pluk, ,O nas®, https://www.25plrb.army.cz/o-nas.

72 Armadni noviny, ,Armada CR ziskd izraelské protivzdusné systémy SPYDER®, zati 2020,
https://www.armadninoviny.cz/armada-ziska-systemy-protivzdusne-obrany-spyder-z-izraele.html.
73 CNN Prima News, ,Praha kupuje izraelské rakety za 13,7 miliardy. Cenu ale neposoudil znalec”, zati
2021, https://cnn.iprima.cz/praha-kupuje-izraelske-rakety-za-13-7-miliardy-cenu-ale-neposoudil-
znalec-33916.

74 Kromé této kategorie disponuje ACR jesté komplety velmi kratkého dosahu typu RBS-70, viz
Armédni noviny, ,Protiletadlové komplety RBS 70 NG pro Arméadu Ceské republiky*, prosinec 2018,
https://www.armadninoviny.cz/protiletadlove-komplety-rbs-70-ng-pro-armadu-ceske-
republiky.html.
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Obrazek 9: Protiletadlov raketov( komplet 2K12 Kub béhem cviéeni Safeguard Temelin 2019

Autor: Jana Samcova, ACR

¢) Ochrana aredlt1 JE pozemnimi silami

Jak jiz bylo zminéno, v aredlech ceskych JE probihaji pravidelnd cviceni
zaméfena na soucinnost mezi slozkami ACR, PCR a pracovniky samotnych
elektraren. Do téchto cviceni byvaji kromé jednotek Vzdusnych sil ACR zapojeny
také jednotky Vojenskeé policie, Aktivnich zaloh, ale napt. i 44. lehky motorizovany
prapor, ktery je soucasti 4. brigaddy rychlého nasazeni.’”> Pfesné naklady na tato cvic¢eni
nejsou zndmy.

Stejné jako u policejni ochrany lze konstatovat, Ze i v pripadé zapojeni
slozek ACR se jedna o formu nep#imé dotace ze strany statu, nebot srovnatelna
ochrana neni poskytovana zadnému jinému energetického zdroji, resp.
jakémukoli nevojenskému objektu v ramci CR.7®

V ptipadé vojenského ohrozeni by navic ochrana JE, v¢. pfipadného NJZ
EDU II, vazala vyznamné kapacity ACR v oblasti PVO.

75 Ministerstvo obrany Ceské republiky, ,Cvi¢eni Safeguard Dukovany 2014",
https://www.mocr.army.cz/scripts/modules/diary/action.php?id=3043.

Ministerstvo obrany Ceské republiky, ,Cvi¢eni Safeguard Dukovany 2016*,
https://www.army.cz/scripts/modules/diary /action.php?id=4607.

Ministerstvo obrany Ceské republiky, ,dynamické ukazky na cviceni aktivni zdlohy Safeguard
Dukovany 2018" https://www.mocr.army.cz/scripts/modules/diary/action.php?id=5959.

76 P¥esto je otdzkou, zdali je tato ochrana dostate¢nd. Urcité riziko muze ptedstavovat napiiklad utok
s vyuzitim dronti. Naruseni bezletové zony drony bylo v minulosti opakované zaznamendno napft.

u francouzskych JE (viz Aktudlné.cz, ,Nad jadernymi elektrarnami ve Francii 1étaji bezpilotni UFO*,
tijen 2014, https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/nad-jadernymi-elektrarnami-ve-francii-letaji-
bezpilotni-ufo/r~f7791f4860fe11e49e4boo25900fean4 /) a na tento druh hrozby explicitné
upozorniuje i Vyrocni zprava Vojenského zpravodajstvi za rok 2019, ktera hodnoti riziko podobnych
ttokd v CR jako redlné (viz Vojenské zpravodajstvi, ,Vyroéni zprava o ¢innosti vojenského
zpravodajstvi za rok 2019", 2020, https://vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-o-cinnosti-VZ-za-rok-
2019.pdf).

Nedavno byl sice instalovan systém pro laserovou detekci dronti v okoli ceskych JE (viz
oEnergetice.cz, ,Novy ochranny laserovy systém Dukovan a Temelina zachyti i dron®, listopad 2020,
https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/novy-ochranny-laserovy-system-dukovan-a-temelina-
zachyti-i-dron), avsak kapacity pro fyzickou likvidaci téchto prostfedkii md pfedevsim zminény 25.
protiletadlovy raketovy pluk ACR. Zajisténi ochrany pfed timto typem utoku by tedy vyzadovalo
stalou ptitomnost ACR v aredlu elektrarny.
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5. Naklady na vyrazeni NJZ z provozu a
trvalé ulozeni vyhorelého jaderného paliva

Pti stanoveni ndklad®i souvisejicich s ukoncenim provozu NJZ a trvalym uloZenim
vyhotelého jaderného paliva (VJP) l1ze vychdzet z existujici Koncepce naklddani
s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice, ktera byla
schvdlena usnesenim vlady v srpnu 2019.7

Tato koncepce se snazi kvantifikovat celkové ndklady na naklddani
s radioaktivnimi odpady (RAO) a VJP, které jsou v pfipadé JE spojené predevsim
s ndklady na vystavbu a provoz hlubinného ulozisté VJP,® ndklady na skladovani VJP
v k tomu uréenych meziskladech, ndklady na zpracovani RAO z vyfazenych JE
a naklady na zpracovani provoznich RAO ptvodem z JE.

Graf 8 zndzornuje odhad celkovych ndkladi na nakldddni s RAO a VJP
v ¢asovém horizontu mezi lety 2015 a 2100. ReSeny jsou dva scéndie: pro variantu se
stavajicimi JE (Temelin, Dukovany) a pro scéndt, kdy dojde ke zprovoznéni nékolika
NJZ (1 blok v lokalité¢ Dukovany a 2 bloky v lokalité Temelin). Odhadované ndklady
jsou pro stavajici JE 123,5 mld. K¢, pti zprovoznéni NJZ ve zminénych lokalitdch pak
225 mld. K¢.

Graf 8: Odhad ndkladd na naklddani s RAO a VJP mezi lety 2015 az 2100 pro variantu stavajicich JE
a variantu uvazujici zprovoznéni NJZ v lokalitdch Dukovany a Temelin

Celkovy odhad nakladi na nakladani s RAO a VIP

250000

200000

150 000

mil. K&

100 000 -

50000 -

EDU, ETE 60 let EDU, ETE, NJZ 60 let

M Naklady na instit RAD M Naklady na zpracovani RAO z JE W Ukladani NSRAO
W Vyfazovani - RAD a VIP M Naklady na skladovani VIP z JE B Hlubinne dloZisté

Zdroj: Koncepce nakladéni s radioaktivnimi odpady a vyhotelgm jaderngm palivem v Ceské republice

Tento ndrGst o 8o % je zplisoben podstatnym navySenim mnoZstvi
produkovanych RAO, kdy provoz NJZ vyvoldva potfebu dodatecnych investic do
zvySeni kapacit uloZist a souc¢asné prodluzuje dobu jejich provozu.

Zminéné naklady maji byt hrazeny primarné ptivodci RAO, v tomto ptipadé
tedy provozovateli JE, a to ve formé plateb na tzv. jaderny ucet, ktery je ztizen u CNB

77 Ministerstvo prumyslu a obchodu, ,Koncepce nakladéni s radioaktivnimi odpady a vyhotelym
jadernym palivem v ¢eské Republice”, srpen 2019,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/RAO /2019 /12 /Koncepce-nakladani-s-RaO-a-V]P-v-
CR_2019.pdf.

78 Kromé hlubinného tiloZi$té, vybudovaného na tizemi CR, zmitiuje koncepce i dal$i alternativy
zneskodnéni V]JP, jako je napt. moznost prepracovani paliva v zahraniéi a ulozeni zbylych odpadii

v hlubinném tlozisti na tizemi CR, nebo uloZeni VJP do mezinirodniho tloziité. Déle je viak
rozpracovéana pouze varianta hlubinného tilozisté na uzemi CR, které koncepce pokladd za bezpeéné
a nejekonomictéjsi reseni konce palivového cyklu.
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a ktery spravuje Ministerstvo financi.”? Koncepce je takova, Ze JE by si béhem svého
provozu mély na jaderném uctu naspotit dostatek financ¢nich prostfedki na to, aby
bylo mozné pokryt jak ndklady na jejich vytazeni, tak na ztizeni a provoz hlubinného
uloZisté pro VJP.

Problém ovsem predstavuje samotny fakt, Ze zatimco v ptipad€ vystavby JE
existuje dostatecné mnozstvi dat pro kalkulaci souvisejicich ndkladfi, v ptipadé
vyfazovani JE a naklddani s RAO (vcetné uklddani VJP) jsou stdvajici zkusenosti velmi
omezené. Koncepce nakldddni s RAO k tomu uvddi ndsledujici:

,-.ackoliv ke stanoveni ndklad ekonomické ndroc¢nosti vystavby i provozu
zatizeni (hlubinného ulozisté VJP - pozn. autora) bylo pfistupovdno s maximalni
zodpovédnosti, jednalo se o odborny odhad, do kterého vstupuje mnoho nejistot
avice ¢i méné konzervativnich pfedpokladli. Nejedna se pouze o nejistoty
technického charakteru, ale i znacnou mirou nejistoty vyplyvajici z nestandardné
vzdaleného c¢asového horizontu, vymykajicimu se béZnym pldnovacim lhiitam.”

Z vyse zminénych diivodii Koncepce nakldddni s RAO zdmérné neuvadi
naklady v horizontu po roce 2100. V prfipadé ukldddni VJP je pfitom nutné zajistit
jeho bezpecné oddéleni od biosféry po dobu stovek tisic let. Takovy ¢asovy horizont
samozrejmeé radové presahuje veskeré dosavadni inzenyrské zkusenosti, proto jsou
presné ndklady na zajisténi dlouhodobé bezpecnosti hlubinného ulozisté v tuto chvili
neznamé.

Podle analyzy Ceského vysokého uceni technického, kterd je zminéna
v publikaci The World Nuclear Waste Report — Focus Europe, nejsou aktudlni
poplatky dostate¢né k pokryti budoucich nakladii.® Ptipadny rozdil mezi prosttedky
na jaderném uctu a skute¢nymi naklady pf¥itom hradi stdt, ktery pfebira odpovédnost
za konec¢nou likvidaci RAO. Stejné jako v pripadech dalSich externalit i zde se
jedna o nepfimou statni dotaci. Skutenou vysi této dotace je vzhledem
k uvedenym okolnostem obtizné kvantifikovat.

Zaveér

Tato analyza zkoumala naklady na NJZ souvisejici s celym jeho zivotnim cyklem, tedy
od fdze realizace pripravnych opatteni na dotcené infrastruktutfe az po vytazeni JE
z provozu a trvalé uloZeni VJP. Kromé investi¢nich ndkladti na vystavbu NJZ, které
jsou nyni pfedmétem probihajici diskuze, byly identifikovdiny mnohé, na prvni
pohled skryté externality, jeZ jsou ve vysledku hrazeny ze statniho rozpoctu.

Kromé vysokych ndkladi na NJZ existuje také redlné riziko vyrazného
zpozdéni vystavby, ¢i dokonce nedokonceni celého projektu. Vzhledem
ke skutecnosti, ze stavajici uhelné zdroje budou z ekonomickych diivodd vytazeny
pravdépodobné vyrazné dfive, nez jak bylo ptivodné ocekdvano, hrozi i pti véasném
dokoncéeni NJZ zdrojovd nedostatecnost domadci elektrizacni soustavy a s tim
souvisejici pokles parametrii spolehlivosti.

Z uvedenych divodu by bylo zddouct, aby se sousttedila pozornost nejen na
vystavbu NJZ, ale predevsim na podporu domdcich obnovitelnych zdroja,
energetickych uspor a systému pro skladovdni elekttiny, které se v této souvislosti
mohou ukdzat jako dostupnéjsi feSeni dekarbonizace v sektoru energetiky.

79 Vyjimkou je docasné skladovani V]JP, které hradi provozovatel JE naptimo.

8o Besnard N. et al., ,THE WORLD NUCLEAR WASTE REPORT - FOCUS EUROPE", listopad 2019,
https://www.boell.de/sites/default/files/2019-

11/World_Nuclear_ Waste_Report_2019_Focus_Europe_o.pdf, strana 93.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz
@ Www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
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