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.+ Soucasna bezpecnostni situace v Jemenu

1 Uvod

Jemen, stat rozprostirajici se na jiznim cipu Arabského poloostrova, se fadi mezi nejchudsi
staty rozvojového svéta,! priemz jde zaroven o jedinou zemi z regionu MENA?, ktera spada
do kategorie LDC.? Jemen se po dlouhd |éta své moderni historie vyvijel ve formé dvou
relativné samostatnych Gzemi, tzv. Jizniho Jemenu (Jemenské lidové demokratické republiky)
a Severniho Jemenu (Jemenské arabské republiky), k jejichz sjednoceni doSlo az v roce 1990.
Rozdilny vyvoj téchto dvou Casti co do politické, socialni a ekonomické dimenze podminil
znacnou narocnost tohoto sjednocovaciho procesu a nezabranil ani permanentné

pretrvavajicimu napéti.

Novodoby Jemen je vSak rozvracenym statem. Je tomu tak predevSim v dlsledku stale
pretrvavajiciho konfliktu, jehoz hlavnimi aktéry jsou povstalci z kmene Huthi bojujici
s podporovateli sou¢asného prezidenta Hadiho, ktery byl na jare tohoto roku nucen uniknout
do exilu v Saudské Arabii. Situaci dale zhorsuje skutecnost, Ze na tizemi Jemenu aktivné plsobi
nejnebezpecnéjSi odnoz teroristické organizace Al-Kdida. Nemalou mirou k tomu prispiva
i alarmujici humanitarni a ekonomicka situace a rapidné se ztencujici zasoby vody a ropy

Vv zemi.

Jemensky konflikt vSak dosahuje i regionalnich rozmérd, coz podnécuje zejména geograficka
poloha Jemenu, ktera urCuje jeho strategicky vyznam pro svétovy obchod s ropou. Dale je
vyznamna nabozensky motivovana sektarska povaha soucasné vojenské intervence okolnich
statd, predevsim sunnitské wahhabistické Saldské Arabie podporujici prezidenta Abda Rabu
Mansura Hadiho. Na druhé strané pak stoji prislusnici kmene Huthi, ktefi vzhlizeji k Siitské

franské islamské republice.

1 Zebricky nejchudsich, resp. nejbohatsich, statti svéta se sestavuiji dle nejriiznéjsich kritérii, nejéastéji
ekonomického charakteru. V daném pripadé jsou reflektovany statistiky Mezinarodniho ménového fondu,
konkrétné HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPP), jelikoz pravé PPP bere v potaz vnitfni ekonomické prostredi
jednotlivych zemi svéta.

2 MENA- oblast Blizkého vychodu a severni Afriky. Do této skupiny spadaji nasledujici ¢lenské staty OSN: AlZirsko,
Bahrajn, Egypt, Irék, fran, Izrael, Jemen, Jordénsko, Katar, Kuvaijt, Libanon, Libye, Maroko, Omén, Satidska
Arabie, Spojené arabské emiraty, Syrie, Tunisko a Palestina jako stat se statusem pozorovatele.

3 LDCs (Least Developed Countries) jsou nejméné rozvinuté staty, skupina rozvojovych zemi posuzovanych na
zakladé Zivotni Urovné a ekonomické konkurenceschopnosti.
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Nestabilita, vysoky stupen vnitfni dislokace,* slaba vlada, vSudypritomna korupce, ztencujici
se zasoby nerostnych surovin a témér neexistujici infrastruktura predstavuji jen nékteré

z Cetnych prekazek k nastoleni miru, jakoz i k rozvoji této nejchudsi zemé Blizkého vychodu.

2 Charakteristika Jemenu

Z geografického a geopolitického hlediska ma Jemen velmi vyhodnou polohu. Sousedi
s ropnymi giganty jako Saudska Arabie na severu a Oman na severovychodé. Spolu s pfistupem
k Arabskému a Rudému mofi se tak nachazi na vyznamné morské obchodni cesté, ktera
prostiednictvim Suezského prdplavu propojuje Indicky ocedn se Stiedozemnim morem. Kdysi
na nerostné suroviny bohata zemé dnes trpi enormnim nedostatkem vody® a stoji na prahu
absolutniho vycerpani ropného bohatstvi. Dana skuteCnost v nemalé mife predurCuje jak
jemenskou vnitfni, tak zahrani¢ni politiku, znacné podminénou stalou zavislosti narodni

ekonomiky na obchodé s ropou, ktery dnes predstavuje 65% statnich prijmb Jemenu®.

Administrativné se Jemen cleni na 22 provincii, pficemz v ramci zemé lze pozorovat
nerovnomérné rozlozeni z demografické i ekonomické perspektivy. Jemen se svymi vice nez
26 miliony obyvatel rozhodné nepatfi mezi nejlidnatéjsi staty svéta, a to i pres pretrvavajici
trend rychlého populacniho rlistu.” Jemenska populace se za poslednich 20 let zdvojnasobila,
pricemz Ize ocekavat, Ze tento trend bude i nadale pretrvavat, a v roce 2050 tak bude populaci

Jemenu tvofit na 60 miliond obyvatel.

Pro Jemen je, jako pro vétSinu rozvojovych zemi, typicky nedostatek lidskych a institucionalnich
kapacit, nizky stupen urbanizace, nerovnomeérné rozdéleni prijmd ¢i velky podil zemédélského
sektoru. Za hlavni problematické oblasti z hlediska socidlniho zabezpeceni Ize dale oznacit
chudobu, nedostatecnou Uroven vzdélavani, bezpecnost potravin a v neposledni fadé
exponencialné narlstajici pocet uprchlikl a vnitfné dislokovanych osob.® Zmifovany trend

rychlého populacniho rlstu tak vzhledem k ekonomickym a socidlnim podminkam v zemi

4 Vnit¥ni dislokace - vnitfni vysidlenci (Internally Displaced Persons, IDPs)- obyvatelé statu, ktefi — v zajmu
zachovani vlastni bezpecnosti byli nuceni opustit sva obydli, oblasti plisobeni apod., napf. v disledku
pretrvavajiciho konfliktu, nasili a zhorsujicich se Zivotnich podminek na daném tzemi.

5> Podle odhadt Svétové banky pfijde Jemen o své zasoby podzemni vody do roku 2025. Yemen Overview. In:
The World Bank [online]. 2015. Dostupné z: http://www.worldbank.org/en/country/yemen/overview

6 The World Factbook — Yemen. Central Intelligence Agency. [online]. 2015. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print/country/countrypdf ym.pdf

7 YemenOverview. In: TheWorld Bank [online]. 2015. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/country/yemen/overview

8 NATO Review — Yemen'’s problems are the region’s problems. [online]. 2015. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2010/yemen/Yemen region problems/en/index.htm
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rozhodné Ize oznacit za alarmujici.

Obrazek 1: Administrativni ¢lenéni Jemenu®
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Dominujicim nabozenstvim je islam, ke kterému se hlasi pfiblizné 99 % obyvatelstva.'® Pfichod
isldmu na Uzemi Jemenu lIze datovat jiz do dob Zivota zakladatele tohoto monoteistického
naboZenstvi, proroka Mohameda, v prvni poloviné 7. stoleti naseho letopoctu. V pripadé islamu
nelze hovorit o nabozenstvi jednotném, nybrz clenéném do mensich podskupin a sekt, které
se vzajemné odliSuji. Za hlavni vétve tohoto naboZenstvi se povazuji sunnité a Siité,!! k jejichz

Stépeni dochazi jiz od smrti proroka Mohameda v roce 632 n. I. V pripadé Jemenu Ize pozorovat

9 Yemen (Administrativedivisions 2012), University of Texas at Austin. Dostupné z:
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle east and asia/yemen admin 2012.pdf

10 The World Factbook — Yemen. Central Intelligence Agency. [online]. 2015. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print/country/countrypdf ym.pdf

11 Na pocatku rozdéleni muslim{ jakoZto vyznavacd isldmského naboZenstvi na sunnity a Siity byla neshoda v otazce
nastupnictvi proroka Mohameda. z tohoto ddvodu byl zfizen institut chalify neboli Prorokova nastupce, ktery byl
zpocatku nalezité volen. Tato skupina musliml dala za vznik prvni ze zminénych vétvi, sunné. Ne vsichni muslimové
se ale s timto nazorem ztotoznovali, zastavali spiS pozici pokrevniho nastupnictvi po Mohamedovi, konkrétné ze
strany jeho dcery Fatimy a jejiho manzela, Mohamedova bratrance Aliho. Stoupence tohoto presvédceni fadime
do Siitské vétve islamu.

Mezi dalsi zakladni rozdily patti skuteCnost, ze sunnité povazuji za zdroj své viry Koran a tzv. sunnu, tedy sbirku
dalSich znamych vyrokd a ¢ind proroka Mohameda, kdezto v pfipadé Siitd se jedna vylucné o Koran. Z globalniho
hlediska prevladaji sunnité, hlasi se k nim pfiblizné 90 % muslimd. Vyznavadi Siitské vétve islamského nabozenstvi
jsou k nalezeni predevsim ve statech jako irén, Irék, Bahrajn, Azerbajdzan a Libanon.
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jak stret, tak i symbidzu dvou Ustfednich vétvi tohoto nabozenstvi, sunnitd na jihu a lokalni

Siitské sekty zajdovcl na severu zemé, pficemz jejich zastoupeni je pomérné vyrovnané.

V kontextu tradi¢ni kultury je zaroven tfeba zminit typicky rys jemenské spole¢nosti, kterym je
tribalismus.!? VAdci kmen{ jsou v ramci svého kmene voleni, takze kmeny maji znacnou
autonomii na Ustredni vladé, coz predstavuje kulturné specifickou formu demokracie.'3 Jizni
kmeny byly vzdy spiSe méné vlivné a soudrzné, a to mimo jiné v dlsledku historicky daného
symbiotického vztahu mezi severojemenskymi kmeny a zajdovskym imamatem a pokust
jiznich oblasti o ziskani autonomie na zajdovském imamatu na severu.!* Na severu zemé hraji
kmeny a vytvarené kmenové konfederace dodnes vyznamnou roli. Politicky Zivot zde ovlada
klientelisticky vztah mezi statem a kmeny (tzv. mahsubija), ktery tak dodnes determinuje zivot

v Jemenu v jeho nejriiznéjsich oblastech.

Dnesni Jemen je vSak mnoha odborniky oznacovan za priklad tzv. zhrouceného statu, a to
v kontextu jeho vnitfni nestability na zakladé vybranych kritérii predevsim socialniho,
ekonomického a politického charakteru.!® V poslednich letech je vyvoj v Jemenu také
neodmyslitelné doprovazen vnitrostatni krizi v podobé€ nepokojd na severu zemé,
separatistickymi tendencemi na jihu ¢i v neposledni fadé hrozbami Sireni terorismu ve formé
expanze jedné z vétvi teroristické organizace Al-Kaida s plsobenim na Arabském poloostroveé.’
PfedevSim neustale pretrvavajici rozbroje mezi severem a jihem zemé nabiraji rozmér(
obcanské valky, pricemz jemensky konflikt je zaroven, v souladu s poslednim hodnocenim

OSN, povazovan za humanitarni katastrofu nejvyssiho stupné.i®

12 Tribalismus (z lat. kofene trib), organizace spolecnosti na bézi kmenu, rodi & velkorodin.

13 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.; Jezova M. Sowtasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a
spolecensky vyvoj od druhé svétové vélky do soutasnosti.

14 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.; JeZovéa M. Soutasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a
spolecensky vyvoj od druhé svétové vilky do soutasnosti.

15 PRIKRYL, Pavel. Failed states — pripadové studie Jemen [Diplomovéa préace], Praha. Vysoka $kola ekonomickd v
Praze, Fakulta mezindrodnich vztahu, Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka. 2011. Dostupné z:
https://library.vse.cz/F/156CDV4B7AL1BQF88NP6MP24HUTUSYAQAIPAHERITF3IMTI23C-24776?func=full-set-
set&set number=013323&set entry=000006&format=999

16 Viz analyza Fragile States Index od institutu Fund for Peace. Dostupné z: http://library.fundforpeace.org/fsi
17 Al-Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP). Council on Foreign Relations [online]. Cerven 2015. Dostupné z:
http://www.cfr.org/yemen/al-gaeda-arabian-peninsula-agap/p9369

18 UNOCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Yemen: highest emergency
response level declared for six months. Dostupné z: http://www.unocha.org/top-stories/all-stories/yemen-
highest-emergency-response-level-declared-six-months
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3 Vyvoj do 90. let 20. stoleti

Rozdilny vyvoj jizniho a severniho Jemenu miZeme chronologicky zafadit az do pomérné
moderniho obdobi jemenské historie. Systémovému rozdéleni zemé predchazela dlouha léta
vlady zminovanych zajdovskych imamd,*® po dobyti pfistavu Aden v 15. stoleti se pak moci
ujali Osmané. Jejich neoblomné pokusy o ziskani a udrzeni nadvlady nad jemenskym Uzemim

Casto stfidala obdobi tureckého exodu, a to az do rozpadu Osmanské fiSe v roce 1918.

Severni Jemen vzdy byl, i diky své geografické poloze, pomérné nepfistupny a izolovany a byl
tak usSetfen kolonizace a naruseni kmenové a nabozenské tradice.?° Po prvni svétové valce pak

bylo na severu vyhlaseno nezavislé Jemenské mutawakkilitské kralovstvi.

Naopak snadnéji pristupny a strategicky umistény jizni Jemen podléhal vnéjsim vliviim
v politické i kulturni roving, coz potvrdily zajmy tehdejSiho namorniho hegemona — Spojeného
kralovstvi - v podobé ovladnuti Adenu v roce 1839, nasledovaného kolonizaci jizniho Jemenu
coby britského protektoratu.

V poloviné 60. let 20. stoleti se vSak vyvoj jak severniho, tak i jizniho Jemenu radikalné méni.
V roce 1962 severojemensti republikani svrhavaji posledniho panovnika, imama al-Badra,
a zakladaji Jemenskou republiku, pficemz napéti mezi roajalisty?! a republikany?? prerlista az
do rozmérl obcanské valky s regionalni intervenci.?*> Na druhé strané zemé¢, v jiznim Jemenu,
se nasledkem obcanské valky za nezavislost (trvala v letech 1962 az 1967) Spojené kralovstvi
vzdava svého protektoratu a v roce 1967 definitivné opousti Uzemi Jemenu. Moc prebiraji
nacionalistiti odplrci britského kolonialismu v Cele s Narodni frontou osvobozeni (NFO).
V nové vzniklé republice se vSak pomérné rychle ujima moci marxisticka ideologie a v roce
1970 je zemé prejmenovana na Jemenskou lidové demokratickou republiku. Obdobi 70. let je

tedy pocatkem komplikované koexistence dvou ideologicky odliSnych systém{ severniho a

19 Imdm je muslimsky duchovni viidce nebo predstavitel komunity.

20 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.; Jezova M. Sowlasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a
spolecensky vyvoj od druhé svétové vilky do soutasnosti.

21 Roajalisté — privrzenci panovnického (kralovského) rodu, v daném piipadé Slo o stoupence imama.

22 Republikani — stoupenci republiky, ¢lenové republikanské strany. V daném obdobi se jednalo rovnéz o spojence
egyptského prezidenta Gamala Abdala Nasira, mj. obhajce nerealizované myslenky jednotného arabského statu,
jenz ve své pocatecni formé nesl nazev Sjednocena arabska republika. Egypt tehdy predstavoval jednoho
z nejvyznamnéjSich spojenc nové vzniklé Jemenské arabské republiky co do velikosti podpory v podobé
administrativnich, technickych, ale predevsim vojenskych pracovnikd na jemenském (zemi. Intenzivni egyptska
asistence byla pak ukoncena v roku 1967 po vitézstvi Izraele v tzv. Sestidenni valce.

Z Intervence probihala ze strany zmiriovaného Egypta, ktery poskytoval pomoc republikan@im. Na strané druhé to
byla Saudska Ardbie podporovana Jordanskem, ktefi zastavali pozice roajalist{.
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jizniho Jemenu, ktera v nasledujicich dvou dekadach dava za vznik nékolika ozbrojenym

konfliktim.2*

Z hlediska potencidlniho sblizovani dvou jemenskych republik tedy nepochybné Slo
o problematické obdobi. Na druhou stranu zde bylo vyvijeno nepretrzité Usili o normalizaci
vzajemnych vztahl. Byla pfijata fada mezivladnich dohod o spolupraci v oblastech politickych,
hospodarskych ¢i kulturnich. Za urcité preklenuti komplikované situace Ize oznacit konec 80. let
v podobé shody tehdejSich lidrd Jemenské arabské republiky (prezidenta Aliho Abdullaha
Sdliha*®) a Jemenské lidové demokratické republiky (generdlniho tajemnika Jemenské
socialistické strany Aliho Salim al-Bajda) nad uzavienim dohody o demilitarizaci pohranicni
zény mezi provinciemi Ma'rib a Sabwa a vytvoreni jednotné rozvojové a tézebni spole¢nosti
pro tuto oblast.?® Tato dohoda predstavovala zakladni stavebni kdmen postupného sblizovani
dvou jiz diametralné odliSnych zemi v kontextu politické orientace i socioekonomické Urovné.
Vzajemné Usili o sblizovani obou jemenskych republik pak bylo findlné zavrseno dne 22. kvétna
1990 vznikem spolecné Jemenské republiky véele se Salihem a v podobé, kterou zndme ze

soucasnosti.
4 Jemen v 21. stoleti

Integracni proces ,dvou Jemend" vSak zdaleka neprobihal tak, jak si ho Salih a al-Bajda
predstavovali. Prestoze mladd Jemenska republika se zprvu vyznacovala jistymi
demokratizaCnimi tendencemi, v zemi bez pevné demokratické tradice brzy prevladly politické

represe, které nasly patficnou odezvu v eskalujici nespokojenosti jemenského obyvatelstva.

Proti sjednoceni se stavéli predevsim obyvatelé byvalého jizniho Jemenu. Zatimco se na severu
zemé koncentruje politickd moc, na jihu se nachazi pres 80 % ropnych zdrojd, pfistavy, orna
plda ¢i stfediska rybolovu.?” Nerovnomérné prerozdélovani ziskd v hlavnim mésté Sana,
z néhoz tézily predevsim severni kmeny napojené na centralni vladu, tak predstavovalo hlavni
zdroj nespokojenosti v zemi a podnét k separatistickym ci federalistickym tendencim. Nepokoje
dokonce prerostly do kratké obcanské valky v kvétnu 1994, kterou vSak prezident Salih

Uspésné potlacil. Napéti v zemi v dUsledku Spatné ekonomické situace, podnécované

24 Slo napt. o pohrani¢ni stiety v letech 1972 a 1979.

% Profile: Yemeni President Ali Abdullah Saleh[online]. 2015. Middle East About. Dostupné z:
http://middleeast.about.com/od/yemen/p/ali-abdullah-saleh-profile.htm

26 DRESCH, Paul. A history of modern Yemen. New York: Cambridge University Press, 2000, xviii, 285 p. ISBN 05-
217-9482-X.

27 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.; Jezova M. Sowkasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a
spoleCensky vyvoj od druhé svétové vélky do soukasnost.
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vSudypritomnou korupci a nepotismem?® vsak i nadale pretrvavalo. Jemen pod rezimem
prezidenta Saliha ve skutecnosti fidila ,oligarchie se silnymi kmenovymi, obchodnimi

a bezpecnostnimi vazbami," %

Nespravedlivy a nerovnomérny pristup vlady k prerozdélovani vynosd narodniho hospodarstvi
se postupné pretavoval do politicko-ekonomické diskriminace ostatnich kmend. Nejradikalné&ji
se proti této situaci postavil seversky zajdovsky kmen Huthi,*° ktery v roce 2004 povstal proti
centralni vliadé, plivodné za Ucelem ziskani autonomie pro svou severni provincii Saada. Toto
povstani se nepodafrilo potlacit do dnesniho dne, a to i pfes skutecnost, Ze proti povstalclim
vlada nasadila armadu. Kmen Huthi naopak stale ziskava dalsi priznivce, pficemz svlij odboj a

rychly postup Casto obhajuje idajnym bojem proti islamistickym teroristiim.3!
5 Dopady Arabského jara

Dlouhodoba politicky i ekonomicky motivovana frustrace Jemencl tak vyustila v dalsi
protivladni protesty na jare 2011,>’ nemalou mirou podnécované revoluc¢nimi naladami
v ostatnich statech arabského svéta, napt. v Tunisku ¢i Egypté.33 Jemenci protestovali jednak
proti rozsahlym ekonomickym problémdm v zemi a dale proti planovanému zavedeni dédi¢nosti
prezidentského Uradu. Lid tak poZadoval rezignaci prezidenta Saliha, a také zahajeni
demokratickych reforem.

Prezident Salih vSak s predanim moci dlouho otdlel. Kone¢na dohoda o predani moci mezi
prezidentem Salihem a opozici byla podepsana az v listopadu 2011.3* Tato dohoda zaroven
podmirfiovala formaci nové vlady narodni jednoty. Prezidentské kreslo nasledné prebral

nékdejsi viceprezident Jemenu, Abdar Rabbi Mansur Hadi, ktery z prezidentskych voleb v Ginoru

28 Nepotismus predstavuje jednu z forem protekce. Jde o systém obsazovani funkci (napt. verejnych, obchodnich
apod.) rodinnymi piislusniki, ktefi jsou tak upfednostiiovani pred ostatnimi kandidaty.

29 ROTBERG, Robert 1. The Horn of Africa and Yemen — Diminishing the Threat of Terrorism [online]. 2005.
Dostupné z: http://www.brookings.edu/press/books/chapter 1/battlingterrorisminthehornofafrica.pdf

30 Huthové se nékdy nazyvaji Ansar Allah (PFivrzenci Boha). Své jméno odvozuji od Husajna Badra ad-Dina al-HUtii,
ktery vedl jejich povstani v roce 2004 a ktery tvrdil, Ze jeho predkem byl i prorok Mohamed. Tehdy chtéli ziskat
autonomii pro svou provincii Saada, ktera by jim pomohla chranit naboZenské a kulturni tradice zajdovcd. Jemenska
armada al-Hutiho zabila v roce 2004 a jeho rodina vedla dalSich pét povstani, nez v roce 2010 podepsala priméri
s vladou. Konflikt a nepokoje se ale nepodafilo zcela utisit a s rozdilnou intenzitou pretrvavaji dodnes.

31 LAUB, Zachary. Yemen in Crisis. Council on Foreign Relations [online]. Cervenec 2015. Dostupné z:
http://www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488

32 Obdobné viny protestli a masivnich demonstraci v arabskych zemich, které zacatkem roku 2011 postupné zasahly
predevsim Bahrajn, Egypt, Jemen, Libyi, Syrie, Tunisko, v mensi mife i staty jako AlZirsko, DZibutsko, fran, Irdk,
Jordansko, Libanon, Katar, Kuvajt, Mauritanie, Maroko, Oman, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Sudan,
Turecko, Uzemi Palestiny a Zapadni Saharu byvaiji oznacovany terminem Arabské jaro.

33 BRESKA, Jana. Jemen. In: BURGOVA, H.; Jezova M. Soucasny Blizky vychod: Politicky, ekonomicky a
spolecensky vyvoj od druhé svétové valky do soucasnosti.

3¢ KRAMAREKOVA, Veronika. Posledny tanec prezidenta Saliha. Akta Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v
Plzni. 2013, C. 3, s. 101-126. ISSN 1802-0364.
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2012 vysel jako jednoznacny vitéz. Za ucelem nastoleni stability v zemi (a udrZzeni se u moci)
vykazoval novy prezident Hadi silnou tendenci k mirné politice Ustupkd, predevsim ve vztahu

k nespokojenym Huthidm.

Situace v Jemenu tak pod dohledem mezinarodniho spolecenstvi a OSN* zacala v mnoha
ohledech nabirat pozitivni kurz. Jednim z hlavnich cild podporované konference narodniho
dialogu byla také konceptualizace nové jemenské Ustavy. Jiz v lednu 2014 byl po mésicich
intenzivnich rokovani zformulovan klicovy dokument, ktery mél predstavovat zaklad pro novou

Ustavu.

rvrs

K zasadnimu zvratu vSak doslo v zafi 2014, kdy stale nespokojeni Huthiové obsadili hlavni
mésto Sana. Znepokojeni nad timto vyvojem bylo prirozené vyjadreno také ze strany OSN.
Navzdory snaham tehdejsSiho zvlastniho vyslance generalniho tajemnika OSN pro Jemen,
MaroCana Jamala Benomara, zprostredkovani priméri mezi znesvarenymi stranami se konflikt
nepodafilo ukoncit, coz mimo jiné vyustilo v rezignaci samotného Benomara.’® Situaci
nevyresilo ani nasledné odvolani vlady prezidentem Hadim, ktery tak reagoval na pozadavky
ze strany Huthil. Neutichajici nepokoje v nadchazejicich mésicich tak vyustily v odchod
jemenského prezidenta i predstavitell viady do exilu v satdskoarabském Rijadu. Zacatkem
roku 2015 se situace jesté zhorsila, konkrétné po huthijském odmitnuti predlozeného navrhu
nové Ustavy ze strany jemenské vlady, nacez Hadi docasné rezignoval na post prezidenta
Jemenu. Nasledovalo jednostranné zformovani péticlenné prozatimni viady>” ze strany
Huthijovcd, kterd méla nahradit prezidenta Hadiho. OSN a clenové Rady pro spolupraci
arabskych statl v zalivu (Gulf Cooperation Council, GCC)3® tento krok rozhodné odmitli*® a

zacali se reSenim situace Jemenu intenzivnéji zabyvat.

Za absence radného vedeni zemé tak z vnitropolitického hlediska Ize v soucasnosti rozlisit dvé

hlavni skupiny aktérl konfliktu: povstalce z kmene HUthi*® a pfislusniky armadnich slozek

35 List predsedy UNSC adresovany generalnimu tajemnikovi OSN z 25. ledna 2013 ohledné oficialni navstévy
hlavniho mésta Jemenu (Sana) reprezentanty UNSC [online]. Leden 2013. Dostupné z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/s 2013 61.pdf
36 YemenConflict: UN special envoy Benomar steps down [online]. CNN. Duben 2015. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-32333046

37 Yemen's Houthis form own government [online]. 2015. A/ Jazeera. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/yemen-houthi-rebels-announce-presidential-council-
150206122736448.html

38 GCC condems ‘coup’ in Yemen [online]. Unor 2015. Arab News. Dostupné z:
http://www.arabnews.com/news/701346

39 Condemning Houthi Actions, Spiralling Violence, Security Council, in Statement on Yemen, Urges Non-State
Actors to Withdraw from Government Facilities [online]. Bfezen 2015. OSN. Dostupné z:
http://www.un.org/press/en/2015/sc11828.doc.htm

40 Kmen HuUthi je v soucasnosti také podporovan vojaky, ktefi jsou stale oddani byvalému prezidentovi Salihovi.
Na druhé strané je vSak malo pravdépodobné, Ze by tyto dvé skupiny dokazaly i nadale spolupracovat.
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oddanych prezidentovi Hadimu, ktefi ho podporuiji i v dobé jeho nepritomnosti. Obé z téchto
skupin zaroven disponuji mnozstvim podporovatelll z fad civilniho obyvatelstva, pficemzZ nelze
opomenout ani aktivni separatisty na jihu zemé (vedené byvalym ,spolulidrem™ nové

sjednoceného Jemenu, Alim Salimem al-Bajdem).*

Aktualni situace je tak charakterizovana jednostrannymi aktivitami ze strany povstalc
v kontextu formovani prozatimni viady, neschopnosti nastoleni stability v zemi i respektovani

dohodnutych zavazkl a v neposledni fadé i alarmujici humanitarni situaci v zemi.*
6 Jemensky konflikt v mezinarodnich vztazich —

determinanty a reakce

VysSe zminéna fakta jsou pouze vybrané faktory, které podnécuji dnesni intervenci ze strany
Casti mezinarodniho spolecenstvi. Tento zhrouceny stat stojici na prahu obcanské valky
disponuje vyznamnou geografickou polohou, konkrétné blizkosti k prilivu Bab-al-Mandab,

strategickému bodu ve svétovém obchodu s ropou®® a dilezitému dopravnimu uzlu.

V pfipadé mezinarodniho rozméru jemenského konfliktu nelze opomenout jeho bezpecnosti
dimenzi, pod niz neodmyslitelné spada také problematika terorismu. Absence vladnich slozek,
bezpecnostni situace v zemi a nespokojenost obyvatelstva charakteristické pro soucasnou
situaci v Jemenu vytvareji idedlni podminky pro jeho Sifeni.** V Jemenu aktivné plsobi Al-Kaida
na Arabském poloostrové (AQAP), kterou Ize oznacit za jednu z nejnebezpecnéjSich odnozi
této teroristické organizace. Vyvoj v Jemenu v 21. stoleti byl tak kromé vnitrostatnich nepokojd
charakterizovan cetnymi teroristickymi U(toky. Ackoli obé znepratelené strany konfliktu
formalné odmitaji alianci s teroristy a vesSkeré teroristické aktivity, mnoho odbornikd
a komentatorl toto tvrzeni zpochybriuje.* Pokud by konflikt v Jemenu opravdu prerostl do
obcanské valky nebo by uplny rozpad vladnich slozek vedl k pevnému etablovani teroristl na
jemenském Uzemi, predstavovalo by to hrozbu pro svétovy obchod s ropou, jakoZz i vyznamnou

regionalni bezpecnostni hrozbu.

41 Ali Salim el-Beidh: Separating South Yemen [online]. 2015. A/ Jazeera. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/programmes/talktojazeera/2012/05/2012519114015103906.html

42 Yemen: amid 'massive' humanitarian crisis, UN reports civilian death toll now exceeds 1,500. United Nations.
[online]. Cervenec 2015. Dostupné z: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51351#.VbSn72Bu_Up
43 Denné se jim prepravi cca 4 miliony bareld ropy.

44 Al Qaeda in the Arabian Peninsula. Center for strategic and international studies [online]. 2011, ¢. 3. Dostupné
Z: https://csis.org/files/publication/110722 Lindo AQAP AQAMCaseStudy3.pdf

45 KIMBAL, Sam. Whose side is Yemen on? [online]. Foreign Policy. 2012. Dostupné z:
http://foreignpolicy.com/2012/08/29/whose-side-is-yemen-on/
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Obrazek 2. Aktualni situace v Jemenu — Gzemni pritomnost jednotlivych stran
konfliktu*®

YEMEN: JUNE 12,2015
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Této alternativy se obavaji predevsim stabilni zemé Arabského poloostrova.*” Obavy z kolapsu
Jemenu a neudrZitelnost humanitarni situace, kterd byva oznacovana za katastrofu, byly
hlavnimi podnéty k formovani arabské koalice v Cele se Saludskou Arabii, ktera v Jemenu
v breznu 2015 zahdjila ofenzivu v podobé operace Rozhodujici boure (Operation Decisive
Storm).*® Ackoli predstavitelé Saldské Arabie pfimo nejmenovali Cleny této vojenské
aliance,**klicové podporovatele v podobé vojenské, materidlni a finan¢ni podpory je mozné
témér s urcitosti rozpoznat (viz obrazek 3.), pficemz spoluticast nékterych dalSich statt zdstava
predmétem diskusi.

46 GeoCurrents. Dostupné z: http://www.geocurrents.info/geopolitics/autonomous-zones/yemens-beleaguered-al-
mahrah-seeks-autonomy

47 Mezi staty Arabského poloostrova, které mlZzeme povazovat za staty oplyvajici relativné vysokou mirou vnitfni
stability, fadime napf. Satdskou Arabii, Katar nebo Spojené arabské emiraty.

48 BOTELHO, Greg a SAEED Ahmed. Saudi-led coalition strikes rebels in Yemen, inflaming tensions in region
[online]. CNN. Bfezen 2015. Dostupné z: http://edition.cnn.com/2015/03/26/middleeast/yemen-saudi-arabia-
airstrikes/

49 Gaudis Strike to Defend ‘Legitimate Government’ of Yemen [online]. CNN. Bfezen 2015. Dostupné z:
http://edition.cnn.com/videos/world/2015/03/26/bts-adel-al-jubeir-saudi-arabia-operations-in-
yemen.cnn/video/playlists/unrest-in-yemen/
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Obrazek 3. Mezinarodni rozmér konfliktu v Jemenu: Kdo je pro a kdo proti*°
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Ackoli koalice arabskych statli podporuje opétovné nastoleni vlady prezidenta Hadiho, ani

povstalci z kmene Huthi nezlstavaji bez podpory. Orientaci jednotlivych arabskych statd Ize

rozliSit i na zakladé tradi¢ni islamské roztrzky, tj. dokud sunnitské staty podporuji Hadiho, na

strané kmene Huthi stoji Siitsky iransky rezim. Predstavitelé Irdnu se vak od daného tvrzeni

distancuji.5! Otdzka pravdépodobnosti vyprovokovani Irdnu k primé vojenské intervenci

v tomto konfliktu vSak i nadale zlstava predmétem odbornych analyz.*

Zapadni mocnosti v jemenském konfliktu pfimo neintervenuji. Nejvice aktivity Ize pozorovat ze

strany USA, které Jemen v minulosti podporovaly v boji proti terorismu. Jemen zaroven

predstavuje misto urcitého mocenského boje mezi USA a rdnem.>® Navzdory strategickym

%0 Al Jazeera, agencies. Dostupné z: http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2015/03/military-action-yemen-

150326143748798.html

5! Iran denies interference in Yemeni Affairs [online]. Duben 2014. Reuters. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/2014/04/01/us-iran-yemen-idUSBREA3018U20140401 nebo Iran denies military

advisors captured in Yemen [online]. Duben 2015. Reuters. Dostupné z:
http://uk.reuters.com/article/2015/04/12/uk-yemen-security-iran-idUKKBNON30MO20150412

52 Saudi Arabia and Iran compete Yemen [online]. Bfezen 2015. Stratfor Global Intelligence. Dostupné z:
https://www.stratfor.com/analysis/saudi-arabia-and-iran-compete-yemen

53 KUZVART, Jan. Soucasna politicko-bezpecnostni krize v Jemenu. In: AMO - Asociace pro mezindrodni otazky
[online]. 2010. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/soucasna-politicko-bezpecnostni-krize-v- jemenu.html
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zajmdm USA v oblasti vSak po dalsi eskalaci napéti zacatkem roku 2015 USA uzaviely své

velvyslanectvi v Sana a z Uzemi stahly své elitni vojaky.>*

Na druhou stranu, arabska koalice v Cele s nejbohatSimi arabskymi staty jako Saudskou Arabii,
Spojenymi arabskymi emiraty, Bahrajnem, Katarem a Kuvajtem jiz v dubnu tohoto roku
oficialné ukondila svou vojenskou intervenci a zapocala druhou fazi své intervence v ramci
Operace obnovené nadéje (Operation Renewal of Hope), jejimz cilem je vybudovani
bezpecnosti a stability v Jemenu prostrednictvim zapocatého procesu dosazeni samotného

politického reseni.>>
7 Jemensky konflikt a OSN

Problematika jemenského konfliktu je na pldé OSN rozebirana predevsim v ramci Rady
bezpecnosti OSN (dale jen UNSC) a Rady pro lidska prava (HRC). UNSC se problematikou
zaCala intenzivnéji zabyvat po vypuknuti Arabského jara. Na podzim 2011, tzn. v obdobi
problematickych jednani byvalého prezidenta Saliha a jemenské opozice o predani statni moci,
UNSC vyzdvihla mediaci ze strany zemi GCC, a to v prijaté rezoluci ¢. 2014.%¢ AZ do eskalace
konfliktd v zafi 2014 se stanoviska UNSC omezovala na podplrna prohlaseni k probihajici
politické transformaci v zemi, kterd byla zdOraznéna prijetim sankci namitenych proti
zamérnym ohrozovateldm miru, bezpeCnosti a stability Jemenu. Uvedena problematika je

feSena v rezolucich ¢. 2051%7 z ¢ervna 2012 a ¢. 2140 z Unora 2014.%8

Aktivita UNSC vSak nabrala na intenzité po zlomovych udalostech ze zacatku roku 2015. UNSC
v kratkém casovém intervalu prijala tfi rezoluce reSici problematiku Jemenu predevsim
v kontextu odmitnuti opatfeni a postupl ze strany povstaleckych Hathil. Prvni ze zminénych

rezoluci, €. 2201, byla pfijata v Unoru 2015°° v navaznosti na jiz vySe zminéné jednostranné

54V priibéhu posledni dekady Spojené staty americké intenzivné podporovaly Usili jemenské viady v boji proti
terorismu, a to napf. prostrednictvim vojenského tréninku nebo pfitomnosti elitnich vojakd. Vice o stazeni vojakd
viz CARDASH, Sharon. U.S. Withdrawal from Yemen: The Counterterrorism Implications [online]. Unor 2015.
Dostupné z: http://www.securityinsights.org/2015/02/u-s-withdrawal-from-yemen-the-counterterrorism-
implications/

55 Operace obnovena nadéje chce podpofit feSeni v souladu s vysledkem rokovani, resp. dohodou ze strany OSN,
GCC a Jemenského narodniho dialogu (National Dialogue Conference). Cilem je névrh a konené schvaleni nové
Ustavy (tyto snahy selhaly naposledy v lednu 2015), nalezeni konsenzu z hlediska spravedlivéjSiho zastoupeni

v parlamentu (predevsim co do poctu Huthil) a akceptovani vzajemnych pozadavkd z oblasti hospodarstvi.

36 Rezoluce UNSC ¢.2014. Dostupna z:

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2014(2011)

%7 Rezoluce UNSC ¢.2051 Dostupna z: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2051(2012)
38 Rezoluce UNSC ¢.2140. Dostupna z:

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2140(2014)

59 Rezoluce UNSC €.2201 Dostupna z: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2201

(2015)
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zformovani huthijské viady. UNSC urgovala nutnost realizace a intensifikace konsensualnich
jednani. Druha rezoluce, ¢. 2204, taktéz z unora 2015,%° dale prodlouzila platnost sankéniho
rezimu v podobé zmrazeni majetku a zakazu cestovani uvaleného na jemenské povstalce.
Zatim posledni rezoluce byla pfijata v dubnu 2015, pod cislem 2216, a vyznamné rozsifila

seznam uvalenych sankci o embargo na zbrané,®! coz Huthiové odmitli respektovat.5?

Prestoze UNSC nepreferuje rozhodnuti zemi GCC vést vojenskou ofenzivu, doporudila
uprednostiiovani mirového feseni situace. Je také potfebné zminit, Ze ne vsichni ¢lenové
mezinarodniho spolecenstvi jsou presvédceni o adekvatnosti vojenské intervence ze strany
arabské koalice. Ruska federace jakozto staly clen UNSC napf. v dubnu 2015 iniciovala prijeti
prislusné rezoluce k zastaveni utokd, Irak proti tomuto rozhodnuti oteviené protestoval. Také
Evropska unie vyjadfila obavy nad dalekosahlymi regiondlnimi nasledky této intervence.
v neposledni fade OSN a predeviim Urad vysokého komisare OSN pro lidsk& prava varovaly

pred humanitarnim kolapsem.®3

UNSC v této souvislosti také iniciuje tzv. Geneva Talks neboli Zenevska mirova jednani.s* Cilem
téchto jednani je privést ke kulatému stolu znepratelené strany konfliktu, a dospét tak ke
konsenzudlnimu feSeni. Situaci vSak znacné komplikuje pomérné nekompromisni, az
provokativni pFistup hlavnich ucastnikd. Naposledy se takova jednani uskutecnila v Cervnu
2015, avSak navzdory kyvadlové diplomacii®® nového zvlastniho vyslance generdiniho
tajemnika OSN pro Jemen, Ismaila Oulda Cheikha Ahmeda z Mauritanie, se v souladu

s ocekavanim nepodaftilo dohodnout podminky zastaveni bojti a nasledného priméfi.

Navzdory Spatné bezpecnostni a humanitarni situaci v zemi vyZadujici permanentni
humanitarni pomoc ze strany mezinarodniho spolecenstvi nebyla doposud v Jemenu zfizena
prislusna mirova mise OSN. Tato alternativa zatim neni realné zvazovana. V zemi predbézné
aktivné plisobi pres 150 pracovnikd reprezentujicich Urad vysokého komisare OSN pro lidska

prava monitorujici situaci v zemi. Podle statistik OSN vice nez 80 % jemenské 26 milionové

60 Rezoluce UNSC ¢.2204 Dostupna z: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2204
(2015)

61 Rezoluce UNSC €.2216 Dostupna z: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2216(2015)
62 Houthis condemn UN resolution on Yemen [online]. 2015. A/ Jazeera. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/2015/04/imposes-arms-embargo-yemen-rebels-150414140733146.htm|

63 Senior UN officials deeply concerned over civilian casualties in wake of recent fighting in Yemen. UN News
Centre [online]. Brezen 2015. Dostupné z:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50464+#.Vf8ZfrRsvm9

64 Yemen peace talks open in Geneva without Houthis [online]. 2015. A/ Jazeera. Dostupné z:
http://www.aljazeera.com/news/2015/06/sponsored-yemen-peace-talks-open-geneva-150615062928919.html
65 Terminem kyvadlova diplomacie (shuttle diplomacy) oznacujeme situaci, kdy se diplomat tfeti zemé pohybuje
na trase mezi nejvyssimi predstaviteli statd, mezi nimiz vypukl konflikt, ktery je tfeba pomoci zprostfedkovani
urovnat.
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populace potiebuje jistou formu humanitarni pomoci. Do rizikové kategorie uprchlikd a vnitfné
dislokovanych osob v soucasnosti spada témér 600 000 lidi,%® pricemz podle Gdajd Svétové

banky uz v roce 2012 Zilo téméF 55 % Jemencl pod hranici chudoby.®”

8 Zaver

Iniciativa OSN v podobé Zenevskych mirovych jednani a vojenska intervence ze strany koalice
arabskych statu v Cele se Saudskou Arabii mély napomoci celkové stabilizaci situace v Jemenu.
Jeliko? &ervnova konference v Zenevé probéhla za absence predstavitell z povstaleckého
kmene Huthi, jejiho hlavniho cile nemohlo byt pIné dosazeno. Na druhou stranu, zmifiovana
arabska koalice v Cele s nejbohatSimi arabskymi staty se v soucasnosti angazuje predevsim
v oblasti podpory politické transformace a budovani miru, bezpecnosti a stability. Arabska
koalice vSak i nadale po mnoha strankach, nevyjimaje té vojenské, podporuje zastance

prezidenta Hadiho. Nelze tak prehlizet ani diplomatické a vyjednavaci Usili o dosazeni

politického kompromisu, ani stale dominujici vojenskou dimenzi tohoto konfliktu.

Stabilizace a restrukturalizace Jemenu je spole¢nym cilem mezinarodniho spolecenstvi. Pocet
obéti konfliktu neustale roste®® a alarmujici rozmér této humanitarni katastrofy stale pretrvava.
Nelze opomijet ani prekazku v budovani vnitini stability statu v podobé aktivni ¢innosti Al-Kaidy
na Arabském poloostroveé. Boj o moc v této chudé, nicméné strategicky vyznamné zemi tak

mdZe mit vazné implikace pro regionalni, jakoz i pro svétovou bezpecnost.
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