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1. Klasifikace

V poslednich letech tvorily nezemédélské produkty témér 90 % svétového exportu, proto je na
danou oblast ve WTO kladen velky diraz, a byla dilezitym predmétem jednani jiz od zalozeni
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Tento duraz pokracuje i po vzniku Svétové obchodni
organizace (WTO).

Mezi produkty oznacované ve WTO jako nezemédélské (kapitola pristupu na trh
s nezemédélskymi produkty se oznacuje jako NAMA (Non-Agricultural Market Access') patfi viechny
produkty, které neupravuje Dohoda o zemédélstvi (Agreement on Agriculture), tedy vyrobky
pramyslové, drevarské, dale ryby a vyrobky z nich, produkty manufakturni vyroby a nékteré vyrobky
potravinarské. Nepatfi sem vSak organické chemikalie, kize, surové kozeSiny, prirodni hedvabi,
vlna, bavlna, len a konopi, které jsou jinak zarazené v mezinarodnim celnim sazebniku mezi
pramyslové vyrobky, ale v ramci NAMA zarazeny nejsou. Jiz z nazvu tohoto dokumentu vyplyva, ze
predmétem této Ministerské konference budou pravé priimyslové vyrobky?.

Je nutné se zminit o Sirokém a velmi rlznorodém slozeni produkce a mezinarodniho obchodu,
které je zasazeno liberalizaci v oblasti NAMA. Na jedné strané se jedna o produkci, kde ma
liberalizace vseobecnou podporu, na druhé strané jsou zde obsazeny i vyrobky velmi ,citlivé“
ekonomicky i politicky (napriklad farmaceutické vyrobky, letecké motory, textil ¢i ropa). Ambici
WTO v oblasti NAMA je snizovat bariéry obchodu nejen skrze sniZovani celnich sazeb, ale i skrze
odstranovani netarifnich a technickych prekazek obchodu, poskytovat nové prilezitosti drobnému
podnikani, zvysit exportni vynosy a diverzifikovat obchod.

2. Celni prekazky obchodu

Cla, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pri prechodu zbozi pres celni hranici. Stat
nebo skupina statl je pouZiva jako prostfedek ochrany svého vnitfniho trhu pred dovozem zbozi
z okolnich zemi. Predstavuji obecné velkou prekazku pro mezinarodni obchod. Vyrazny pokrok
v reseni této problematiky prineslo Uruguayské kolo jednani GATT (1986-94), které znamenalo
snizeni pramérného cla uvalovaného na nezemédélské vyrobky z 6,3 % na 3,8 %, coZ v oblasti NAMA
znacné usnadnilo pristup firem na trhy vyspélych zemi. Co se rozvojovych zemi tyce, u nich doslo
k nejvétsimu pokroku v oblasti vazanosti®, jejiz rozsah se zvysil z ptvodnich 21 % na 73 % polozek
celniho sazebniku, coz vyrazné zvysilo predvidatelnost zmén na mezinarodnich trzich.

Vazanost, resp. vazani cel, znamena vytvoreni urcitého stropu, Cili Urovné, nad kterou clen WTO
nemUze clo zvysit. Jedna se tedy o nejvyssi mozné clo, které muze byt ¢lenem uvaleno na konkrétni
polozku celniho sazebniku. Vyse téchto omezeni se mUze zpravidla pouze snizovat. Existuje ale
jakysi ochranny mechanismus, ktery umoznuje jejich zvyseni za jasné stanovenych podminek pri
ohrozeni sektoru ekonomiky. Existenci nebezpeci plynouciho napriklad z neobvykle velkého nardstu
dovozu konkrétniho produktu vsak musi dany stat dokazat, a ochranné opatreni ve formé zvyseni
vazané urovné celni sazby nesmi trvat déle nez tri roky. Jiz na pocatku tohoto stoleti mély vyspélé
zemé vazano 99 % celnich sazeb a rozvojové 73 %*. Podstatné je, Ze se proces snizovani celnich
sazeb (popsano dale v textu) tyka pouze vazanych cel - nevazana cla WTO nijak neupravuje. Jednim
z hlavnich ukold WTO je proto dokondcit vazani vsech celnich sazeb.

2.1. Historie jednani o clech
V prvnich vyjednavacich kolech GATT byla cla snizovana selektivné dle jednotlivych vyrobkd.
Nasledné se vsak smluvni strany rozhodly pro pouziti vzorce na snizovani cel napri¢ celym spektrem.

1 Non-agricultural market access negotiation [online]. 2009 [cit. 2009-12-20]. Dostupny na:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/markacc_negoti_e.htm>.

2 Def.: Produkty porizené pro pouziti pri produkci jiného zbozi Ci sluzeb, v obchodni Cinnosti Ci k prodeji dalSim

zakaznikim. Zahrnuji napfiklad textilni materidly a vyrobky z nich, pfirodni zdroje vcetné paliv, chemické a

farmaceutické produkty, stavebni produkty, motory, dopravni prostfedky, elektroniku apod. (zdroj:

http://www.allbusiness.com/3470944-1.html)

3 Tzy. tariff binding

4 STERBOVA, L. , Aktualni otazky vyvoje Svétové obchodni organizace. [s.l.] : [s.n.], 2001. 61 s.
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V pribéhu Kennedyho kola® (1964-1967) se tak zaved| linedrni vzorec pro snizovani, a v Tokijském
kole (1973-79) tzv. Svycarsky vzorec uzivany dodnes (viz. kapitola 2.2.1.), pFi¢emZ v obou kolech
byly tyto vzorce aplikovany s riznymi vyjimkami. V nasledujicim Uruguayském kole se jak vyspélé,
tak rozvojové zemé snazily dosahnout konsenzu srovnatelného s Tokijskym kolem (1973-1979;
tretinové snizeni).

Tento pristup, tedy pouziti vzorce pro snizovani cel, prinasi nejvétsi vyhody svou
transparentnosti (kazdy clen bude védét, o kolik ma jiny clen cla sniZzovat), efektivitou a
predvidatelnosti.

V mexickém Cancunu (2003) byla zahajena jednani o snizovani cel vSech nezemédélskych
vyrobkd. Hlavni cil predstavovalo sniZzeni, nebo dokonce eliminace cel. Velky ddraz je v celém kole
kladen na specialni zachazeni s rozvojovymi zemémi, pricemz nejmensi naroky jsou kladeny na
nejméné rozvinuté zemé (LDCs), kterym bylo uznano vynéti z nékterych zavazkd ohledné snizovani
cel. Zavérecnym vystupem tohoto kola byl zavazek rozvojovych zemi, Ze cla porostou v souladu
s jejich potfebami a rozvojem. V roce 2004 byly rozvojovym zemim priznany i prodlouzené lhity pro
zavadéni zmén vedoucich k nizSim cldm. V posledni dobé se ovsem zda, ze néktefi vyspéli ¢lenové
v ramci snahy o dosazeni pozitivnich vysledkd celého kola poZzaduji po rozvojovych, a predevsim po
velkych a rychle se rozvijejicich ekonomikach, snizeni jejich flexibilit (viz dale), resp. umoznéni
vétsiho realného zlepseni pristupu na trh. Spor mezi rétorikou v rozvojovém kole a tlakem na
dosazeni realného pristupu na trh se zatim nepodarilo vyresit.

Primérnou hodnotu cel v oblasti NAMA se za fungovani GATT podarilo vyrazné snizit, nicméné
nékteré hodnoty, predevsim v rozvojovych zemich, jsou stale vyraznou prekazkou obchodu. Stale
jsou také patrné celni $picky®, vysoka cla a jejich eskalace’.

2.2.1 Svycarsky vzorec®

Takzvany Svycarsky vzorec (Swiss formula) vychazi z puvodniho Svycarského navrhu a jeho
soucasti je koeficient, jehoz rozdilna vyse umoznuje zohlednovat zajmy rozvojovych zemi. Tento
vzorec ma nelinearni charakter a je jednou z harmonizacnich metod, nebot’ sniZuje rozdily mezi
vysokymi a nizkymi cly. Cim vys$$i je pavodni celni sazba, tim vétsiho snizeni je dosazeno. Po
vypoctu se snizeni rozfazuje do kroku uskuteciiovanych kazdy rok. Vyznacny rys vzorce predstavuje
predevsim tzv. koeficient (nize ve vzorci ,,A“). Cim vyssi je toto Cislo, tim mensi je snizeni celni
sazby. Dalsim prvkem rozdilnym pro vyspélé a rozvojové c¢leny je moznost rozvojovych zemi navazat
na razné vyse koeficientu riznou Groven flexibilit.

Flexibilita obecné vyjadruje moznost Clena Castecné nebo plné vyjmout vybrané polozky celniho
sazebniku z liberalizace’. Problémem, pfedevsim pro vyznamné vyspélé &leny, je fakt, ze vyjmuti
skupiny polozek muze znamenat vyjmuti konkrétniho segmentu, ktery predstavuje vyznamny podil
na vzajemném obchodu. Flexibilita proto predstavuje pomérné slozity systém. Je ovsem mozné fici,
ze flexibilita je v ramci liberalizace vzorcem obsahujicim dva zakladni komponenty: moznost
vyjmuti urcitého procenta polozek z celniho sazebniku a nutnost splnit podminku, aby souhrnné
vyjmuté polozky nepredstavovaly stanoveny podil na dovozu dané ekonomiky.

5 Pojmenovano po J. F. Kennedym, ktery zemrel rok pred timto kolem, castecné na jeho pamatku a castecné
proto, ze velkou mérou prispél k prijeti US Trade Expansion Act, ktery umoznil americké vladé jednat o az
padesatiprocentnim sniZovani cel. To byl kli¢ovy faktor, ktery umoznil, aby se kolo vibec uskutecnilo.

6 Celni Spicky (tzv. tariff peaks) jsou relativné vysoka cla vétsinou uvalovana na ,citlivé“ produkty, kde Groven cel
byva obecné nizka. U primyslové vyspélych zemi byva povaZovano za celni $picku 15 a vice procent.
7 Pri eskalaci cel dochazi k uvalovani vyssiho dovozniho cla na polotovary, nez na surové materialy, a jesté vyssi na

hotové produkty. Tato praxe logicky podporuje domaci zpracovatelsky primysl a znevyhodriuje zpracovani materialu
v zemich, odkud pochazeji.

8 TARIFF NEGOTIATIONS IN AGRICULTURE REDUCTION METHODS [online]. 2003 [cit. 2009-12-20]. Dostupny na:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agnegs_swissformula_e.doc>.
9 Flexibilita v obecném pojeti muze slouzit i jako termin pro jiné Ulevy z liberalizace mimo flexibility v souvislosti

s liberalizaci vzorcem (napfr. flexibility pro nové pristoupivsi zemé).
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Aktualni navrhy koeficienta:
i Vyspéli ¢lenové: 8, 9, 10 - bez flexibilit
Navrh vzorce: A % TO Rozvojovi ¢lenové:
1= - 20 - 6,5 % cel nevazano nebo vyjmuto ze snizovani (netvori-li

ro+4 vice jak 7,5 % obchodu); nebo 14 % nejcitlivéjsich cel bez
snizovani nebo s minimalnim snizenim (o 50 % mensi
o ) snizovani)
T1 = nova (vazana) celni
sazba po snizeni, - 22 - 5 % cel nevazano nebo vyjmuto ze snizovani; nebo
TO = pavodni (vazana) celni 10 %nejcitlivéjsich cel bez snizovani nebo s minimalnim
sazba, snizenim (nepresahuji-li produkty 10 % celkového importu)

A = koeficient (moznost jiné o
hodnoty pro rozvojové a jiné | - 25 - bez flexibilit

ro vyspélé clen , . et e .
pro vysp ) LDCs: Navrhy predpokladaji jejich vyjmuti, ale budou muset

zavazat sva cla do urcité vyse

V pribéhu jednani bylo samozrejmé navrzeno vice vzorcl pro redukci cel hodicich se tomu di
onomu clenovi. V poslednich jednanich se ale ¢lenové pri aplikaci riznych koeficientld a flexibilit
klonili nejvice pravé ke Svycarskému vzorci.

V pribéhu jednani se objevilo mnoho diskuzi o tom, pro¢ by mély byt LDCs vyjmuty z procesu
liberalizace. Mezi hlavni divody patfi napriklad omezeni vyznamného prijmu do statniho rozpoctu,
narGst nezaméstnanosti, jenz je v rozporu s rozvojovymi cili tisicileti, ¢i nedostate¢na rozvinutost
daného sektoru, jez je klicovym predpokladem liberalizace. Rychlé otevreni trhil by totiz zpUlsobilo
kolaps v odvétvich ,infant industry“ (tj. primyslové obory, které v dané zemi teprve vznikaji).
Zastupci nejméné rozvinutych zemi jsou nazoru, ze LDCs by mély mit moznost rozvinout svij
pramysl stejné, jako ji mély nyni vyspélé staty za pomoci protekcionistickych opatreni.

3. Netarifni prekazky obchodu

Netarifni prekazky obchodu (tzv. ,,non-tariff barriers - NTBs“) nejsou nijak oficialné definované.
Jedna se o jakakoliv opatfeni kromé cel, ktera chrani domaci primysl. Jinymi slovy mluvime o
,omezeni dovozu nebo vyvozu formou vyhldsek a narizeni upravujicich podminky, za kterych je
mozZno provddét obchodni operace.“™ Mnoho takovych bariér stoji na legitimnich cilech, jako
napriklad ochrana zdravi Clovéka. Existuji proto dohody, které vladam umoznuji tato omezeni
zavadét a predchazeji jejich zneuzivani pro protekcionistickou obchodni politiku. V ramci jednani se
¢lenové snazi identifikovat, kategorizovat a zkoumat jednotlivé netarifni prekazky. Mnoho z nich je
reseno bilateralné, jiné na bazi sektorového pfistupu (viz niZze) nebo jsou soucasti riznych
multilateralnich dohod. V oblasti NAMA jsou NTBs povazovany za ddlezity prvek ochrany, jehoz
vyznam bude s postupnym snizovanim celnich sazeb dale rist. V zajmu WTO je minimalizovat i tuto
ochranu. Problematicky je fakt, Ze u netarifnich prekazek nelze nikdy frici, zda se jedna o Cisty
protekcionismus. "

4. Sektorové iniciativy

Jedna se o iniciativy v ramci jednotlivych sektort, tedy skupin vyrobkd, pro které by mély byt
redukovany celni sazby. V tomto postupu je nutné dosahnout tzv. ,kritické hodnoty obchodu v
sektoru“. Pro vstup iniciativy v platnost je tedy nutné, aby k ni pristoupili clenové tvorici
dohromady urcity (vétsSinou pomérné vysoky, napr. 90 az 95%) podil na svétovém obchodu v daném
sektoru. Kritérium kritické hodnoty je pouzivano z toho diivodu, Ze pravidla sektorové iniciativy
plati jen pro staty, které jsou jejimi Cleny. Tito clenové ale musi v ramci principu dolozky
nejvyssich vyhod snizit cla i na dovoz ze statd, které se sektorové iniciativy neucastni.

10 Nezemédélské vyrobky ve WTO [online]. 2008 [cit. 2009-12-21]. Dostupny na:
<http://www.mpo.cz/dokument7903.html>.
11 JiZz od Kennedyho kola byl zapocat proces tarifikace netarifnich prekazek obchodu, tedy spocitani ekonomického
Ucinku daného opatreni, ktery byl nasledné preveden do vyse cla. V soucasnosti zbylo jen par dohod, které reguluji
oblasti, jeZ nejsou primo preveditelné.
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V sektorovych iniciativach prevazuji zajmy jednotlivych statd (napf.: USA, Kanady, Svycarska,
Tchaj-wanu, Ciny atd.) ziskat pFistup na trh pro svoje stéZejni vyrobky (napr.: léky, elektroniku,
jizdni kola, soucastky, produkty automobilového primyslu, zabavni pyrotechniku a dalsi).

Vysledkem Uspésné sektorové iniciativy je vyrazné sniZzeni nebo naprosta eliminace cel v urcitém
sektoru. Jednim z vyraznych znak( tohoto pristupu je dobrovolna Gcéast na iniciativé. Nékteré staty
vSak od jinych pozaduji zavaznou Ucast, coz plsobi znacné problémy - stale totiz nebyla nalezena
cesta, jak staty primét k souhlasu tak, aby nedoslo ke zméné Ucasti z nepovinné na povinnou.
Dalsim nebezpecim je naruseni jednotného zavazku uzaviranim sektorovych iniciativ. Pri jejich
prosazovani by mohlo dojit k liberalizaci jen téch sektoru, které se jednotlivym velkym clendm
vyrazné vyplati. Napriklad malé rozvojové ¢i nejméné rozvinuté zemé by timto pristupem mohly byt
velmi znevyhodnény.

5. Zaver

NAMA je na pudé WTO jiz tradi¢nim prvkem jednani. Predstavuje jeden ze tfi hlavnich pilifd
jednani o DDA, coz dokazuje téz mnozstvi rdznych pristupu k liberalizaci obchodu v tomto odvétvi.
Na rozdil od energetickych sluzeb se zde ministfi nebrani hlubsi diskuzi na konkrétni témata.
V NAMA doslo k pomérné znacnému pokroku v ramci Uruguayského kola - nastaveni DDA je jesté
ambicioznéjsi a pro vsechny cleny bude vyhodné si Uroven ambici udrzet. V soucasné dobé staty
jednaji prevazné o problematice netarifnich obchodnich prekazek, které, jak jiz bylo vyse zminéno,
hraji v oblasti nezemédélskych produktt velmi vyznamnou roli. Jednani o liberalizaci v NAMA se
v uplynulém roce zastavilo na vyse zminéném sporu o flexibilitu a koeficient, resp. dosazeni
realného a smysluplného pristupu na trh. 5

Liberalizace by nejvice pomohla stfedné rozvinutym zemim jako Cina, Indie ¢i Brazilie. Naopak
nejméné rozvinuté zemé se obavaji naruseni preferenci'?. Kompletni zrudeni cel by pro né mélo
negativni dusledky. V dobé ekonomické krize je také pozice vyspélych ¢lent pomérné slozita.
Oficialné dokonceni jednani o DDA silné podporuji, maji ovsem problémy s prosazenim vysledkd
liberalizace na domaci politické scéné.

Dodatek
Negociacni skupiny v ramci NAMA
Mnoho stat( vytvorilo béhem procesu jednani koalice hovorici ¢asto jednohlasné. Jsou to nejen
staty sblizené regionalné, ale predevsim zajmové. V nize uvedeném odkazu muZete shlédnout ty
nejdulezitéjsi z nich.
Groups in the non-agricultural market access negotiations:
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/nama_groups_e.htm

12 Pri rozsireni preferenci v pristupu na trh na vSechny cleny WTO ¢&i vyznamnému sniZeni celnich sazeb dojde
k omezeni vyhod vyplyvajicich z dosavadnich preferenci poskytovanych pouze rozvojovym zemim.

Prazsky model OSN - XVI. ro&nik (2010/2011) | 5
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Zdroje:
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/nama_negotiations_e.htm
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm#nama
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/markacc_negoti_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agnegs_swissformula_e.doc
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/status_e/nama_e.htm
http://www.mpo.cz/dokument7903.html
www.upol.cz/fileadmin/.../Liberalizace_svetoveho_obchodu_pravo_01.ppt

STERBOVA, L. , Aktualni otazky vyvoje Svétové obchodni organizace. [s.l.] : [s.n.], 2001.
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