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Zhruba mésic pied summitem NATO ve Walesu se seznam otazek, na které by Aliance méla
Vv zafi spole¢né najit jasnou odpoveéd’, utéSené rozrusta. Pivodni hlavni téma, kterym melo
byt bilancovani dvanictilet¢ mise ISAF v Afghdnistinu a budouci raison d'étre
transatlantické Aliance, se kvtli akcim Ruska na Ukrajin¢ razem ocitlo na vedlejsi koleji
a do popredi se vraci tradi¢ni otazka teritorialni obrany vychodnich ¢lentt NATO. Strategicka
koncepce NATO schvalena v roce 2010 na lisabonském setkani Aliance tak na Waleském
summitu zfejm¢ dozna zna¢nych zmén.

Aliance musi, zaprvé, najit odpovéd’ na otazku, jak branit své ¢leny nikoliv proti pouze
konvencnim ale pfedevS§im proti tzv. nelinedAmim hrozbdm (znami ,zeleni muzici®)
a kyberatoktim, které zatim pfedstavuji svého druhu ,Sedou zoénu“, ve které je aplikace
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy nejasna. V prvnim piipadé by NATO mohlo pfispét pii
slad'ovani Cinnosti specialnich sil a zpravodajskych sluzeb napt. skrze posileni ¢innosti své
divize pro nové bezpecnostni vyzvy a velitelstvi Sil pro specialni operace NATO. V piipadé
kyberutokti se, dle reportu CSIS, nabizi moznost zalozeni skupiny pro kybernetické

planovani na principu alian¢ni Skupiny pro jaderné planovani. Dalsi alternativou je napf.
zalozeni spole¢ného velitelstvi pro kyberneticky tréning, které by bylo zalozené podle
ptikladu jiz zminéného velitelstvi sil pro specialni operace NATO.

Walesky summit by tak mél byt jasnou prilezitosti vyslySet naléhani vychodnich ¢lent
NATO (ale i Brita, ktefi summit hosti, a Ameri¢ant) jasn¢ definovat alian¢ni reakci
smoznou aplikaci ¢lanku 5 v téchto piipadech. Je také zfejmé, Zze bude nutné zapojit
kapacity na narodni urovni vcetné zlepSeni kooperace NATO-EU vroviné krizového
planovani. Slovy amerického predsedy sboru nacelniki §tabi ozbrojenych sil USA Martina
Dempseyho z kvétna tohoto roku musi NATO piehodnotit, co to znamena odstraseni.

Zadruhé se musi summit vénovat otazce budoucich alian¢nich schopnosti v kontextu
transatlantického ,,sdileni bfemene.” V soucasné dobé zeje mezi finanénimi naklady na
obranu 1 vojenskymi schopnostmi USA a evropskych statti hlubokéd a neudrzitelna propast.
Walesky summit proto musi, bez kontraproduktivnich rozepti, artikulovat vizi budoucnosti,
jinak hrozi, Ze nezdjem o NATO ve Washingtonu, nejvétsi od zalozeni Aliance v roce 1949,
ucini tuto organizaci politicky prazdnou skotfapkou. V této souvislosti se objevil nazor, ze by
mélo byt do Evropy pfesunuto Alian¢ni Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (ACT)
sidlici v Norfolku (USA), které ma za ukol vést transformaci struktury sil, schopnosti
a doktrin spojenct, nebot’ pravé Evropa (na rozdil od USA) je primarnim recipientem
expertizy, kterou ACT produkuje.

Na setkani ministra obrany NATO v fijnu 2013 navrhlo Némecko tzv. Framework Nation
Concept (FNC). Tento koncept by mél teoreticky kombinovat schopnosti mezi spojenci
v daleko vétsi mife nez dosud, nebot’ cili na zlepSeni multilateralni kooperace v ramci
Procesu obranného planovani NATO, coz by v praxi mélo znamenat upusténi od tradi¢niho
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uréovani cilovych schopnosti na narodni trovni a utvotfeni regionalnich skupin stat
zaméfenych na konkrétnich vojenské schopnosti. Expert Franklin D. Kramer (Brent
Scowcroft Center Distinguished Fellow) napiiklad navrhuje vznik t#i skupin statd okolo
hlavnich hract Aliance. Némecko a Polsko by tak mély byt odpovédnymi staty v oblasti
kolektivni obrany (napf. host nation support, rozmistovani vojsk, akvizice cilené na oblast
protivzdusné obrany, vojenského zpravodajstvi, prizkumu a sledovani). Francie a Velka
Britanie by pak odpovidaly za oblast expedi¢nich schopnosti vramci krizového
managementu (napf. oblast mobility a logistiky sil s akvizicemi zaméfenymi na leteckou
ptepravu, dopliiovani paliva za letu nebo zasoby munice). Ve tfeti oblasti zaméfené na
partnerstvi v ramci kooperativni bezpecnosti by mély byt vedoucim statem USA (napf.
interoperabilita a spoluprace na spole¢nych bezpe¢nostnich problémech s partnery Aliance,
oblast vzdélavani a cviceni). Spoleéné s britsko-francouzskou spolupraci na projektu
spole¢nych expedi¢nich sil se zda, Ze budouci trend k maximalizaci efektivity Aliance je
urcen.

Plan na uvedeni FNC do praxe na zafijovém summitu by také mohl zasdhnout do palcivé
otazky alian¢niho systému protiraketové obrany, ktery odchdzejici generalni tajemnik
oznacil za stézejni projekt NATO. Otazniky okolo evropského piispévku na sdileni nakladd
tohoto systému jsou samoziejmé¢ zdliraznény rozpoctovymi omezenimi, kterym vétSina
evropskych zemi, a nyni i USA, cCeli. Situaci dale komplikuje rozhodnuti Pentagonu
nevyvijet predpokladaného nastupce interceptord (SM-3 Block 2B) a Obamovo zruSeni
planované 4. faze evropské c¢asti tohoto systému (EPAA — European Phased Adaptive
Approach), coz vede nékteré staty, napt. Polsko, k rozvoji narodnich schopnosti v této
oblasti. Pokud by pocet komponentt tohoto systému dale nardstal, stalo by, dle konference
poradané CSIS, zaloZeni alian¢niho centra excelence pro protiraketovou obranu, napf. praveé
v Polsku, za vahu.

Tfetim otazkou spojenou s budoucim osudem NATO je problematika partnerstvi
arozsifovani. Strategicky koncept NATO zroku 2010 fikd, ze schopnost transatlantické
komunity zaji§tovat svou bezpecnost bude v budoucnosti zaviset také na jejich
mezindrodnich partnerech, znichz néktefi disponuji zna¢nymi vojenskymi schopnostmi
ajsou také politicky vyznamnymi hraci na regionalnich trovnich. Pocet partnerd Aliance
vSak v poslednich letech dramaticky nardstal, coz zvyraziuje potiebu piizptsobit tomuto
faktu i instituciondlni ramec a potfebu odstupniovani partneri. NATO by na summitu mélo
prijit s cestou, jak posilit partnerstvi s kliCovymi zemémi z celého svéta, coz by zamezilo
spekulacim, ze Aliance obraci pozornost pouze zpatky k obrané svého teritoria a stale si
udrzuje globalni tvar tak, aby vybalancovala potfeby USA i evropskych ¢lenti. Moznosti,
ktera zaznéla na konferenci pofadané v britském Wilton Parku, je napf. vytvofeni nové

kategorie ,,posilené¢ho* partnerstvi s pfidanymi benefity a povinnostmi pro nejvice zdatné
partnery.
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V souvislosti s ruskymi akcemi ve vychodni Evropé se navic zda, Ze rozsifovani NATO
narazilo na své realistické hranice (snad s vyjimkou Balkanu). NATO sice stale tvrdi, Ze
dvefe do Aliance zlstavaji oteviené a ze zadny treti stat (¢ti Rusko) nedisponuje prdvem
veta, chovani NATO v otazce Akcniho planu Clenstvi (tzv. MAP) pro Gruzii je vSak
exemplarnim piikladem nadifazovani geopolitického uvazovani nad spravedlivé hodnoceni
gruzinského transformac¢niho pokroku. Aliance se pomalu blizi do bodu, kdy bude muset
jednoznacné fici, zda stale stoji za principem svobodné volby spojenectvi, nebo zda de facto
uzndva ruskou sféru vlivu. Dalsi odkladani ptiblizeni Gruzie do NATO zretelné poskozuje
kredibilitu Aliance, minimalné vzhledem k regionu Kavkazu. Cervencové rozhodnuti, Ze na
summitu ve Walesu nebude ptizvana zadna dalsi zemé, je tak mozné brat pouze jako odklad
nepopularniho  problému, ktery jiz jednou na Bukurestském summitu vyustil
v kontraproduktivni rozepte. Je tedy mozné, ze éra rozsifovani NATO je viceméné u konce
a NATO misto toho vstupuje do éry velké angazovanosti v oblasti alian¢nich partnerstvi.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubsSimu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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