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Izgradnja “Srpskog sveta”:
Utjecaj Srbije na sigurnost i stabilnost na Zapadnom Balkanu

Sazetak

Od nasilnog raspada Jugoslavije, Srbija igra klju¢nu ulogu na Balkanu kao najvec¢a od
postjugoslavenskih nacionalnih drzava. Tokom protekle decenije, aktuelni srbijanski rezim postao je
sve utjecajniji regionalni akter, koriste¢i Sirok spektar politickih, informacionih, ekonomskih,
kulturnih i sigurnosnih instrumenata kako bi ucvrstio svoju stratesku poziciju u regionu.

Sve Cesce se regionalna politika Srbije oblikuje kroz politicki koncept ,,Srpskog sveta®, koji se odnosi
na ideju odrzavanja jedinstvenog politickog, kulturnog i informacionog prostora koji povezuje
mati¢nu Srbiju sa srpskim nacionalnim zajednicama u susjednim drzavama. lako ne predstavlja
zvani¢nu drzavnu doktrinu, ovaj koncept funkcioniSe kao strateSki narativ koji legitimizira i
strukturira angazman Srbije prema tim zajednicama i susjednim drzavama. On se nadovezuje na
dugogodisnje regionalne ambicije i politike Srbije. Mnogi instrumenti koji se koriste u ovom
kontekstu — poput pozivanja na zastitu srpskog naroda i manjinskih prava — oslanjaju se na
ustaljene prakse srbijanske vanjske politike, ali se sve CeS¢e artikuliSu kroz Siri narativ ,,Srpskog
sveta“.

U okviru ove strategije, zvani¢ni Beograd nastoji zadrzati politicki utjecaj u susjednim drzavama sa
srpskim stanovniStvom 1 utjecati na njihovu unutrasnju politiku. lako se takve aktivnosti Cesto
opravdavaju pozivanjem na legitimnu zastitu srpskih zajednica, u pojedinim slucajevima ovakav
pristup moze takoder doprinijeti usporavanju ili komplikovanju procesa euroatlantskih integracija,
dok istovremeno omogucava Srbiji da izbjegne formalna krSenja medunarodnog prava.

Oslanjaju¢i se na cCetiri izvjeStaja fokusirana konkretno na drzave regiona (Srbiju, Bosnu i
Hercegovinu, Kosovo i Crnu Goru), kao i na dopunske preporuke usmjerene na javne politike koje su
proistekle iz strukturiranih debata s lokalnim i medunarodnim akterima, ovaj izvjeStaj tvrdi da
srbijanski utjecaj zasluzuje pazljivu analizu — ne zato Sto je prekograni¢ni angazman sam po sebi
problemati¢an, ve¢ zato §to njegovi kumulativni efekti u odredenim kontekstima doprinose eroziji
demokratskih politickih procesa, instrumentalizaciji etnickog identiteta, slabljenju drzavnog
suvereniteta i trajnim sigurnosnim rizicima Sirom regiona. Ove dinamike dodatno su pojacane
unutra$njim sukobima i slabim institucijama u drzavama Zapadnog Balkana, kao i nedosljednim
angazmanom Evropske unije.
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Preporuke za javne politike

Kako bi se ublazili negativni efekti regionalnog utjecaja Srbije, uz oCuvanje prostora za legitimnu
prekograni¢nu saradnju i zastitu manjinskih prava, izvjestaj identificira sljedece prioritetne mjere za
institucije i drzave Clanice Evropske unije:

Obnoviti kredibilnu politiku prosirenja Evropske unije povezivanjem napretka u procesu s
jasnim mjerilima i predvidivim posljedicama, ukljucujuéi i u odnosu na Srbiju.

Ojacati strateSku komunikaciju Evropske unije na Zapadnom Balkanu, dajuci prioritet
kontinuiranom lokalnom angazmanu umjesto reaktivnog komuniciranja, posebno u srpskim
manjinskim zajednicama.

Podrzati institucije na drZavnom nivou u zemljama koje su podloZne utjecaju Srbije
kroz ciljanu savjetodavnu i tehnicku pomo¢, naroCito u strateSkim sektorima kao §to su
energetika, mediji i telekomunikacije.

Promovirati politicki pluralizam unutar manjinskih zajednica, smanjujué¢i zavisnost od
jednog dominantnog politickog aktera.

Poboljsati uskladenost medunarodnog angaZzmana medu drZavama ¢lanicama Evropske
unije, ukljucujuci zemlje Visegradske grupe (V4), kao i druge kljucne partnere, kako bi se
izbjegli mjesoviti signali i1 fragmentacija evropskog pristupa.

Angazirati i dodatno podrZati demokratske i proevropske aktere u Srbiji i unutar srpskih
zajednica Sirom regiona, zajedno s civilnim druStvom i nezavisnim medijima, kroz ciljanu
finansijsku, tehnicku i politicku podrsku.

Definirati jasne crvene linije za sve regionalne aktere, povezuju¢i pitanja regionalne
sigurnosti s procesom integracije u Evropsku uniju.

Puna verzija preporuka i razmatranja u vezi s njihovom primjenom detaljno je predstavljena u
Poglavlju 3.
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Uvod

Srbija se tokom protekle decenije profilirala kao sve utjecajniji regionalni akter na Zapadnom
Balkanu. Kroz kombinaciju politickih, ekonomskih, informacionih i sociokulturnih instrumenata,
Beograd nastoji oblikovati politicke i drustvene dinamike u susjednim drzavama sa znacajnim srpskim
stanovniStvom. lako su prekogranicna saradnja i zaStita manjina legitimni elementi regionalnih
odnosa, kumulativni efekti ovih aktivnosti u odredenim kontekstima doprinijeli su politi¢koj
polarizaciji i povecanju tenzija u ve¢ krhkim politickim okruzenjima. Razumijevanje mehanizama i
implikacija regionalnog angazmana Srbije stoga je postalo vazan zadatak za donosioce odluka i
analitiCare koji se bave stabilnos¢u i euroatlantskom perspektivom Zapadnog Balkana.

Ovaj izvjesStaj zasniva se na nalazima jednogodi$njeg medunarodnog projekta podrzanog od strane
Medunarodnog visegradskog fonda, pod nazivom ,lzgradnja Srpskog sveta: Utjecaj Srbije na
sigurnost 1 stabilnost na Zapadnom Balkanu“. Projekat je okupio partnere iz Srednje Evrope i
Zapadnog Balkana s ciljem analize regionalne dinamike utjecaja Srbije i njegovih posljedica za
stabilnost regiona i proces euroatlantskih integracija.

Cilj ovog izvjestaja je da sintetizira analiticke nalaze generirane u okviru projekta i prevede ih u
strukturisanu procjenu usmjerenu na javne politike. On nastoji identificirati klju¢ne pokretace,
instrumente 1 aktere koji oblikuju regionalni angazman Srbije, kao i procijeniti njihove implikacije za
demokratsko upravljanje, regionalnu stabilnost i perspektive evropskih integracija drzava Zapadnog
Balkana. IzvjeStaj je prvenstveno namijenjen donosiocima odluka i zvanic¢nicima u evropskim
institucijama, nacionalnim vladama i medunarodnim organizacijama, kao i predstavnicima civilnog
drustva, medija i analiticarima koji se bave politikom Zapadnog Balkana i pitanjima regionalne
sigurnosti.

Nalazi predstavljeni u ovom izvjestaju zasnovani su na kombinaciji analitickog rada i strukturisanog
angazmana eksperata sprovedenog tokom trajanja projekta, ukljucujuci:

e regionalne analitiCke izvjeStaje koje su izradile partnerske organizacije, pruzajuci detaljne
uvide na nivou pojedina¢nih drzava i Sireg regiona;

e seriju ekspertskih radionica i konsultacija koje su omogucile dijalog medu razli¢itim akterima
1 pomogle u identifikaciji klju¢nih izazova i opcija javnih politika;

e doprinose predstavnika civilnog drustva, prakti¢ara i struénjaka iz razli¢itih oblasti, koji
predstavljaju raznovrsne perspektive iz regiona.

Umjesto predstavljanja novih empirijskih podataka, ovaj izvjeStaj sintetizira suStinske rezultate
kako na analitickim nalazima izvjeStaja po drzavama, tako i na oblastima konsenzusa koje su
proistekle iz projektnih radionica i diskusija s relevantnim akterima.

Struktura izvjeStaja je sljedeca. Poglavlje 1 razmatra strateSku logiku i Siri politicki kontekst
regionalnog angazmana Srbije, ukljucujuc¢i pojavu i ulogu narativa ,,Srpskog sveta“. Poglavlje 2
analizira glavne instrumente i aktere putem kojih Srbija ostvaruje utjecaj na Zapadnom Balkanu, kroz
politicke, informacione, ekonomske, sociokulturne i sigurnosne kanale. Poglavlje 3 prevodi analiticke
nalaze u skup preporuka za javne politike namijenjenih vladama Zapadnog Balkana, Evropskoj uniji i
njenim drzavama Clanicama, kao i medunarodnim partnerima.
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1. Utjecaj Srbije na Zapadnom Balkanu: strateska logika i efekti

1.1 Koncept ,,Srpskog sveta‘

Koncept ,,Srpskog sveta® pojavio se tokom protekle decenije kao narativni okvir kroz koji se sve
ceSce artikulira regionalni angazman Srbije. lako nije kodificiran kao zvani¢na drzavna doktrina, ovaj
koncept funkcioniSe kao fleksibilna politicka i strateSka referentna tacka, oslanjajuéi se na starije
nacionalisticke ideje, ali ih istovremeno prilagodava savremenom regionalnom i medunarodnom
kontekstu. U tom smislu, on predstavlja aZzuriranog i operativno ambivalentnijeg nasljednika diskursa
,,Velike Srbije* iz 1990-ih, svjesno izbjegavajuci eksplicitne teritorijalne pretenzije, dok istovremeno
promovira ideju zajednickog politi¢kog, kulturnog i identitetskog prostora koji obuhvata srpske
zajednice izvan granica Srbije.

Snaga koncepta ,,Srpskog sveta™ lezi upravo u njegovoj dvosmislenosti. On omogucava politickim
elitama u Srbiji da promoviraju prekograni¢ni angazman kroz Siroko prihvatljiv jezik kulturnih veza,
zaStite manjina i regionalne saradnje, dok istovremeno legitimira kontinuirano mijeSanje u unutrasnje
politicke dinamike susjednih drzava. Ovaj koncept se najceSce operacionalizira putem uskladenih
politi¢kih aktera, medija povezanih sa drzavom, kulturnih institucija i Srpske pravoslavne crkve, a ne
kroz formalne vladine strategije. To omogucéava rukovodstvu Srbije da ostvaruje politicke koristi od
ovog pristupa, uz istovremeno zadrzavanje ,,vjerodostojnog poricanja“ na medunarodnom nivou.

Vazno je naglasiti da narativ ,,Srpskog sveta“ rezonira u regionalnom okruzenju koje karakteriziraju
nerijeSena postkonfliktna nasljeda, osporavana drzavnost i politika zasnovana na etni¢kim
identitetima. Predstavljaju¢i Srbiju kao glavnog garanta interesa srpskog naroda Sirom Zapadnog
Balkana, ovaj koncept dodatno ucvrséuje percepciju Beograda kao zaStitnog centra i nezamjenjive
politicke referentne tacke, posebno u kontekstima u kojima su institucije susjednih drzava slabe ili im
nedostaje povjerenje dijela stanovniStva.

1.2 StrateSke determinante regionalnog angaZzmana Srbije

Regionalni pristup Srbije oblikovan je kombinacijom unutra$njih politickih poticaja 1
vanjskopolitickih strateskih razmatranja. Na unutraSnjem planu, promoviranje koncepta ,,Srpskog
sveta® sluzi kao efikasan instrument politicke mobilizacije. Narativi o nacionalnom identitetu,
pozivanja na historijske nepravde i tvrdnje o odgovornosti za Srbe izvan Srbije redovno se koriste za
konsolidaciju izborne podrske, marginalizaciju politicke opozicije i skretanje paznje s demokratskog
nazadovanja, kontrole medija i nedostataka u upravljanju u zemlji. Nalazi projekta dosljedno
naglaSavaju da nerijeSena regionalna pitanja — posebno ona koja se odnose na Kosovo i Bosnu i
Hercegovinu — imaju centralnu ulogu u unutra$njoj politickoj komunikaciji vladajuce Srpske
napredne stranke (SNS).

Na vanjskopolitickom planu, Srbija nastoji ouvati i prosiriti svoj utjecaj u susjednim drzavama bez
preuzimanja direktne odgovornosti za ishode politickog upravljanja. Umjesto otvorene kontrole,
pristup Beograda daje prioritet odrzavanju poluga utjecaja: osiguravanju da kljucni politicki akteri,
institucionalni aranzmani i drusStveni narativi u regionu ostanu osjetljivi na interese Srbije. Ova
strategija je posebno vidljiva u pristupu Srbije procesima evropskih integracija, gdje je njeno
samopredstavljanje kao stabilizirajuceg aktera povremeno rezultiralo toleriranjem ponaSanja koje
usporava reformske procese u susjednim zemljama Zapadnog Balkana.
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Dodatni strateSki pokreta¢ predstavlja Sire geopoliticko pozicioniranje Srbije. lako je formalno
opredijeljena za pristupanje Evropskoj uniji, Srbija nastavlja odrzavati bliske politicke, ekonomske i
sigurnosne veze s Rusijom i Kinom. Ova viSesmjerna vanjska politika pruza Beogradu dodatni prostor
za manevrisanje, budu¢i da saradnja s ovim partnerima ne podrazumijeva iste zahtjeve u vezi s
reformama u oblasti vladavine prava, slobode medija ili uskladivanja s vanjskom politikom Evropske
unije, kakvi prate proces pristupanja Uniji. U praksi, ovakvo pozicioniranje omogucava Srbiji da
zadrzi odredeni stepen politicke fleksibilnosti u odnosu na Evropsku uniju, dok istovremeno
promovira narative i partnerstva u regionu koja nisu uvijek uskladena s prioritetima euroatlantskih
integracija. Kao rezultat toga, vanjskopoliticka usmjerenja Srbije mogu posredno utjecati na tempo i
pravac reformi i integracijskih procesa u susjednim drzavama Zapadnog Balkana.

1.3 Zasto utjecaj Srbije izaziva politicku zabrinutost

Zakljucci istrazivanja i diskusija s relevantnim akterima sprovedeni u okviru projekta ukazuju na to da
utjecaj Srbije postaje pitanje od znaCaja za domacu i medunarodnu politiku ne zbog samog
prekograni¢nog angazmana, ve¢ zbog njegovih kumulativnih, potencijalno destabiliziraju¢ih efekata u
specificnim politickim i institucionalnim kontekstima. U okruzenjima koja karakteriziraju polarizirana
drustva i ograni¢eno povjerenje u javne institucije, angazman Srbije doprinio je kontinuiranim
pritiscima na institucije i instrumentalizaciji etnickog identiteta.

Umjesto da podrzi inkluzivnu integraciju srpskih manjina, angazman Srbije Cesto je jatao paralelne
strukture i1 politicko-ekonomske mreze, kao i politicke monopole unutar srpskih zajednica. Ova
dinamika je posebno vidljiva tamo gdje se politicko predstavljanje srpskih zajednica ostvaruje kroz
jedinstvene aktere uskladene s Beogradom, ¢ime se ograni¢ava pluralizam i smanjuje odgovornost
prema lokalnim institucijama. Vremenom, takvi aranzmani slabe kapacitet drzava da ravnomjerno
ostvaruju vlast na cijeloj svojoj teritoriji i dodatno komplikuju reformske procese povezane s
pristupanjem Evropskoj uniji.

Iz sigurnosne perspektive, postojanost nerijeSenih sporova — narocito izmedu Srbije i Kosova, ali i
unutar Bosne i Hercegovine i Crne Gore — stvara prostor za eskalaciju. Analize sprovedene u okviru
projekta dokumentuju kako periodi institucionalne krize, izbornih osporavanja ili smanjenog
medunarodnog angazmana povecavaju rizik da se politicke tenzije preliju u sigurnosne incidente. lako
Srbija ne tezi otvorenoj konfrontaciji, njena sposobnost da oblikuje narative i mobilizira uskladene
aktere doprinosi klimi hroni¢ne nestabilnosti.

1.4 Obrasci utjecaja Srbije po drZzavama regiona

Iako regionalni angazman Srbije u velikoj mjeri prati dosljednu op¢u logiku, njegove manifestacije
znacajno variraju od zemlje do zemlje.

U samoj Srbiji, dominacija Srpske napredne stranke (SNS) od 2012. godine omogucila je
konsolidaciju hibridnog politickog sistema, obiljezenog zarobljavanjem drzave, ogranicenim
medijskim pluralizmom i instrumentalizacijom nacionalizma. Regionalni angazman, ukljucujuéi
promociju narativa ,,Srpskog sveta“, usko je povezan s odrzavanjem rezima i domac¢im legitimitetom.

U Bosni i Hercegovini, utjecaj Srbije ukorijenjen je u okviru ,,dejtonskog® politickog sistema i
ostvaruje se prvenstveno kroz Republiku Srpsku, entitet sa srpskom vec¢inom. Angazman Beograda
jaca ovlastenja na nivou entiteta, slabi institucije na drzavnom nivou i odrzava fragmentiran politi¢ki
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poredak. Utjecaj se ostvaruje kroz redovnu politicku koordinaciju sa srpskim politickim akterima u
Bosni i Hercegovini, paralelne odnose, ekonomsku povezanost i zajednicke medijske narative, a ne
kroz direktnu intervenciju.

Na Kosovu, Srbija zadrzava znacajne poluge utjecaja kroz finansijsku podrSku srpskoj zajednici,
paralelne institucije i politicke strukture poput Srpske liste, koja dominira politikom srpske manjine.
lako je Beograd povremeno omogucéavao integraciju kosovskih Srba u institucije Kosova, takoder je
omogucavao opstrukciju i, u trenucima pojacanih tenzija, destabilizaciju. NerijeSeno pitanje statusa
srpske zajednice ostaje klju¢ni pokreta¢ nesigurnosti.

U Crnoj Gori, angazman Srbije usmjeren je na pitanja identiteta, jezika, religije i historijskih narativa
u kontekstu trajnog spora o sadrzaju crnogorskog politickog identiteta i drzavnosti. Srpska
pravoslavna crkva ima posebno istaknutu ulogu, uz podrsku politickih aktera i medijskih ekosistema
koji su s njom uskladeni. Ove dinamike doprinijele su polarizaciji, osporavanju narativa o
suverenitetu i usporavanju reformi usmjerenih ka Evropskoj uniji.

Posmatrano u cjelini, ovi obrasci ukazuju na to da utjecaj Srbije na Zapadnom Balkanu nije jedinstven
niti statican. On se prilagodava lokalnim kontekstima i politickim prilikama, proizvodeci
diferencirane, ali kumulativno znacajne efekte na upravljanje i regionalnu stabilnost.

2. Alati i akteri regionalnog utjecaja Srbije

2.1 Pregled: od fragmentiranog angazmana do sistemskog prisustva

Regionalni utjecaj Srbije na Zapadnom Balkanu ne ostvaruje se kroz jedan kanal ili koherentan
instrument politike. Naprotiv, najbolje ga je razumjeti kao slojevit i prilagodljiv sistem angazmana
koji kombinuje formalne medudrzavne odnose s neformalnim mrezama, uskladenim nedrzavnim
akterima 1 dugoro¢nim drustvenim vezama. Nalazi projekta ukazuju na to da efikasnost ovog utjecaja
lezi manje u pojedina¢nim instrumentima, a vise u njihovoj kumulativnoj i medusobno osnazujucoj
upotrebi kroz politicku, ekonomsku, sociokulturnu i sigurnosnu sferu.

Ovaj sistem omogucava Srbiji da ostane kontinuirano prisutna u politiCkom zivotu susjednih drzava,
uz istovremeno izbjegavanje otvorene intervencije. Angazman se najcesce predstavlja kroz legitimne i
Siroko prihvacene okvire — poput zastite manjina, kulturne saradnje, ekonomskog razvoja ili
regionalne stabilnosti — ali njegovi prakti¢ni efekti Cesto prevazilaze ove deklarirane ciljeve. Rezultat
je oblik utjecaja koji je otporan, tesko pripisiv i dobro prilagoden fragmentiranim institucionalnim
okruzenjima karakteristicnim za Zapadni Balkan.

2.2 Politicki i institucionalni kanali

Politicki utjecaj ostaje kljucni stub regionalnog angazmana Srbije. Umjesto da djeluje prvenstveno
kroz formalni diplomatski pritisak, Beograd se oslanja na kontinuirane odnose s uskladenim
politickim akterima i institucijama u susjednim drzavama. Ovi odnosi odrZavaju se kroz redovne
kontakte na visokom nivou, simboli¢ka zajedni¢ka pojavljivanja i koordinaciju u vezi s politicki
osjetljivim pitanjima. U kontekstu unutras$nje podijeljenosti drzava Zapadnog Balkana, ovakav pristup
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daje prednost akterima na nizim nivoima vlasti u odnosu na centralne institucije, ¢ime se dodatno
ucvrséuju fragmentirane strukture upravljanja.

Ponavljajuci obrazac uocen Sirom regiona jeste koriStenje mehanizama politickog predstavljanja koji
koncentriraju utjecaj u uskom krugu aktera koji tvrde da zastupaju srpske zajednice. lako se ovaj
pristup Cesto opravdava kao nacin osiguravanja manjinskih prava i politicke inkluzije, on moze
ograniCiti pluralizam unutar tih zajednica i smanjiti odgovornost prema domacim institucijama.
Vremenom, politicka lojalnost akterima povezanim s Beogradom postaje isprepletena s pristupom
zapoSljavanju, socijalnim davanjima ili neformalnim mrezama zastite, dodatno ucvrs¢ujuci odnose
Zavisnosti.

2.3 Mediji, informacije i oblikovanje narativa

Informaciona sfera predstavlja jedan od najefikasnijih vektora regionalnog utjecaja Srbije. Srbija ima
koristi od odsustva jezickih barijera u velikom dijelu regiona, $to omogu¢ava medijskom sadrzaju
proizvedenom u Beogradu da Siroko cirkulira i oblikuje javni diskurs izvan granica Srbije. Ovo
prisustvo dodatno se ucvrséuje kroz vlasnicke strukture, sporazume o retransmisiji i partnerstva koja
ukljucuju drzavne ili s drzavom povezane kompanije, posebno u sektorima telekomunikacija i
emitiranja.

Uskladivanje narativa, a ne otvorena dezinformacija, predstavlja klju¢nu karakteristiku ovog
medijskog ekosistema. Regionalni analiticki izvjestaji ukazuju na ponavljajuée interpretativne okvire
koji naglaSavaju srpsku viktimizaciju, dovode u pitanje dosljednost zapadnih politika, relativiziraju
prosle sukobe i predstavljaju euroatlantske integracije kao spolja nametnute ili kulturno
nekompatibilne. Ovi narativi se pojacavaju kroz gustu mrezu tabloida, talk-show emisija, online
portala i influensera na druStvenim mrezama, ¢esto uz koordinirane online aktivnosti. lako nisu uvijek
¢injeni¢no neta¢ni, njihov kumulativni efekat je polarizacija javne debate, delegitimizacija reformskih
aktera i suzavanje prostora za kompromis u vezi s osjetljivim pitanjima.

2.4 Ekonomske poluge utjecaja i strukturne zavisnosti

Ekonomski instrumenti imaju pratecu, ali strateski znacajnu ulogu u regionalnom angazmanu Srbije.
Investicije, trgovinske veze, infrastrukturni projekti i energetska saradnja predstavljaju se kao
obostrano korisne razvojne inicijative. Medutim, lokalni akteri su tokom diskusija viSe puta ukazivali
na to da takve ekonomske veze mogu takoder stvarati strukturne zavisnosti, posebno u sektorima od
strateSkog znacaja kao S$to su energetika, saobracaj ili telekomunikacije.

Drzavne ili s drzavom povezane kompanije nalaze se u srediStu ove dimenzije utjecaja. Njihovo
regionalno Sirenje jaca ekonomsko prisustvo Srbije, dok istovremeno stvara kanale kroz koje se
politicki interesi mogu preplitati s komercijalnim odlu¢ivanjem. U kontekstima u kojima je
regulatorni nadzor drzava slab, a transparentnost ogranic¢ena, ekonomski angazman moze dodatno
ucvrstiti politicko-ekonomske mreZe i ograniciti autonomiju javnih politika drzava domacina.

2.5 Sociokulturne i religijske dimenzije

Sociokulturni instrumenti pruzaju normativnu i emocionalnu osnovu regionalnog prisustva Srbije.
Srpska pravoslavna crkva (SPC) zauzima posebno istaknuto mjesto u tom pogledu, uzivajuéi visok
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nivo povjerenja medu srpskim zajednicama Sirom Zapadnog Balkana. Kroz svoju institucionalnu
infrastrukturu, simboli¢ki autoritet i ulogu u drus$tvenom zivotu, SPC djeluje kao kljucni prenosilac
identitetskih narativa uskladenih sa Sirim konceptom ,,Srpskog sveta“.

Kulturne organizacije, obrazovni programi, komemorativne prakse i dijasporske mreze dodatno
u¢vrséuju ove veze. lako takve aktivnosti same po sebi nisu problemati¢ne, nalazi projekta
naglasavaju da njihov politicki znacaj raste u polariziranim okruzenjima, gdje su pitanja jezika,
historije i identiteta tijesno povezana s debatama o drzavnosti i geopolitickoj orijentaciji. U takvim
kontekstima, sociokulturni angazman moze doprinijeti etnopolitizaciji identiteta i marginalizaciji
gradanskih inkluzivnih narativa.

2.6 Sigurnosni i neformalni mehanizmi pritiska

Na kraju, regionalni utjecaj Srbije ostvaruje se i kroz sigurnosnu saradnju i neformalne mehanizme
pritiska. Formalna saradnja izmedu sigurnosnih institucija, ukljucuju¢i policiju 1 ministarstva
unutrasnjih poslova, predstavlja legitiman i uobicajen aspekt regionalnih odnosa. Medutim, lokalni
akteri su ukazali na zabrinutosti u vezi s netransparentnoS¢u pojedinih sigurnosnih interakcija,
naroCito kada se one prepli¢u s politickim ciljevima ili se odvijaju izvan snaznog institucionalnog
nadzora.

Pored formalnih kanala, utjecaj se moze ostvarivati i putem posrednih ili neformalnih aktera koji
djeluju u sivoj zoni izmedu politike, sigurnosti i organizovanog kriminala. Ove veze su rijetko
pojacanih politickih tenzija, kada zastraSivanje, selektivna primjena zakona ili nejasni sigurnosni
incidenti doprinose stvaranju klime neizvjesnosti, bez prelaska praga otvorene konfrontacije.

2.7 Kljuéni akteri

Kroz sve oblasti analize pojavljuje se relativno konzistentan skup aktera. U sredistu se nalazi izvr§na
vlast Srbije i vladajuca Srpska napredna stranka (SNS), koja osigurava stratesko usmjerenje i politicko
pokri¢e za regionalni angazman Srbije. Drzavne institucije, ukljuuju¢i nadlezna ministarstva i
drzavna preduzeca, imaju omogucéavajucu ulogu kroz formalnu saradnju i ekonomsko prisustvo. lako
formalno nedrZavni akter, Srpska pravoslavna crkva (SPC) ima klju¢nu ulogu, buduéi da je blisko
uskladena s politickim rukovodstvom Srbije i posjeduje znacajne kapacitete za unapredenje
regionalne politicke agende.

Izvan drzavnog nivoa, utjecaj Srbije se Cesto kanalise kroz uskladene politicke aktere i lojalne mreze u
susjednim drzavama, koje funkcioniSu kao posrednici izmedu Beograda i lokalnih politickih
konteksta. Nalazi projekta, izmedu ostalog, isticu ulogu Srpske liste na Kosovu kao dominantnog
politickog predstavnika srpske zajednice; kontinuirano politicko uskladivanje izmedu rukovodstva
Republike Srpske u Bosni i Hercegovini i vlasti u Beogradu; kao i, u Crnoj Gori, utjecaj prosrpskih
politickih partija i lidera blisko povezanih sa Beogradom, uz podrsku uskladenih medijskih
ekosistema i SPC-a.

Pored ovih aktera, vlasnici medija, kulturne institucije i neformalne mreze djeluju kao multiplikatori
utjecaja, prevodeci strateske narative u lokalne politicke i drustvene kontekste. Iako se konkretne
konfiguracije razlikuju po drzavama, njihov zajednicki efekat ogleda se u ucvrS¢ivanju politicke
lojalnosti, ogranicavanju pluralizma i ja¢anju narativa povezanih sa §irim okvirom ,,Srpskog sveta“.
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3. Preporuke za javne politike

Ovo poglavlje prevodi analiticke nalaze izveStaja u konkretne i primjenjive preporuke za javne
politike. Cilj nije formuliranje apstraktnih principa, ve¢ identifikacija realisticnih ulaznih tacaka za
ublazavanje negativnih efekata regionalnog utjecaja Srbije, uz ocuvanje prostora za legitimnu
prekograni¢nu saradnju, zasStitu manjina i regionalni dijalog. Preporuke su strukturisane na tri nivoa:
institucije drzava Zapadnog Balkana, Evropska unija i njene drzave ¢lanice, kao i medunarodni i
regionalni partneri, ukljucujuéi zemlje Visegradske grupe (V4) i aktere civilnog drustva.

3.1 Preporuke za institucije drzava Zapadnog Balkana

Jacanje institucija na drZavnom nivou uz ouvanje autonomije manjina

Vlade Zapadnog Balkana treba da daju prioritet jacanju institucija na drzavnom nivou, posebno u
oblastima gdje i dalje postoje paralelni aranzmani i neformalne strukture upravljanja. To ukljucuje
dosljednu primjenu postojeceg zakonodavstva, jasniju raspodjelu nadleznosti izmedu centralnog i
nizih nivoa vlasti, kao i unapredenje meduinstitucionalne koordinacije. Fokus treba biti na zatvaranju
praznina u primjeni koje omoguc¢avaju spoljnim akterima da nadomjeste domacu odgovornost, uz
potpuno oc¢uvanje ustavom zajamcenih manjinskih prava i lokalne samouprave.

Promovisanje politickog pluralizma unutar manjinskih zajednica

Okvire za politicko predstavljanje manjina potrebno je preispitati kako bi se sprijecila politicka
monopolizacija. [zborna pravila, pristup javnom finansiranju i medijska vidljivost treba da omoguce
pluralisticko predstavljanje, umjesto da uévrs¢uju dominaciju jedne politicke opcije. Podsticanje
nezavisnih kandidata, lokalnih gradanskih inicijativa i platformi zasnovanih na konkretnim pitanjima
moze smanjiti zavisnost od spoljne politicke podrske i istovremeno ojacati inkluziju manjina.

Povecanje transparentnosti u javnim finansijama, javnim nabavkama i strateskim sektorima
Vlade treba da unaprijede transparentnost i nadzor u oblasti javnih nabavki, finansiranja politickih
stranaka i poslovanja drzavnih preduzeca, uz posebnu paznju na visokorizi¢ne sektore kao $to su
energetika, infrastruktura i telekomunikacije. Javnosti dostupni registri stvarnog vlasnistva i ugovora
0 javnim nabavkama treba da postanu standardna praksa.

Jacanje otpornosti medija i nezavisnosti regulatornih tijela

Nezavisna regulatorna tijela za medije moraju imati adekvatne mandate i resurse kako bi obezbijedila
transparentnost vlasni$tva nad medijima, praviénu raspodjelu drzavnog oglaSavanja i zastitu od
politickog utjecaja. Vlade treba da izbjegavaju diskrecione modele finansiranja i da umjesto toga
podrze nezavisno novinarstvo kroz konkurentne i institucionalno distancirane mehanizme.

Rjesavanje pitanja identiteta kroz inkluzivne i preventivne pristupe

Pitanja jezika, obrazovanja, kulturnog naslijeda i religije treba rjeSavati kroz inkluzivne i
konsultativne procese koji ukljucuju predstavnike manjina, nezavisne eksperte i medunarodne
partnere. Preventivni pristup moze smanjiti vjerovatnocu da se pitanja identiteta eksternalizuju ili
instrumentalizuju.
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3.2 Preporuke za Evropsku uniju i drZzave ¢lanice EU

Jacanje kredibiliteta procesa integracije u EU

Politika prosirenja EU treba biti zasnovana na jasnim i mjerljivim kriterijima u oblastima vladavine
prava, slobode medija i demokratskog upravljanja. Napredak i nazadovanje treba povezati s
predvidivim podsticajima i posljedicama, ukljuuju¢i privremenu obustavu ili reprogramiranje
sredstava EU kada je to potrebno. Ova uslovljenost treba se dosljedno primjenjivati na sve partnere na
Zapadnom Balkanu, uklju¢ujuéi Srbiju.

Jasno razlikovanje legitimnog angazmana od destabilizujuéih praksi

Uz ocuvanje diplomatske ravnoteZze u javnoj komunikaciji, institucije EU treba da razviju i
primjenjuju interne analiticke okvire koji jasno razlikuju legitimni prekograni¢ni angazman od
aktivnosti konkretnih aktera koje sistematski podrivaju reformske procese, funkcionalnost institucija
ili regionalnu sigurnost. Ova analiticka jasnoca treba usmjeravati diplomatski angazman, programske
prioritete i politicko signaliziranje.

Definisanje i primjena jasnih ,crvenih linija“ povezanih sa bezbjednoséu i procesom
pristupanja

U slucajevima kada aktivnosti drzavnih ili nedrZavnih aktera podrivaju regionalnu sigurnost,
demokratske procese ili integritet okvira za pristupanje EU, EU i njene drzave Clanice treba da budu
spremne da odgovore ciljanim i proporcionalnim mjerama. Takve ,,crvene linije treba jasno povezati
kako sa bezbjednosnim aspektima, tako i sa procesom pristupanja Srbije EU, kako bi destabilizujuce
ponasanje imalo predvidive politicke posljedice.

Jacanje strateSke komunikacije EU na Zapadnom Balkanu

EU treba znaCajno unaprijediti svoje kapacitete strateSke komunikacije u regionu, prelazeci sa
reaktivnog odgovaranja na kontinuirani angazman. To podrazumijeva objaSnjavanje odluka EU i
kompromisa povezanih sa procesom pristupanja, isticanje konkretnih koristi projekata koje podrzava
EU, kao i osnazivanje pouzdanih lokalnih aktera poput novinara, nastavnika i lidera civilnog drustva.

Prosirenje savjetodavne podrske institucijama na drZavnom nivou

Podrska EU treba da obuhvati poja¢anu savjetodavnu i tehni¢ku pomo¢ institucijama na drzavnom
nivou koje su nadlezne za regulaciju, nadzor i koordinaciju. Ovo je narocito vazno u oblastima u
kojima 1 dalje postoje kapacitetni nedostaci i gdje fragmentisano upravljanje stvara prostor za spoljne
poluge uticaja, poput energetike, infrastrukture ili medijskog sektora.

Smanjenje ranjivosti u visokorizi¢nim i strateskim sektorima

EU treba dati prioritet diverzifikaciji i jacanju regulatornih okvira u sektorima koji su u regionu
najizlozeniji spoljnim uticajima, posebno u oblasti energetike, saobracaja, telekomunikacija i digitalne
infrastrukture. Investiciona podrska treba biti uslovljena sprovodenjem reformi koje unapreduju
transparentnost, nezavisnost regulatora i odgovornost.
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3.3 Uloga zemalja ViSegradske grupe (V4), medunarodnih partnera i civilnog
drustva

Uskladivanje medunarodnog angazmana i politickih poruka

Zemlje Visegradske grupe (V4), zajedno sa drugim drzavama clanicama EU i medunarodnim
partnerima, trebaju bolje uskladiti svoje politike i poruke prema drzavama Zapadnog Balkana.
Koordinisan angazman smanjuje rizik od kontradiktornih signala i ograni¢ava moguénosti da spoljni
akteri iskoriste nedosljednosti u politikama.

Jacanje regionalne saradnje i profesionalnih mreza

Potrebno je pruziti podrsku formatima regionalne saradnje koji okupljaju regulatore, donosioce
odluka, novinare i aktere civilnog drustva. PraktiCna saradnja u oblastima kao $to su medijski
standardi, regulatorni nadzor, upravljanje energetikom i krizni menadZzment moZe smanjiti prostor za
jednostrani spoljni uticaj u drzavama regiona.

Kori$cenje civilnog drustva kao platforme za regionalni dijalog

Dugorocna podrska organizacijama civilnog drustva i nezavisnim medijima treba da prioritetno
prepozna njihovu ulogu kao platformi za prekograni¢ni dijalog i izgradnju povjerenja. Mehanizmi
finansiranja trebaju favorizovati odrzivost i regionalnu saradnju u odnosu na kratkoro¢ne, izolovane
projekte.

AngaZzman sa demokratskim i proevropskim akterima u Srbiji

Medunarodni partneri trebaju odrzavati strukturisani dijalog ne samo sa vlastima u Srbiji, ve¢ i sa
proevropskim opozicionim partijama, reformskim politiCkim akterima, nezavisnim ekspertima i
organizacijama civilnog drustva. Sirenje angaZmana izvan izvrine vlasti smanjuje prekomjerno
oslanjanje na aktuelne vlasti i $alje signal trajne podrske demokratskom pluralizmu.

AngazZzman sa verskim akterima u funkciji stabilnosti, gdje je primjereno

Tamo gdje je relevantno i primjereno, angazman sa verskim liderima, ukljucuju¢i Srpsku pravoslavnu
crkvu, moze doprineti deeskalaciji, dijalogu medu zajednicama i zaStiti manjinskih prava. Takav
angazman treba da bude transparentan, inkluzivan i komplementaran — a ne zamjena —
demokratskim institucijama.

Projekt i ova publikacija podrzani su od strane viada Ceske, Madarske, Poljske i Slovacke putem
Visegradskih grantova Medunarodnog visegradskog fonda. Misija Fonda je unapredenje ideja za
odrzivu regionalnu saradnju u Srednjoj Evropi.
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