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PROBLEMATIKA DROG V MEZINARODNIM ORGANIZOVANEM ZLOCINU

1. Uvod

Organizovany zlocin ohrozuje samotny chod statli, ve kterych se vyskytuje, protoze
se snazi infiltrovat struktury jeho moci a ovladnout je ve svlj prospéch. Je
doprovazen korupénimi snahami, manipulaci s policii i soudnim systémem. Mnohdy
bohuzel organizovany zlo¢in prekracuje hranice jednotlivych stati, a mlze tak ohrozit
stabilitu zemi v celém regionu. Praktiky organizovaného zlocinu infiltruji statni aparat
na vSech Urovnich, podryvaiji legalni statni moc a ovliviuiji ji.

Problematika drog v mezinarodnim organizovaném zlocinu nemusi sestavat pouze z
vyroby zakonem zakazanych latek (rostlinnych ¢i syntetickych), drzeni, prodeje a
pasovani téchto latek, ale rozSifena je i kriminalita spojena s nezdanénou distribuci,
pripadné pasSovanim povolenych (legalnich) drog, jako je napr. alkohol, nikotin
(tabakové vyrobky), pripadné rizné léky.

Pri blizSim pohledu je jasné, Ze se problematika drog v organizovaném zlocinu tyka
prakticky vSech zemi svéta, které mohou byt misty vyroby, tranzitnimi staty nebo
mistem, kam drogy mifi za svymi spotrebiteli.

2. Mezinarodni organizovany zlocCin

Nejvyznamnejsim dokumentem pfijatym mezinarodnim spolecenstvim, ktery se
zabyva problematikou mezinarodniho organizovaného zlocinu, je Umluva OSN
proti mezinarodnimu organizovanému zloc¢inu (United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime)* z roku 2000.

Pro ujasnéni vlastniho terminu organizovany zloCin existuje cela Skala definic. Jako
vychodisko je mozné prijmout formulaci Ministerstva vnitra Ceské republiky:

,Organizovany zlocin predstavuje zavazné bezpecnostni riziko, ohroZujici stabilitu
svétového hospodarského systému a v pripadé nékterych statd i politicky systém.
Gilem organizovaného zlocinu je dosazeni maximainiho zisku pri vynaloZeni
minimainich nakladd, a to zisku nejen materidlniho, ale napfiklad i ve formé
spolecenského a politického viivu. '™

Pro sjednoceni uzivani terminu pfi jednanich na pldé Hospodarské a socialni rady
Prazského studentského summitu bude ale vhodnéjSi vychazet z definice skupiny
organizovaného zlo¢inu zakotvené primo ve vySe zminované Umluvé OSN:

,Organized criminal group shall mean a structured group of three or more persons,
existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or

PIné znéni Umluvy:
www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final documents 2/convention eng.pdf
2 www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in
order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit:'°

Déle fedi Umluva problematiku definice samotného mezinarodniho organizovaného
zlocinu:

"[...] an offence is transnational in nature if:

(a) It is committed in more than one State;

(b) It is committed in one State but a substantial part of its preparation, planning,
direction or control takes place in another State;

(c) It is committed in one State but involves an organized criminal group that
engages in criminal activities in more than one State, or

(d) It is committed in one State but has substantial effects in another State.™

Umluva klade maximalni diraz na snahu statd o spole¢ny postup a tladi na prijeti
takové legislativy, ktera umozni mezinarodni spolupraci v potirani vySe zminéné
kriminality. Definuje také rlzné nastroje (jako zmrazeni Gc¢tl podezielych osob,
zabavovani majetku apod.), které mohou vlady v boji proti mezinarodnimu
organizovanému zlocinu vyuzivat.

3. Obchod s drogami
3.1. Vyroba pasovani a distribuce drog

Hovorime-li o distribuci drog, jde ve vétSiné pripadd o velmi dobfe propojené
organizované skupiny na Uzemi vice statl. Poptavka po drogach v urcitych zemich
(predevsim vyspélych) vyvolava vznik nabidky. V praxi se proto setkavame se
zemémi, ve kterych se drogy vyrabéji, zemémi tranzitnimi a misty spotreby.

Mista vyroby drog jsou Casto charakterizovana faktory, jako je slaby vliv statni moci
a absence jinych zdrojli obZivy obyvatelstva. Napf. Afghanistan je zemi produkce
maku pro vyrobu opia®, na jehoZ prodeji jsou mistni farmaFi zcela zavisli. Obchod je
provadén mimo jiné organizovanymi skupinami napojenymi na radikalni islamské
hnuti Taliban, kterému poskytuje finance potiebné pro jeho ¢innost. Drogové otazky

"Organizovana zloCinecka skupina bude oznacovat strukturovanou skupinu tfi a vice osob,

existujici po urcitou dobu a jednajici spolecné s cilem spachat jeden nebo vice zavaznych

trestnych ¢ind, ¢i prestupkd ustanovenych v souladu s touto Umluvou, za Gcelem pfimého ci

nepfimého, finan¢niho ¢i jiného hmotného obohaceni."

"[...] pfecin je mezinarodni povahy, pokud:

(a) Je spachan ve vice nez jednom state;

(b) Je spachan je jednom staté, ale podstatna ¢ast jeho pripravy, planovani, fizeni ¢i vedeni
probihd na Uzemi jiného statu;

(c) Je spachan v jednom staté, ale je spojen s organizovanou zlocineckou skupinou zapojenou

do zlocinnych aktivit ve vice nez v jednom state;
(d) Je spachan v jednom staté, ale ma podstatné dopady v jiném staté."
www.lideazeme.cz/clanek/obili-misto-maku
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v Afghanistanu se tyka rezoluce ECOSOC 2006/32 °. Afghanistan spada do oblasti
oznacované jako ,zlaty plimésic*, kam vedle néj patii i Iran a Pakistan.

Jinym pripadem je Bolivie a Peru. Zvykani koky je zde bé&Znou soucasti tamni kultury
(jsou z ni pripravovany caje apod.) a pres dlouholetou snahu mezinarodniho
spolecenstvi donutit tyto staty bojovat proti toxikomanii spojené s produkci koky” je
napr. v Bolivii jeji péstovani pro vlastni potfebu legalni. Potirano je jen péstovani ve
velkém, které je pres urcitou snahu mistnich organt zdrojem kokainu urceného na
export.® Pfirodni podminky panujici v Andach davaji prostor jen pro malo zdrojd
obZivy, i zde tedy vznika patologicka zavislost farmarl na mistnich narkomafiich. Mezi
dalsi velké producenty kokainu v oblasti patii Kolumbie a Mexiko.

DalSimi regiony produkce drog jsou zemé tzv. zlatého trojuhelniku, hranicni oblasti
Barmy, Thajska a Laosu. Autoritativni styl spravy zemé, ktery je prosazovan
barmskou vladnouci vojenskou juntou udrzuje obyvatele (zejména narodnostni
mensiny v hrani¢nich oblastech) v chudobé - produkce drog se tak stava opét jednim
z mala zdrojl obZivy.

Prodej drog je vynosnym obchodem a je tomu tak po celém svété, nemusi se jednat
0 existen¢ni nutnost. Svétové produkci syntetickych drog® tak dominuji Spojené staty
americké. Amfetaminy a dalSi drogy vyrabéné v chemickych laboratofich z chemicky
Cistych latek namisto extrakce alkaloid{ z rostlin jsou typické pro vyspélé zemé svéta.
Legislativa je mnohdy priliS pomala, aby staCila reagovat na vyvoj novych latek
zneuzivanych pro toxikomanii. Péstovanim rostlin k vyrobé drog se zabyva rezoluce
ECOSOC 2008/26™.

3.2. Korupce

Praktiky skupin mezinarodniho organizovaného zloCinu se jen zfidka omezuji striktné
jen na ty spojené s drogami. VétsSinou dochazi k propojeni nejriznéjsi trestné ¢innosti
- obchod s drogami je spojen s ilegalnimi nakupy a transfery zbrani, obchodem s
lidmi a vSudypfitomna je predevSim vySe zminéna korupce. KorupCni prostredi
samotné umoznuje vznik skupin organizovaného zlocinu. Uplaceni a také pronikani
osob spojenych s touto trestnou cinnosti do struktur policie, soudd nebo i jinych
organt statl mdze zajistovat toleranci praktik organizovaného zlocinu, nebo jejich
lepsSi informovanost o postupu policie, ¢i jejich planech.

3.2.1. Definice korupce
Definici korupce existuje celd fada, rlizni se vSak podle Gcelu, za jakym vznikly.

Nejuzivanéjsi definici, aplikovatelnou globalné bez ovlivnéni kulturnim zazemim
jednotlivych statd, je definice Transparency International:

www.un.org/en/ecosoc/docs/2006/resolution%202006-32.pdf
www.aktualne.centrum.cz/zahranici/amerika/clanek.phtmi?id=688630
www.thehighroad.org/archive/index.php/t-46541.html
www.erowid.org/library/books online/future synthetic/future synthetic.shtml
www.un.org/en/ecosoc/docs/2008/resolution%202008-26.pdf
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Lcorruption is operationally defined as the abuse of entrusted power for private gain.

7I (Transparency International, pozn. autora) further differentiates between
"according to rule” corruption and 'against the rule” corruption. Facilitation
payments, where a bribe is paid to receive preferential treatment for something that
the bribe receiver is required to do by law, constitute the former. The latter, on the
other hand, is a bribe paid to obtain services the bribe receiver is prohibited from
providing. "

Dalsi instituci, ktera ma ke korupci, jako brzdé jednotlivych narodnich ekonomik, co
Fici, je Svétova banka.

»The World Bank defines corruption as the abuse of public office for private gain. In
1996 the then-President of the World Bank, James D. Wolfensohn, declared that, for
developing countries to achieve growth and poverty reduction, we need to deal with
the cancer of corruption. "*?

3.3. Danové uniky spojené s pasovanim povolenych drog

Pokud mluvime o drogach v kontextu organizovaného zlocinu, nesmime zapomenout
na to, ze existuji drogy spolecCnosti tolerované a z hlediska prava zcela legalni (ve
vétSiné zemi legalni pro dospélé), vétsSinou jsou vSak pro svou Skodlivost zdravi a
potencidlni ohrozeni spolecnosti sociopatologickymi jevy zatizeny rlzné vysokou
spotrebni dani. Pri vysokém zdanéni se potom vyplaci nakupovat tabakové vyrobky a
alkohol levné&ji v jiném staté s nizSim daflovym zatizenim téchto produktd.
Organizované skupiny se zabyvaji vyrobou C¢i tranzitem a naslednym prodejem
nezdanéného lihu (pfipadné jen vyrobou alkoholickych napojti z nezdanéného lihu) ¢i
pasovanim nezdanénych tabakovych vyrobkd. Jako priklad, o jaké castky mohou
statni rozpocty v dlsledku pasovani pfichazet, mlze poslouZit nasledujici graf
odhaduijici zisky z paSovani alkoholu a tabaku do britskych pfistavi:

1 Zdroj definice: www.transparency.org/news room/fag/corruption fag#fagcorri
~Korupce je pracovné definovana jako zneuZziti svéfené moci k osobnimu zisku. Transparency
International rozliSuje mezi korupci ,podle pravidel" a ,proti pravidlim®. Prvni jmenovany typ
predstavuje transakce, kdy je predan Uplatek s cilem ziskat zvyhodnéni v né¢em, co od
pfijemce vyzaduje zakon. DalSi jmenovany oproti tomu znamena Uplatek predany s cile ziskat
sluzby, které ma pfijemce Uplatku zakonem zakazané."

12 siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/Ch18.pdf
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Chart 3.3: Revenue evaded through cross-Channel smuggling
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Zdroj obrazku. customs.hmrc.gov.uk

3.4. Prani Spinavych penéz

Neprimym ddsledkem této trestné Cinnosti mize byt i prani Spinavych penéz, tedy
snaha legalizovat kladné financni prebytky z trestné Cinnosti a moci vykazat je jako
legdln& nabyté prostiedky. Redenim je napf. vykazovani zisk& v legalnim podnikani,
ale moznych cest je vice, predevSim protoZe se vynosy z trestné Cinnosti nemusi
omezovat jen na penize, ale mlze se jednat i o hmotné statky, cenné papiry apod.

3.5. Mezinarodni obchod se zbranémi

Pravé nelegalni obchodnici se zbranémi maji nejblize k obchodu s drogami a je
mozné tak na tyto dvé ,komodity" nahlizet ze stejné perspektivy. Ani u legalniho
obchodu se zbranémi (oSetfeného mnohymi mezinarodnimi dohodami) vSak neni
zcela jisté, Ze zbrané neskonéi v rukou skupin zabyvajicich se organizovanym
zlo¢inem ¢i jinou trestnou cinnosti, pripadné skupin separatistickych a jinych.
Nelegalni obchod se zbranémi je pak jesté komplikovanéjsi. Proto byl zaveden tzv.
End User Certificate (Certifikat konecného uzZivatele, EUC), ktery ma dokladat, kdo
bude zbrané skuteCné pouzivat. Tento certifikdt potvrzuje viada (nebo jini
predstavitelé) zemé&, do které zbran& miti, pro konkrétni organizaci.®® Prodeje zbrani
jako strategického materialu byvaji jednim z kli¢ovych prostfedkd diplomacie.'*

Sledovani zbrani vSak presto neni snadné - dochdzi k ilegalnim reexportim zbrani
tietim subjektdm za Ucelem zisku. Mnohé zemé pak nedostatec¢né dbaji na podminky
konkrétnich prodejli, a tim <dini situaci kolem skupin nakupuijicich zbrané
netransparentni.'”

13 Viz
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/13F46A9787409848C12576270026ACE
0/$FILE/1158%20uv090907.1158.pdf
14 Viz
zvedavec.org/komentare/2009/07/3245-obchod-se-zbranemi-rusko-ztraci-indii-jako-sveho-
druheho- nejvetsiho-zakaznika.htm
www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/371/ille/library/collin-e.htm

15
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V ramci snah mezinarodniho spolecenstvi o potirani této trestné c¢innosti byl na pddé
Spojenych narod{ ptijat Protokol proti nelegalni vyrobé palnych zbrani, jejich
Casti a dild a stfeliva a obchodovani s nimi. Tento protokol doplfiuje vyse
zmifnovanou Umluvu OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu.

—

2009 Export Rates
to Mexico

(Highestto Lowest)

Source Crme Guns
Expared

State Peri00000

Habdas

Arizona 105
New Mexico |86

Texas 84

Wyoming 3
Calfornia 21
Oklahoma |24
Nevada 21
Colorado 20
|daho 17

National Avg. | 1.7
e |

Odhadovany objem ilegainiho exportu zbrani z vybranych statd USA do Mexika.
Zdroj obrazku: openleft.com

3.6. Obchod s lidmi

S nelegalnim prodejem drog byva spojen i obchod s lidmi, a to v nékolika podobach.
Organizovana ilegalni imigrace prinasi skupinam organizovaného zloCinu zisky za
samotnou pomoc pfi prechodu hranic, ale znamena také pritomnost osob, které se
v tizivé socialni situaci snadno zapoji do nelegalnich obchodnich transakci.

Nezanedbatelnym aspektem je i organizovana prostituce.'® Nejen kv@li ni byl
Spojenymi narody jako soucast Umluvy Spojenych narodd proti mezinarodnimu
organizovanému zlo¢inu prijat Protokol o prevenci, potlacovani a trestani
obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi a také Protokol proti pasovani
pFistéhovalct po zemi, po mofi a letecky.!’

4. Ohniska problému na jednotlivych kontinentech
4.1. Afrika
Afrika se obecné potyka s problémy spojenymi s korupénim prostiedim a prorlistanim

organizovaného zloCinu do statnich aparatd. Demokracie, kontrola moci vefejnosti,
policie ¢i organy kontroly vybéru dani - to jsou instituce, které vice ¢i méné selhavaji

news.branyvnimani.cz/index.php?article id=9969
www.unodc.org/easternafrica/en/illicit-drugs/drug-trafficking-patterns.html
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v Cetnych statech svétadilu. Toxikomanie se v poslednich letech rozSifuje a prodej
drog se stava snazsim zdrojem prijml pro organizovany zlocin, ktery nasledné

korumpuje a ziskava moc politickou, moc nad ozbrojenymi slozkami, kontrolu nad
nerostnym bohatstvim zemi apod.

V Africe najdeme typicky tranzitni oblasti drog'®, pochézejicich z jihovychodni Asie, ¢i
Jizni Ameriky. Dale tyto latky pokracuji do Evropy Ci Severni Ameriky.

1
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Cesty exportu drog ze zapadu Afriky do Evropy.

Mezi staty znamé Ccinnosti organizovaného zloCinu patfi Libérie nebo Nigérie
(organizované skupiny z této nejhustéji obydlené zemé Afriky plsobi v mnohych
dalSich statech i mimo kontinent). Nigerijské zloCinecké organizace se zaméruji
predevsim na tranzit drog z Asie do vyspélych zemi. Preklad drog z Jizni Ameriky pak

zajistuji zlo¢inecké organizace predevsim ve staté Guinea-Bissau.®

Neopomenutelnou hrozbou pro africky kontinent je Sifeni chorob prostrednictvim
sdileni jehel narkomany. Pfes 25 milionl African{ je HIV pozitivnich, coZ tvori dvé

18 aktualne.centrum.cz/zahranici/clanek.phtml?id=648227
19 www.afrik.com/article1580.html

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XVII/OSN/ECOSOC/III.


http://aktualne.centrum.cz/zahranici/clanek.phtml?id=648227
http://www.afrik.com/article1580.html

.+ PROBLEMATIKA DROG V MEZINARODNIM ORGANIZOVANEM ZLOCINU

tfetiny nakaZenych celého svéta.”® Zvlast komplikovanou situaci sledujeme
v Lesothu.?! U Afriky je tedy tfeba vnimat i zavazné socidlni a hygienické dopady.

HIV PREVALENCE IN AFRICA IN ADULTS (15-49) 2007

HIV Prevalence (%)
. 20.0 - 28.0%
Il 00- <200%

5.0- <10.0%
1.0- <5.0%
<1.0%

LESOTHO

oL

\ |

Life expectancy: 35.2 years SOURCE: UNAIDS
1

HIV/Aids Prevalence: 23.9%
People with HIV/Aids: 270,000
Population: 1.8m

Prevalence HIV pozitivity v Africe u dospélych.

Bojem proti drogdm v Africe se z mezinarodnich organizaci zabyva hlavné IPA
(International Police Association) operuijici predevsim na jihu Afriky. Regiony klicové
pro obchod s drogami (sever a vychod Afriky) zlstavaji ponékud stranou
mezinarodnich policejnich organizaci (dlvodem mize byt provazanost viad a
organizovaného zlocinu).

4.2. Asie

Jak bylo nastinéno vySe, organizovana trestna cinnost spojena s drogami je v Asii
doménou predevsim dvou klicovych regiont: zlatého trojuhelniku (Golden Triangle;
Barma, Thajsko, Laos), ve kterém bychom nasli produkci opiatli, pfedevsim heroinu
(péstovan je tedy predevSim mak sety) a zlatého plimésice (Golden Crescent;
Afghanistan, Iran, Pdkistan), rovnéZ typického produkci opiatd. Specifikem téchto
regiond je jen Iran, ktery neni zemi produkce, ale spotfeby a tranzitu drog.
Péstovanim drog v téchto zemich trpi i okolni staty, které se stavaji zemémi tranzitu
(napf. Tadzikistan je zemi tranzitu afghanského opia).

2 news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7703032.stm
www.gak.gov.ru/gak.shtml
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DalSi skupiny organizovaného zlocinu, zejména z Hongkongu nebo Macaa, ZpUSObU]I
problémy po celém vychodnlm pobre2| Asie, véetné Ciny nebo Japonska Cinnost
téchto skupin je vSak vice limitovana cinnosti bezpecnostnich sloZzek zminovanych
zemi.

Specifickou kategorii je Ruska federace. V souvislosti s Ruskem se nékdy hovori
o mafiokracii, proto ma Federalni protidrogova sluzba?® tak sloZitou praci. Rusko je
znamé svym chladnym postojem k protidrogové prevenci, prestoZze se samo nachazi
na tranzitni trase heroinu z afghanskych poli do severni Evropy.? Stupefi propojeni
zloCineckych skupin s establishmentem je vysoky a boj proti praktikdm mafie
nedostatecny. V Rusku a na Ukrajiné se navic s rozSifenym zneuZzivanim omamnych
latek Sifi i epidemie AIDS.

4.3. Australie a Oceanie

Snad geograficka poloha predurcuje Australii k tomu, aby byla trochu stranou vSech
cest pro paSovani drog. Plsobi zde sice nékteré mezinarodni organizované skupiny
(zejména z oblasti vychodni a jihovychodni Asie), ale staty bohatého jihu jako
Australie ¢i Novy Zéland se dovedou UCinn&ji branit. ZneuzZivani drog se snaZzi
zabranit ¢etné vladni®* i nevladni®® organizace, co? snizuje poptavku po nich.

4.4. Evropa

Evropa je regionem vyznamného importu drog. Do severni a vychodni Evropy se
drogy dostavaji pres Ruskou federaci z oblasti zlatého plimésice, do jizni Evropy pak
z Jizni Ameriky (mnohdy pres Afriku) a do jihovychodni Evropy Casto z oblasti severni
Afriky ¢i Blizkého vychodu.

PrestoZe Evropska unie i jednotlivé staty financuji preventivni programy, toxikomanie
je roz&ifena?®. Organizovany zlo¢in ma navic v Evropé dlouhou tradici - koreny italské
mafie sahaji az do pocatku 18. stoleti. Vysoce organizované skupiny zajistuji prodej
dovezenych drog v samotné Italii, pfipadné jinych zemich v ramci Schengenského
prostoru. Svou roli hraje i balkanska mafie, operujici v zemich byvalé Jugoslavie. Tyto
skupiny nejsou tak dobre organizované, jedna se spiSe o mensi a hlfe propojené
skupiny zaloZené mnohdy na bazi irsi rodiny.’

22
23
24
25

www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/108693-drogy-zabiji-v-rusku-30-tisic-lidi-rocne-prevence-chybi
www.ancd.org.au
www.drugfree.org.au/about
web4health.info/en/answers/add-world-statistics.htm
26 H
Viz
www.etcgraz.at/cms/fileadmin/user upload/humsec/Workin Paper Series/Working Paper An

astasijevic.pdf
WWW.iCm.cz/vyrocni-zprava-osn-o-drogach-sto-let-mezinarodni-kontroly-drog-u
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4.5. Jizni Amerika

Jizni Amerika se potyka s obchodem s drogami vyznamnou mérou a je vyznamnym
exportérem predevSim kokainu pro evropské trhy. VétSina drog je paSovana pres
Venezuelu. Castd je preprava mensimi letadly soukromych spolecnosti, které
nedostatecné dbaji na kontrolu cestujicich. Mozné je i zapojeni podnikatell v
pozemni doprave.

Nejvétsim producentem koky na svété je Kolumbie, dale pak Bolivie a Peru (kde je
vSak mozné péstovat koku legalné). Spekuluje se i o napojeni gerily FARC, operujici v
Kolumbii (predevSim u hranic s Venezuelou) a ilegdlnich nakupech zbrani tohoto
hnuti z pfijm@ za prodej kokainu.?®

Policie v mnohych statech, zejména v Kolumbii, je laxni v boji proti této trestné
¢innosti. Ddvodem mUze byt napojeni drogovych kartell na slozky statni moci. Cast
drogové produkce konéi ve Spojenych statech americkych, proto se USA aktivné
zapojuji do boje primo s péstiteli drog, a to zejména financni pomoci mistnim vliadam
uréenou na operace policie s cilem nieni mist pé&stovani a zpracovani koky.?*

Légende
‘ Z:?Qs de L

blanchiement d'argent

Cesty exportu drog z Jizni do Severni Ameriky.
Zdroj obrazku. drogues.webnode.com

4.6. Severni Amerika

Spojené staty mexické jsou vyznamnou tranzitni zemi pro trh ve Spojenych statech
americkych, pfipadné v Kanadé. Podle udajli Ministerstva zahranicnich véci USA
pochdzi aZ 90% kokainu v zemi z dovozu z Mexika.*°

http://rgla.upol.cz/state.php?name=Bolivie
www.americkecentrum.cz/program/boj-proti-drogam-v-severni-americe
30 www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-36341999000300014
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CARTEL TERRITORIES AND DRUG ROUTES

b oL IR _.
B California Ay - )
San Diego &'y M rizo

Tijuana - e & | A UNITED STATES

Pacific
plceay Gulfof

Mexico

Tijuana cartel
Gulf cartel
Juarez cartel
Sinaloa Federation
Territories in dispute

» Cocaine traffic
» Ephedra traffic
» Marijuana and

meth traffic

B All drug traffic

422 2008 Strategic Forecasting, Inc.

Oblasti viivu jednotlivych drogovych karteld v Mexiku a cesty exportu jednotlivych drog.
Zdroj obrazku:mexican-cartels.blogspot.com/

Navic jsou drogy v Mexiku pfimo péstovany, pfipadné synteticky vyrabény.>!
Pasovani do USA po zemi neni v masové mife mozné diky dlkladnym silnicnim
kontroldm, mdze k nému vSak dochazet v kamionech s legalné dovazenym zbozim,
ve kterych prekroci hranici USA a Mexika diky Severoamerické dohodé o volném
obchodu kazdy rok zbozi za bezmala 400 mlid. USD.

Mexiko trpi velkymi politickymi problémy zplisobenymi vlivem drogovych kartell v
zemi. Prezident Felipe Calderén®? sice vyhlasil drogovym kartelm vélku a finanéné
ho v boji podporuje i federalni viada USA, stdle vSak dochazi k vrazdam, Unostim a
daldi trestné &innosti*®, se kterou je spojen organizovany zlo¢in a kterd provazi
zpravidla obchod s drogami.

Zminme jesté léky, které legalni, ¢i nelegdini cestou prekracuji 45.(event. 49.)
rovnobézku, tvofici nejdelSi nechranénou statni hranici této planety, kterou diky
alianci volného obchodu NAFTA prekroCi kazdou minutu zbozi a sluzby v hodnoté

3 Vypocitano autorkou - zdroj:
www.businessinfo.cz/cz/sti/mexiko-zahranicni-obchod-zeme/6/1000581

32 www.economia.com.mx/felipe_de jesus calderon hinojosa.htm

33 WWW.icm.cz/vyrocni-zprava-osn-o-drogach-sto-let-mezinarodni-kontroly-drog-u
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jeden milion USD, hranici Spojenych statd americkych a Kanady. Kanadsky
zdravotnicky systém je model znamy unikatni dvoustupriovou spravou a to na Urovni
provincni a federalni. Na chodu celého systému se pak podileji verejné i soukromé
subjekty. Zdravotnictvi Stédre podporované malo lidnatym statem s ekonomikou
velmi vykonnou diky vyspélému primarnimu a terciarnimu sektoru (prvovyroba -
premiér, sektor sluzeb - terciér) snasi i vysokou miru naduzivani léciv, kterym jsou
Kanad'ané znami.

Ceny lékl se navic pohybuji na nizSich hodnotach nez v USA (kvlli dvoulroviiové
spravé se vSak ceny konkrétnich preparatd mohou liSit v rdznych kanadskych
provinciich). Specifikem je ivolnd dostupnost (bez Iékarského predpisu) ucinnych
latek, v USA bez doporuceni lékare neprodejnych. Kombinace nizké ceny a
dostupnosti Gcinnych latek se tedy spolu s faktem, ze 75% exportu Kanady mifi do
USA skrz nestfezenou hranici, spojuje v logicky désledek: léky mohou byt ilegalné
prevazeny spolu s jinym zboZzim z Kanady do USA, kde mohou slouzit k vyrobé
stimulantd a dalSich syntetickych drog pro mistni trh. Je vSak nezbytné vzit v Gvahu,
ze dlsledky této trestné cinnosti jsou minimalni vzhledem k ekonomice USA (i
Kanady. V jinych vySe zminénych pripadech mohou zisky skupin mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu z prodeje drog Cinit obraty nezanedbatelné vzhledem k HDP
statu (Kolumbie) nebo ho i prevysit (nékteré africké zemé).

5. Boj proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu

Mnohé globalni i mezinarodni organizace se pokouseji pfijimat opatfeni plisobici proti
Cinnosti skupin mezinarodniho ozbrojeného zlo€inu a to jak na Urovni spoluprace
mezivladni, tak i mezi jednotlivymi statnimi organy (policie, celni sprava a dalsi). Jako
priklad Ize uvést dvé organizace: Mezinarodni policejni asociaci za organizace
umoznuijici tésnéjsi spolupraci a Evropskou unii jako vzor centralizované spoluprace
v boji proti organizovanému zlo¢inu na regionalni bazi.

5.1. Mezinarodni policejni asociace (IPA — International Police Association)

Organizace, pUsobici v jedenasedesati zemich svéta, rozdélend na regionalni buriky,
ktera se snazi navazovat kontakty mezi konkrétnimi policisty a vySetrovateli a
napomoci tak snazsi spolupraci policie v téchto zemich.

5.2. Evropska unie

Vyznamu pro cely kontinent nabyva boj proti organizovanému zlocinu zejména na
Uzemi schengenského prostoru. Vedle strategii v boji proti organizovanému zlocinu
jednotlivych zemi existuje i fada iniciativ a protokold na unijni Urovni.
Multidisciplinarni pracovni skupina Rady Evropské unie pro organizovany zlocin je
mistem pripravy budoucich strategii tohoto boje, jedna se tedy o klicovou instituci
zabyvajici se organizovanym zloc¢inem pro vSechny zemé evropské sedmadvacitky.

Klicovym dokumentem je pak tzv. OCTA (Organised Crime Threat Assessment,
Hodnoceni rizik organizovaného zlocCinu), kterd ma slouzit za vzor jednotlivym
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¢lenskym statdm pro pfipravu vlastnich strategii boje proti organizovanému zlocinu.
Kazdy stat by si mél idedlné vybirat ta témata, ktera se ho tykaji a prizplsobit
lokalnim podminkam strategie OCTA. Podstata OCTA tkvi v identifikaci soucasnych a
odhadnuti budoucich hrozeb organizovaného zlocinu.

6. Boj proti drogam na ptidé realné Hospodaiské a socialni rady OSN

Jednim z odbornych organl Hospodarské a socidlni rady Spojenych narodd je
i International Narcotics Control Board (INCB).>* Z&stupci tohoto orgdnu poradaji
mise do jednotlivych zemi, kde sleduji Uroven a efektivitu vladnich protidrogovych
opatfeni. Na jejich internetovych strankach nalezne delegat i zpravy z misi
v jednotlivych statech.

Drogové problematiky se tykaji cetné dokumenty, které ECOSOC v poslednim
desetileti prijal. Dlraz je kladen na kvalitu a srovnatelnost dat o uzivani drog v
jednotlivych  statech (rezoluce ECOSOC 2007/10); mezinarodni koordinaci
protidrogové politiky, potirani korupce i prani Spinavych penéz a sdileni informaci v
trestnépravnich otazkach (rezoluce 2006/30, v¢. tzv Dohody z Baku); jakoz i na
intenzivni spolupraci v oblasti vychovy mladeZe (rezoluce 2007/27).

Odbornym organem Hospodarské a socidlni rady v této otazce je Komise pro
narkotika, zalozena v roce 1946 jako specializovana instituce ECOSOC. Dohlizi
zejména na implementaci mezinarodnich dohod o potirani vyroby a distribuce
narkotik a jinych navykovych latek. ©

7. Zavér

Kazdy delegat, ktery by rad uspél pfi zastupovani svého statu v tomto bodu agendy,
se bude pripravovat analogicky k postupu Evropské unie pri pripravé OCTA. Jako
soucast kompletni analyzy obchodu s drogami ve vlastnim staté je nutné identifikovat
hrozby redlné pro tento stat, dale hledat zemé a organizace, které s nim spolupracuji
v boji proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu (popf. konkrétnim hrozbam). Od
postupu regionalni organizace je mozné odvodit vlastni vyjednavaci strategii,
pricemz vétSina zemi uverejiuje na strankach svého ministerstva vnitra strategii pro
boj s organizovanym zlocinem.

Oblast organizovaného zlocinu a obchodu s drogami je problematikou, ktera se tyka
rozvinutého i rozvojového svéta a dlsledkem cinnosti obchodnikd s drogami jsou
hospodarské, politické i socialni ztraty. Tyto skutecnosti kladou na mezinarodni
spoleCenstvi vysoké naroky v oblasti koordinace a vynucovani protidrogovych
opatreni, nicméné Uspéch takovych opatreni zavisi predevsim na jednotlivych statech
a udrzitelnost pozitivnich zmén je na tomto poli velmi nesnadna.

3 Oficialni internetové stranky: www.incb.org
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8. Doporucené zdroje

Mezinarodni organizovany zlo¢in na webu MVCR:
www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Boj proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu jako jedna z priorit Ceského
predsednictvi EU v roce 2009:
www.eu2009.cz/cz/eu-policies/justice-and-home-affairs/fight-against-organised-crime-and-
terrorism/boj-proti-organizovanemu-zlocinu-a-terorismu-649

Aktualni akéni plan Evropské unie v boji proti drogam (2009-12):
ec.europa.eu/ead/docs/action plan/anti-drug v12 EN.PDF

Oficialni webové stranky Mezinarodni policejni asociace (IPA):
WWw.Vip-ipa.cz/

Oficialni webové stranky Centra CIA pro zlocin a narkotika:
www.cia.gov/offices-of-cia/intelligence-analysis/organization-1/the-cia-crime-and-narcotics-
center.html

Cesty drog v Jizni Americe:
mondediplo.com/maps/drugs

Cesty drog v Jihovychodni Asii:
www.whitehousedrugpolicy.gov/international/southeast asia.html

Rizika obchodu drogami ve vychodni Africe:
www.unodc.org/easternafrica/en/illicit-drugs/index.html

Rizika obchodu drogami v Africe obecné:
news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6274590.stm

Podrobnéji o kanadskych léCivech, zdravotnickém systému a hrozbach spojenych
s nerovnovahou cen Iék{ v regionu:
arthritis.about.com/cs/dollars/a/canadadrugs.htm

Vice o postupu Organizace spojenych narodl v souvislosti s Iéky v Severni Americe:
www.bmj.com/content/333/7573/824.4.full

Zpravy z misi International Narcotics Control Board, detailné o mnoha statech
nezminénych ve zdrojich vyse:
www.incb.org/incb/activities.html
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