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Uvod

Lisabonska smlouva neni, jak by se z evropské i ¢eské debaty mohlo zdat, nedotknutelnym
zakladem soucasné evropské integrace. Po méné nez dvaceti letech, béhem nichZ primarni
pravo pozménily tfi zasadni ,,novely” (Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva a
Smlouva z Nice), tii smlouvy o pfistoupeni a ztroskotala Ustavni smlouva, se v ase vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost projevovala Unava z téméf permanentniho stavu ,ustavni
reformy* a ptevladal nazor, Ze dal$im zasadnim zménam by se Evropa méla na delsi dobu
vyhnout. Lisabonska smlouva vSak brzy doznala drobnéj$ich zmén a dnes opét Celi diskusi i
0 zménach zasadnich.

Prvni zména, jeZ je dnes uz G¢innd, se tykala poétu poslanci Evropského parlamentu.
Lisabonska smlouva pterozdélila pocCet poslancti volenych v jednotlivych ¢lenskych statech,
ale proti ptivodnimu planu vstoupila v platnost az po volbach v roce 2009. Clenské staty,
které podle Lisabonské smlouvy mély mit vys$si pocet poslanct, byly samoziejme zklamany,
Ze ktomu nedoSlo uz v sedmém parlamentu. Lobovali tedy za zménu protokolu, jenz by
umoznil dodateéné navysit pocet jejich poslancti UZ V tomto volebnim obdobi. Tato zména je
platna od prosince 2011 a stala se tak prvni post-lisabonskou Gpravou primarniho préava.

Dalsi navrhy tprav pfisly v souvislosti s evropskou finanéni a dluhovou krizi. V bieznu 2011
se Clenské staty domluvily na doplnéni élanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) s cilem umoznit vznik Evropského stabiliza¢niho mechanismu (ESM). Na zakladé
navrhu tohoto ¢lanku byla v ¢ervenci 2011 podepsana Smlouva 0 ESM, jenz vSak byla jesté
pied svou ratifikaci upravena, resp. nahrazena podpisem upravené verze v unoru 2012. U
zmény ¢l. 136 ani Smlouvy 0 ESM zatim nebyl dokoncen ratifika¢ni proces ve v§ech zemich
a v mnoha ¢lenskych statech ¢eli pochybnostem ohledné legality ¢i Gistavnosti, jak pojednava
dalsi ¢ast tohoto textu.

Mimo rdmec primarniho prava byla postavena Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v Hospodarské a ménové unii, tiebaze se piivodné zvazovalo zahrnout jeji ustanoveni mezi
zékladni unijni pravo. Kvili nesouhlasu Velké Britanie to ale nebylo mozné a tzv. Fiskalni
smlouva (FS) ziskala podobu mezinarodni smlouvy, kterd vSak s primarnim i sekundarnim
pravem EU ve svém textu operuje a odvolava se na unijni instituce.

Krize ptinesla i dalsi, i kdyZ ne zcela nové, uvahy o institucionalnich zménach EU, jeZ by
ji, podle jejich navrhovateli, mély udé€lat akceschopné&jsi a posilit jeji identitu. Ministr
zahrani¢nich véci Polska Radostaw Sikorski ve svém berlinském projevu z prosince 2011
naptiklad zminil moznost volit nékolik poslancti EP z celoevropské kandidatky (tuto zménu
uz dlouho navrhuji néktefi liberalové v ¢ele s Andrew Duffem) a slou¢eni postu piedsedy
Evropské rady a Evropské komise. Objevily se uz i hlasy o mozné piimé volbé tohoto
nového ,.evropského prezidenta“. O budoucnosti Evropy nyni diskutuje platforma zaloZena



némeckym ministrem zahrani¢i Guido Westerwellem, ktera sdruzuje nékteré jeho unijni
kolegy.

Otazky ratifikace Fiskalni smlouvy ve élenskych statech

Ratifikace Fiskalni smlouvy se stala v nékterych zemich spornou ¢i problematickou ze tii
ruznych davodi:

a) obsahovy diavod: UZ po sestaveni smlouvy se objevily hlasy, Ze se smlouva
soustfedi prili§ na Gspornost a neobsahuje dostatek proruastovych opati‘eni. Tato
kritika se objevila nejdiive u levicovych politickych stran. Francouzsti i $panélsti
socialisté trvaji na tom, Ze jednani o smlouvé by méla byt znovu oteviena s cilem
zahrnout do ni proristova opatfeni. V piipadé vitézstvi Frangoise Hollanda ve
francouzskych prezidentskych volbéch by se tak ratifikace ve Francii mohla zastavit.
V Nizozemsku podminovali opozi¢ni labouristé, ktefi umoznovali existenci
sttedopravé mensinové vlady, svoji podporu pro ratifikaci smlouvy zavedenim
prorastovych opatfeni. Po padu vlady je moznost ratifikace smlouvy v Nizozemsku
nejasna.

Jelikoz se v poslednich dnech objevuji informace, Ze by evropské staty mohly
pfipravit dalsi ,,proristovou” smlouvu, tento diuvod by mohl ztratit na vyznamu.
Reélnd je v3ak i alternativa, Ze by se ratifikace FS v nékterych zemich oddalila a
sloucila s ratifikaci mozné budouci smlouvy o prortstovych opatienich.

b) pravni divoed: Smlouva obsahuje pravidlo obracené vétSiny, které je mozné
interpretovat jako pfesun pravomoci na Evropskou komisi, a které je asi pravné
nejspornéjsi. Bylo i jednim z divodi, jez jmenoval ¢esky premiér pro nepfipojeni se
k FS.

c) pravni divod: Smlouva stoji mimo ramec evropského prava a v nékterych zemich
pravé postaveni mimo evropskou smluvni architekturu vyvolava dle Ustavy potiebu
referenda. To je pfipad Irska, které bude o smlouvé poradat referendum. Na tomto je
pikantni, Ze ¢lenské staty se tidajné snazily ptipravit FS tak, aby se vyhnuly dalSimu
problematickému irskému referendu. Pravé pro mezivladni charakter smlouvy vsak
attorney general doporucil uspofadat referendum.

Fiskalni smlouva v Ceské republice

Rozhodnuti nepfistoupit k Fiskalni smlouvé vyvolalo v CR piedev§im ostrou politickou
debatu. K jednotlivym argumentiim, které¢ vedly premiéra k nepfistoupeni ke smlouvé, jsme
se obsirné vyjadiili v jednom z piedchozich Briefing papers. Za ptipomenuti ale stoji pozice


http://euro.amo.cz/public/files/upload/publications/12/BP_osi_02.pdf

jednotlivych politickych aktérd, které na zakladé svého vykladu FS preduréuji zptisob jejiho
ptipadného schvalovani.

Zakladni ramec pro schvalovani FS smlouvy je dan Ustavou, ktera uréuje vnitrostatni
proceduru pfijimani mezinarodnich smluv. U FS je na stole otiazka, zda se jedna o
mezinarodni smlouvu hospodaiské povahy (podle ¢l. 49 pism. d) Ustavy) ¢ smlouvu
pirenasejici pravomoci (podle ¢l. 10a Ustavy). V obou ptipadech je k dokonéeni ratifikace
nezbytny souhlas prezidenta. V prvni variant¢ pak postacuje ke schvaleni v Parlamentu
nadpoloviéni vétSina v obou komordch, zatimco ve druhém je nezbytna vétSina
kvalifikovana (tfipétinova). Pouze u postupu podle ¢l. 10a pak lze pfistoupit k vypsani
referenda na zaklad¢ schvaleni zvlastniho ustavniho zakona.

Kromé tohoto Gstavnépravniho omezeni je exekutiva limitovana také politickym ramcem,
ktery vychazi z programového prohladeni, kde je feceno, ze ,,V pfipadé zasadnich
institucionalnich zmén EU vyzadujicich tUpravu primarniho prédva bude pifesun dalSich
pravomoci z Ceské republiky na EU potvrzovan referendem.“ Tato pomérné vagni
formulace ponechala Siroky prostor pro interpretaci, zda jsou pfipadné zmény

»institucionalni* a ,,zdsadni, nemluvé o otazce, zda Fiskalni smlouva stojici de iure mimo
primarni pravo méni jeho materialni obsah.

VIada ve své rdmcové pozici k ndvrhu FS z 18. ledna uvedla, Ze fakticky dalsi kompetence
na Grovenl EU a jeji instituce piesouva. Vzhledem k programovému prohl&3eni by tedy bylo
nezbytné provést referendum bud’ o smlouvé samotné, nebo o ¢eském rozhodnuti pfijmout
spole¢nou ménu, nebot’ FS bude viigi CR aplikovéana od tohoto momentu. Toto stanovisko
odpovidalo postoji ODS a Véci vetejnych, zatimco TOP 09 schvéleni referendem odmitla a
upiednostiiuje parlamentni cestu. Podle stejného stranického kli¢e udajné vypadalo také
hlasovani o této ramcové pozici.

CSSD odmitla moznost podpofit jednorazové referendum, nebot’ prosazuje schvaleni zakona
o obecném referendu. Ac¢koli CSSD piistoupeni k FS podporuje, pozice vi¢i zpisobu
ratifikace FS neni u CSSD jednozna¢na. Zatimco Jiii Dienstbier by FS doporuéil schvalovat
parlamentni cestou, Bohuslav Sobotka pripousti moznost konani referenda (samoziejmé po
schvéleni zédkona o obecném referendu). Jednordzové referendum by naopak podpofila
KSCM, ktera se ke smlouvé stavi kriticky. Jednoznaéné negativni postoj k FS deklaroval
prezident, ktery se vyjadtil, Ze smlouvu v Zadném piipadé nepodepise.

Premiér Necas i na zadkladé schvaleného mandatu smlouvu nepodepsal, coz pfineslo
vyhrocenou medialni pfestielku mezi premiérem a ministrem zahrani¢i. Oba kliCovi aktéti
sporu se dohodli na dalSich jednanich, které prozatim nedosahly Zadného vysledku (pokud
vibec probehly). Konzervuje se tedy dosavadni stav a nic nenasvédcuje tomu, ze by doslo
K ptehodnoceni vladni pozice vychazejici zpéti bodi vysvétluyjici odmitnuti FS
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prezentovanych na zacatku tnora. Zatimco u c¢asti téchto argumenti (Cas k analyzam,
dohoda zptisobu ratifikace) mtze dojit k vécnému posunu, jiné predpokladaji zasadngjsi
zménu stanoviska vlady, nebot’ nelze ofekavat, Ze by bylo mozné kvili ¢eskému pristoupeni
text FS znovu otevirat. Zde je te¢ pfedevsim o tzv. hlasovacim kartelu (hlasovani obracenou
vétsinou o Ucinnosti sankci), ktery se premiérovi ,,z principu nelibi* ¢i nedostatecné iCasti
zemi neplaticich eurem na tzv. eurosummitech.

Je tfeba dodat, Ze stejné jako zlstava neuzaviend otazka podpisu FS, neni vyfeSena ani
povaha jeji pfipadné budouci ratifikace. Vzhledem k potiebé dosadhnout téipétinové vétSiny
v Parlamentu (at’ uz pro schvaleni parlamentni cestou nebo pro vypsani jednorazového
referenda), nelze o¢ekavat rychlé rozuzleni této zapletky.

Otazky ratifikace upravy ¢l. 136 SFEU a Smlouvy o ESM

V ptipadé¢ ESM, jehoz zdkladem je také mezindrodni smlouva, ktera se opira o zménu ¢l.
136 SFEU, se pfedmétem sporu stalo zejména ustanoveni zahrnuto az v jeji druhé verzi (z
Gnora 2012). To umoziiuje v naléhavych situacich (kdy by odklad rozhodnuti ohrozil
stabilitu eurozony) hlasovani kvalifikovanou vétSinou, tj. 80% hlasu.

Kvuli tomuto ustanoveni se na estonsky Ustavni soud obrétil tamni ombudsman Indrek
Teder stim, ze ,tento druh zrychlené procedury pro poskytovani pomoci zemim by mohl
vyUstit aZz v situaci, kdy by Estonsko muselo na zachranu néjaké zemé ptispét, ale uz by
nemohlo ovlivnit podminky, za jakych by byla tato finanéni pomoc poskytnuta.” Zaroven
zduraznil, Ze k takovym otdzkdm by se musel vyjadrit estonsky parlament, nebot’ ,,estonska
vefejnost musi mit pravo rozhodnout o vyuziti zdroji fondu. Vynechani estonského
parlamentu by mohlo vést ke zpochybnéni legitimity estonské tcasti v ESM.*

Pochybnosti o dostate¢nosti parlamentniho souhlasu s ratifikaci a tvahy o potfebé referenda
se objevily i v Némecku, nakonec se vSak ziejmé vyuzije pouze parlamentni cesta. Kromé
pravnich nazort hraji roli i jiné faktory; predkladat referendu otazky fiskalni ¢i zahrani¢ni
politiky se obecné nepovazuje za piili§ smysluplné.

Clanek 136 a jeho tichy postup éeskym parlamentem

Jak bylo zminéno vyse, zména ¢lanku 136 SFEU, ktera umozinuje vznik ESM, je upravou
primarniho prava a podléha tedy ratifikaci ve vSech ¢lenskych zemich EU, tiebaZze se
fakticky dotyka pouze zemi eurozony. Jesté pred hlasovanim o tomto navrhu na Evropské
radé daly obé komory Parlamentu CR sviij pfedb&zny souhlas, ¢ili doslo k aplikaci tzv.
,Vazaného mandatu“. V piipadé této upravy primarniho prava dosla Vlada CR ke stanovisku,


http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/
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Ze timto nedochazi k p¥esunu dalSich pravomoci na rovinu EU; Kk pfesunu pravomoci by
doslo teprve pristoupenim ke smlouvé ESM. Presto rozhodla, Ze k souhlasu s ratifikaci bude
v ramci snahy o ,,dosazeni §irSiho politického konsensu* nutna kvalifikovana (tfipétinova)
vétsina zakonodarcu v obou komorach.

Do Senatu i Poslanecké snémovny putoval vladni navrh jiz v kvétnu 2011 a béhem podzimu
byl projednan v piislusnych vyborech. Vsechny s vyjimkou senatniho Vyboru pro zahrani¢ni
véci, obranu a bezpeénost pfijaly k navrhu kladné usneseni. Nasledné dal Senat souhlas
s ratifikaci 25. dubna 2012. Pfi po¢tu 62 pfitomnych senatort ¢inilo kvorum pro pfijeti 38.
Pro ndvrh se vyslovilo 39 senatori. Proti hlasovali piedevsim senatofi z klubu ODS.
Poslanecka snémovna bude o navrhu rozhodovat 9. kvétna.

PiestoZe se v senatni rozpravé k navrhu objevila odmitava stanoviska nékterych élentt ODS,
nevyvolava tato Uprava primarniho prava v CR zasadni kontroverze. Soustiedénou kritikou ji
podrobuje usty svého piedsedy Petra Macha pouze marginalni a mimoparlamentni Strana
svobodnych ob&ani.” Negativné (aviak ani pozitivnd!) se zatim k této zm&né nevyjadiil ani
prezident, jehoZ podpis je nezbytny pro dokonceni ratifika¢niho procesu.

Stav ratifikaci:

Rozhodnuti Evropské rady o zméné ¢lanku 136 ratifikovalo 5 zemi z 27°
Smlouva 0 ESM ve verzi z Ginora 2012 ratifikovala 1 zemé ze 17°
Fiskalni smlouva neratifikovala Zddna zemé z 25

! Petr Mach rozeslal senatorim dopis se svoji analyzou a argumenty proti schvaleni zmény &lanku
136, pri¢emz se zaméfil na mozné rozpo&tové a pravni nasledky. Do3el k zavéru, ze CR by si méla pii
této prileZitosti vynutit vyjimku z pfijeti spole¢né mény. Podle néj nasledné vypracoval Senat soubor
protiargumentt, ktery rozeslal mezi senétory. Tento text publikoval Petr Mach na svych webovych
strankach.

? Francie (2. dubna 2012), Recko (17. dubna 2012), Mad’arsko (19. dubna 2012), Portugalsko (6.
Unora 2012), Slovinsko (17. {jna 2011)

® Francie (2. dubna 2012)



http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/59913/50759
http://petrmach.cz/teze-senat-mach.pdf

ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim a jiz
patnactileté historii je AMO vnimana jako pfedni nezavisly zahraniénépoliticky think-tank v
Ceské republice.

K DOSAZEN{ SVYCH CILU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofadd mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

» prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
»  vytvafi priznivéjsi podminky pro rist nové generace expertl;

* podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou veiejnosti;

» spolupracuje s fadou dalSich domécich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich pilitt ¢innosti
Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztahl a zahraniéni, bezpe¢nostni a obranné politiky. Naplni ¢innosti Centra je prispivat k
identifikaci a analyze problémt dileZitych pro zahraniéni politiku CR a jeji postaveni v
soucasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna feseni. Cinnost
Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na strané jedné a zprostiedkovani politického a odborného dialogu na stran¢ druhé.
VSechny doposud publikované publikace naleznete na strdnkach AMO
(www.amo.cz/publikace.htm). Kratsi komentafe a vyjadfeni analytiki a dalSich
spolupracovnikll k udalostem soucasnosti naleznete na blogu AMO (amo.blog.ihned.cz).

Nadale nas pravidelné sledujte a bud’te v obraze!
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