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V EVROPE PADAJI DALSi HRANICE: ROZSIRUJE SE SCHENGENSKY PROSTOR

Rada EU pro spravedinost a vnitfni véci na svém zasedani 6. prosince 2007 s koneCnou platnosti
potvrdila rozsifeni schengenského prostoru o devét novych ¢lenskych stati, véetné Ceské republiky.
Jedna se 0 zemé, které pred tfemi lety vstoupily do EU a jejich pfipojeni se ke skupiné statu, které mezi
sebou zrusily hraniéni kontroly, je Casto chapano jako definitivni strzeni nékdejsi zelezné opony. Ke dni
21. prosince 2007 tedy budou zruSeny hranini kontroly na pozemnich hranicich (pfipadné
v pfistavech) a 31. bfezna 2008 skonCi také kontroly na mezinarodnich letistich pro lety uvnitf

roz8ifeného schengenského prostoru.

Schengensky prostor je v sou¢asné dobé tvofen 13 Elenskymi staty EU (Belgie, Dansko, Némecko,
Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko a

Svédsko) a dvéma zemémi mimo EU (Island a Norsko).

Mezi zékladni principy fungovani schengenské spoluprace patfi pfedevsim absence hraniénich kontrol
na vnitfnich hranicich (tedy mezi ¢lenskymi staty navzajem). Ob&ané Clenskych statl je mohou
prekraCovat kdykoli a kdekoli, jen s pfihlédnutim k pfisluSnym predpisim dané zemé tykajici se napf.
soukromych pozemki nebo chranénych pfirodnich oblasti. Aby vSak toto opatfeni nemohlo byt snadno
zneuzivano ve prospéch organizovaného zlo€inu, je naopak posilena tzv. vnéjSi hranice. Nejde vSak
pouze o dukladné kontroly obCan( tretich zemi a ostrahu spole¢né hranice, ale také o spoleénou
vizovou politiku. Jedna se jednak o spoleCny seznam zemi, jejichz statni pfisludnici musi mit platné
vizum pro vstup na Uzemi schengenského prostoru (tzv. Cerny seznam) a jednak o seznam zemi, pro
jejichZz obCany vizova povinnost neplati (tzv. bily seznam). Vizum vydané v jednom ¢lenském staté
potom plati i v ostatnich statech spole¢ného prostoru. V soucasné dobé existuji nasledujici druhy tzv.
schengenskych viz. Jednak leti$tni prijezdni vizum (typ A), které se tyka prichodu tranzitnimi zénami
na letistich pfi mezipfistani; dale prijezdni vizum (typ B), které opraviluje drzitele k prijezdu uzemim
schengenského prostoru na maximalni dobu 5 dni; a v neposledni fadé jde o kratkodobé vizum (typ C),
kdy drzitel m0ze pobyvat v schengenském prostoru maximalné 3 mésice béhem pul roku od prvniho

vstupu na toto uzemi. Vizum pro trvaly pobyt (typ D) nepatfi mezi jednotnd schengenska viza a
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vztahuje se pouze na Uzemi konkrétniho statu, ktery jej vydal. Lze vSak vydat kombinované vizum typu

D + C majici vlastnosti obou zminénych typa.

Dal$im principem je spoluprace v policejnich a justi¢nich vécech. Jejim cilem je sladit spole¢ny postup
proti pronikani a rozvoji organizovaného zlo€inu, zejména co se tykd obchodu s lidmi, nelegélniho
pfistéhovalectvi, obchodu se zbranémi nebo drogami. Pravni Uprava ovSem neni — poté, co vstoupila
v platnost Amsterdamské smlouva — zcela jednolita. Zatimco azylova, vizova a pfistéhovalecka politika
patfi nyni do tzv. prvniho pilife (jsou tedy souCasti komunitarniho préva) a jsou provadény zejména
nafizenimi a smérnicemi, policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech zlstava i nadale v tzv. tfetim
pilifi (je tedy zaloZena na mezivladni spolupraci) a je provadéna rozhodnutimi nebo rdmcovymi
rozhodnutimi. Dal§i pravni Upravu najdeme v Schengenské provadéci umluvé. V praxi se jedna o
moznost policejnich organu sledovat Ci pronasledovat osoby i za hranicemi svého statu, plsobeni
styénych dustojnikl v cizich zemich nebo vyménu informaci prostfednictvim sdilenych komunikacnich
kanall. Zejména prvné zminéna moznost ma znacny vyznam, protoze pfedstavuje vyrazny zasah do
uzemni suverenity statu. Nutno ovSem doplnit, Ze moznost pokracovat ve sledovani Ci pronasledovani
osob na Uzemi jinych €lenskych statld schengenského prostoru, je limitovana presné stanovenymi
pravidly. Jedna se pfedevsim o v€asnou Zadost dot€enému statu, ktery musi udélit s pfipravovanou
akci souhlas. Vyjimka z tohoto pravidla se tyka pouze zvI&3t vyjmenovanych zavaznych trestnych €ind.
Pokracovat v pronasledovani osoby na uzemi jiného statu uvnitf schengenského prostoru bez
pfedchozi Zadosti o svoleni je mozné jen, pokud je dand osoba podezield ze spachani takovych
trestnych €inl jako jsou vrazda, znasilnéni, obchod s lidmi nebo nedovolena preprava nebezpecného
odpadu (Cldnek 41 Schengenské provadéci Umluvy). Dalsi omezeni se tykaji pouZiti sluzebni zbrané
nebo vstupu na soukromy pozemek. Obecné plati, ze policejni sloZzky musi dodrzovat pravo statu, na
jehoz uzemi ve sledovani nebo pronasledovani pokracuji. Co se tyka justicni spoluprace, jedna se jak o
soucinnost v trestnim fizeni a nasledném vykonu rozhodnuti tak o koordinaci tvorby legislativy v ramci

boje s organizovanym zlo€inem.

Jak bylo jiz uvedeno dfive, je ruSeni hrani¢nich kontrol kompenzovano posilenou spolupraci policejnich

a justiCnich organl a spoleCnym postupem ve vizové a azylové politice vzhledem ke tfetim zemim. Aby

v rv
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takova spoluprace mohla fungovat, je v prvé fadé nutné zajistit naleZitou vyménu informaci mezi
Clenskymi staty. Tuto roli plni vramci schengenského prostoru pfedevSim informacni systémy.
Nejzndméjsi z nich je rozhodné Schengensky informacni systém (SIS), ktery funguje od roku 1995 a je
pravné upraven v Schengenské provadéci umluvé. Jedna se o sit, prostfednictvim které Clenské staty
sdileji informace o osobach pohfeSovanych, trestné stihanych nebo hledanych z divodu nutnosti
podani svédectvi. Obsahuje dale informace o osobéach, které maji byt vydéany mimo hranice svého statu
v souvislosti s Evropskym zatykacim rozkazem (tzv. eurozatykac). V SIS je také evidence obé&an(
tfetich zemi, kterym byl odepfen vstup do schengenského prostoru, a také urcitych kategorii véci
(odcizené nebo ztracené automobily, doklady, bankovky nebo zbrané). Tyto informace jsou pfistupné
pfislusnym organtm ¢lenskych zemi 24 hodin denné a za jejich spravnost odpovidaji ty slozky, které je
do systému umistily. Vzhledem k rostoucimu poétu ¢lenskych statl a omezené kapacité systému je
v souCasné dobé budovan SIS Il (Schengensky systém druhé generace), ktery by mél umoznit pfistup
k informacim vice subjektm, zrychlit pfenos dat a mél by také jiz obsahovat i biometrické Udaje
(fotografie a otisky prstu). Vzhledem k naro€nosti pfiprav spusténi tohoto systému, byl pfed vstupem
novych Clenskych zemi vytvofen béhem portugalského predsednictvi systém SIS one 4 all, ktery
umoznil zapojeni novych statl jesté pfed zavedenim SIS II. Ten by mél byt spustén v prosinci roku
2008. Pristup vSech nastavajicich ¢lent schengenského prostoru do systému SIS one 4 all byl na
zakladé rozhodnuti Rady EU pro spravedinost a vnitfni véci umoznén jiz k 1. zafi 2007. Diky tomu se
jeho pouzivani stalo jiz rutinni zélezitosti pro pfislusné organy kandidatskych zemi a jejich pIné
zaClenéni probéhne s nejvétsi pravdépodobnosti bez problém.

Mezi dalsi informacni systémy patfi EURODAC, ktery obsahuje databazi otisk(i prstl zadatell o azyl
v zemich schengenského prostoru a nelegalnich pfistéhovalcd. Tento systém vyuziva CR pIné jiz od
svého vstupu do EU, tedy od 1. kvétna 2004. DalSim systémem je FADO, obsahujici vzory pravych i
padélanych dokladd spolu s popisem bezpecnostnich technik i technik padélani. VISION je sit uréena
pro konzultace mezi pfisluSnymi nérodnimi organy pfi udélovani viz. Tyto konzultace se tykaji pouze
pfislusnik( vybranych statl a probihaji na zakladé elektronickych formulard. Az bude spustén Vizovy
informacéni systém (VIS), stanou se jednotlivd narodni pracovisté VISION jeho soucasti. VIS bude
spole¢nou databazi vSech zadatell o azyl ve statech schengenského prostoru. Bude fungovat na

stejném principu jako SIS Il a bude také obsahovat biometrické Udaje.
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Vzhledem k tomu, Ze v rdmci vySe popsané spoluprace dochazi k pfenosu zna¢ného objemu citlivych
udajl, je vénovana velkd pozornost nakladani s témito daty. Pristup k nim maji pouze odpovédné
organy ¢lenskych statu a jejich provéfeni zaméstnanci. V kazdé zemi je navic stanovena instituce, kde
se obCan daného statu ma moznost dovédét, zda a jaké Udaje jsou 0 ném v pfislusnych informacnich

systémech uchovavany. V Ceské republice plni tuto lohu Ufad pro ochranu osobnich daja.

RozSifeni, které probéhne k 21. prosinci 2007 je v pravém slova smyslu historickym pfelomem. Nejde
jen o to, ze dojde k zaClenéni zemi ze specifického regionu stfedni a vychodni Evropy, ale také o pocet
novych ¢lenl. Nikdy pfedtim se totiz k Schengenské dohodé (podepsané roku 1985 v lucemburském
Schengenu) nepfipojilo najednou tolik statd. PGvodnimi signatafi Schengenské dohody byly Némecko,
Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. Roku 1990 se pfipojila Italie, roku 1991 nasledovaly
Spanélsko a Portugalsko a roku 1992 Recko. Nutno ovéem dodat, 7e se asto nejednalo o plné
zapojeni. Italie napiiklad zrusila kontroly na vnitfnich hranicich v roce 1998 a Recko az v roce 2000.
Mezitim se k Schengenské dohodé pfipojily dalsi staty. Roku 1995 Rakousko, roku 1996 Dansko,
Finsko a Svédsko a roku 2001 se na zakladé zvia$tni dohody o pfidruzeni spoleéné se severskymi staty
zcela pfipojilo i Norsko a Island. Zemé stfedni a vychodni Evropy, které vstoupily do EU roku 2004
projevovaly jiz od pocatku vili zapojit se i do schengenské spoluprace. Proto postupné harmonizovaly
své pravni fady s pravidly schengenského prostoru (tzv. schengenské acquis) a pfipravovaly se i po
strance technické a personalni vybavenosti. Od roku 2005 pak probihalo schengenské hodnoceni,
které mélo za cil zjistit pfipravenost kandidatskych stat( na piné zapojeni do schengenského prostoru.
Toto hodnoceni bylo formalné ukonceno v listopadu 2007, kdy byla konstatovana pfipravenost deseti
kandidatskych zemi. Pouze devét znich ale k21. prosinci skutené do schengenského prostoru
vstoupi. Jedna se o Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, Lotydsko, Madarsko, Maltu, Polsko, Slovensko
a Slovinsko. Kypr vyjadfil totiz vili pfipojit se az v souvislosti se zavedenim SIS II. Co se tyka dalSiho
rozsifovani schengenského prostoru, patfi mezi nejzhavéjsi kandidaty na &lenstvi Svycarsko, jehoz
zaClenéni je pravdépodobné jen otazkou mésicu, a v delSim ¢asovém horizontu potom Lichtenstejnsko,
Bulharsko a Rumunsko. Naopak mimo tento prostor i nadale zistanou Velka Britanie a Irsko, které se
sice podileji na spolupréaci v policejnich a justi€nich vécech, ale hrani¢ni kontroly s ostatnimi zemémi

stéle zachovavaji.
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Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru patfil k prioritam eské zahraniéni politiky bez
ohledu na momentélni slozeni vlady. Od roku 2001 vlada projednévala kazdorotné Zpravu o
pripravenosti Ceské republiky k pfevzeti schengenského acquis. Roku 2003 schvalila viada dokonce
strategicky dokument pfiprav - Strategii viady v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro rok
2003. Vunoru 2007 byl nahrazen novym dokumentem - Strategii vlady v oblasti zapojovani do
schengenského prostoru pro rok 2007 — ktery zohlednil nejnovéjsi vyvoj v pfistupovém procesu, véetné
ocekavaného terminu vstupu (31. prosinec 2007). Toto datum ovSem bylo na zasedani Rady EU pro
spravedinost a vnitfni véci dne 1. fijna posunuto jiz na 21. prosince 2007, coz Ize chapat jako dikaz

pozitivnich vysledk( schengenského hodnoceni v nové pfistupujicich zemich.

Proces priprav Ceské republiky na ¢lenstvi mezi zemémi schengenského prostoru Ize rozdélit do dvou
fazi — jednak na obdobi do vstupu do EU, kdy byla pfijata vétSina pravidel rezimu spole¢né vizové
politiky nebo spoluprace v policejnich a justinich vécech. B&hem nasledujici faze byla dokonéena
pfiprava po legislativni strance (novelizace fady Ceskych zakon() s ohledem na podminky pohybu a
pobytu ob&an( tfetich zemi nebo ochranu osobnich udajl. Je to ale pfedevsim obdobi technickych
pfiprav a piného vyuzivani SIS one 4 all. Tato faze vyvrcholi 31. bfezna 2008, kdy se CR spolu

s ostatnimi ,novacky“ stane plnopravnym ¢lenem schengenského prostoru.
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Principy schengenské spoluprace. In Euroskop.cz. 20. prosince 2007
<http://www.euroskop.cz/57770/120764/clanek/zakladni-fakta-/principy-schengenske-spoluprace-/>

Schengenska spoluprace a ochrana statnich hranic. In Ministerstvo vnitra CR. 20. prosince 2007
<http://lwww.mvcr.cz/azyl/schengen.html>

Zakladni informace o schengenském informaénim systému. In Euroskop.cz. 19. prosince 2007
<http://lwww.euroskop.cz/admin/gallery/31/93a6eaf38f1a310311cd38e1ba8e4518.pdf>

Schengen. In Urad na ochranu osobnich tdaji. 20. prosince 2007
<http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=left&mid=13&u1=&u2=&t>

MEPs congratulate nine new Member States for joining the Schengen area. In European Parliament.
14. prosince 2007

<http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/12897-316-11-46-20071109BRI12778-12-
11-2007-2007/default_p001c017_en.htm>

Amsterodamska smlouva. In Euroskop.cz. 12. prosince 2007
<http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/c806d497885d44734369896¢c4054 3f35.pdf>
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Vit Nejedlo

Autor je Clenem Evropského programu Vyzkumného centra AMO a vedoucim prazské redakce
evropského magazinu cafebabel.com. Podili se na organizace Modelu Evropské unie vramci
PraZského studentského summitu. Studuje magisterské programy Mezinarodni vztahy na FSV UK a
Pravo a pravni véda na PF UK v Praze.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozumeéni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice neZ desetileté historii je AMO vniména
jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.
K dosazeni svych ciltl Asociace:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;

= vytvafi pfiznivéjsi podminky pro rdst nové generace expert;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah( mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranini, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dileZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
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