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Dne 25. listopadu 2018 doslo v Keréském prilivu k jednomu z
doposud nejzavaznéjSich incidentd v rusko-ukrajinském
konfliktu, ktery trva od roku 2014.

Pfi této vojenské konfrontaci napadly ruské jednotky tfi
ukrajinskd plavidla, ktera byla obsazena a jejich posadka
prepravena do Moskvy a souzena za nelegdlni prekroceni ruské
hranice.

Ukrajinska i ruska strana ptiSly s vlastnim vykladem téchto
uddlosti, které kopiruji logiku poslednich ¢tyt let jejich
vzajemného konfliktu. Ukrajina mluvi o pokracujici ruské agresi
po anexi Krymu a bojich na Donbase. Rusko o provokaci
ukrajinského politického vedeni v <cele s prezidentem
Porosenkem.

Spole¢na reakce EU prisla sice rychle, ale nepfinesla zdsadni
posun oproti soucasnému stavu typickému zavedenim sankéniho
rezimu viéi Putinovu rezimu.

NATO sice ruskou agresi vii¢i Ukrajiné presvédcivé odsoudilo,
ale ani Aliance nepldnuje nasazeni vojenskych kapacit za ucelem
obnoveni dodrzovani mezinarodniho prava v Azovském mofi.

Pro Ceskou republiku z toho vyplyva, ze ackoli nedoslo k
zdsadnimu posunu ve vztazich mezi Zépadem a Ruskem, CR
musi celou situaci bedlivé sledovat a byt pripravena flexibilné
reagovat na novy pripadny ndrdst ruské agrese viici jeho
zapadnimu sousedovi, vcetné iniciovani novych sank¢nich
opatfeni.



il
Y

& pro Zépad a CR?

to znamen

~

ém mof¥i: co

Krize v Azovsk

W

Uvod

Dne 25. listopadu 2018 doslo k jednomu z doposud nejzdvaznéjsich incidentd v
rusko-ukrajinském konfliktu, ktery trvd od roku 2014. Ruska pohrani¢ni strdz, kterd
je podrizena Federdlni sluzbé bezpecnosti (FSB), napadla a zajala lodé ukrajinského
namotnictva proplouvajici Kerc¢skym priilivem, které mitily do ptistavu Mariupol v
Azovském moti. Po anexi Krymu a rozpoutdni valky v Donbasu se jedna z ruské
strany o vlbec prvni ptimy a pfiznany akt agrese vici pfislusnikiim ukrajinské
armady.

Shrnuti posledniho v{jvoje v Azovském mo¥i

Casovy sled udalosti

Podle oficidlniho vyjddfeni ukrajinského namotnictva doslo v inkriminovany den k
nasledujicim uddlostem: Na 25. listopad byl napldnovany pfesun dvou malych
délovych ¢luntt Berdansk a Nikopol spolu s remorkérem Jany Kapu z Odésy do
ptistavu v Mariupolu. O zaméru proplout Keréskym priilivem podle svych slov
ukrajinskd strana pfedem informovala. V priibéhu incidentu doslo k poskozeni
mimo jiné hlavniho motoru remorkéru poté, co do n€j najela lod ruské pobtrezni
straze Don. Na ozndmeni ukrajinskych lodi o priichodu Keréskym pralivem neptisla
z ruské strany zaddna odpoveéd. Pti stahovani se z Ker¢ského pralivu byly ukrajinské
lodé prondsledovdny plavidly ruské pohraniéni strdze, které se je snaZily pod
hrozbou uziti sily zastavit. UZ po vypluti do mezindrodnich vod zahdjily ruské lodé
palbu a ndsledné ruské specidlni jednotky zajaly ukrajinska plavidla. P¥i utoku bylo
zranéno 6 prislusniki ukrajinského ndmotnictva.® Podle tiskového mluvéiho
ukrajinského nimotnictva Oleha Calyka pro nezdvislou internetovou televizi
Hromadske ukrajinské lodé palbu opétovaly.?

Kompletni rekonstrukci incidentu uvefejnila na svych oficidlnich
internetovych strankdch Generdlni prokuratura Ukrajiny?> Podle tohoto zdroje
vypluly ukrajinské lodé z pristavu v Odése v patek 23. listopadu. V pribéhu
nasledujictho dne je zacala eskortovat ruska korveta Suzdalec. Po ptvodnim
potvrzeni moZznosti propluti pralivem ruskd strana bez jakéhokoliv vysvétleni
ozndmila, Ze je praliv na dva dny uzavfen, coz ale odporovalo oficidlnim
informacim, podle kterych Zadné omezeni neplatilo.

V noci na 25. listopad kontaktoval ukrajinsky délovy ¢lun Berdansk ruska
kontrolni centra na pobfezi a oznamil jim zdmér o prekroCeni 12milové hranice
teritoridlnich vod. Po jejim ptekroceni zahdjily ruské lodé nebezpecné manévry,
zakdzaly ukrajinskym lodim proplouvat priilivem a pozadovaly staZzeni z 12milové
zony. Prdvé v této fazi incidentu doslo k najeti lodé Don do ukrajinského remorkéru
i stfetu dvou ruskych lodi mezi sebou. Pozdéji bylo ukrajinskym lodim ozndmeno,
Ze prichod priilivem je zablokovany tankerem.

Odpoledne téhoz dne v 17:36 se ukrajinské lodé kviili zabranéni konfliktu
zacaly stahovat zpét do mezindrodnich vod, po cemz ruskd lod Don vydala
nezdkonny ptikaz k zastaveni na zdkladé udajného naruSeni teritoridlnich vod
Ruské federace. Poté ukrajinské lodé obkrouZilo celkem 11 ruskych plavidel, kterd

1 MprKopAoHHI Kopabni PO 3giicHMAmM BiaBepTo arpecusHi aji npotn kopabnis BMC 3C YKpaiHu
(OHOBANEHO) - BiticbkoBo-Mopcbki Cuam 3C Ykpainun,” https://navy.mil.gov.ua/prykordonni-korabli-rf-
zdijsnyly-vidverto-agresyvni-divi-proty-korabliv-vms-zs-ukrayiny/.

2 Pavlo Kolasnyk, ,Pocilicbki kKaTepu aTakyBain yKpaiHCcbKMil Kopabesnb, € nopaHenuit®, Hromadske
telebacenna, 25. listopadu 2018, https://hromadske.ua/posts/rosivani-atakuvali-ukrayinskij-korabel-
ye-poranenij.

3 Reconstruction of the events in the Kerch strait (VIDEO) - News Releases - Prosecutor General's
Office Of Ukraine,” https://en.gp.gov.ua/ua/news.html? m=publications& t=rec&id=241530.
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pozadovala jejich zastaveni a po ndsledném varovani ruska pohrani¢ni straz zahdjila
palbu, v dtsledku které znehybnila lodé Berdansk a Jany Kapu. V osm hodin vecer
obdrzelo veleni ukrajinského ndmotnictva zpravu, Ze lodé byly obsazeny
prislusniky ruskych specidlnich jednotek a ukrajin$ti namotnici zajati. V prabéhu
celého incidentu doslo také k nasazeni ruského letectva, kdyz kolem lodi opakované
prolétavaly ruské vojenské helikoptéry a letouny. Zaroven podle prokuratury Rusko
potladilo fungovdni ndmofniho rddia a navigace, ¢imz ohrozilo mezindrodni
bezpecnostni systém a nezdkonné zasahlo do globdlnich ndmofnich komunikaénich
systémdl.

Ruskou verzi udalosti zverejnila na svych oficidlnich strdnkdch FSB.4 Podle
ni ukrajinské lodé vpluly bez povoleni do ruskych teritoridlnich vod, nereagovaly na
ruské vyzvy k zastaveni a pti vychodu z ruskych teritoridlnich vod mély mit
ptipravené palubni zbrané v palebné pozici. Vzhledem k tomu, Ze k napadeni
ukrajinskych plavidel doSlo uz pfi vychodu z 12milové zdény teritoridlnich vod, stoji
rusky argument o v dané situaci vycerpani vSech opatfeni ponékud na vodé.

Do zajeti padlo celkem 24 osob, mezi kterymi byli kromé ndmotnikt i dva
ptislusnici Sluzby bezpecnosti Ukrajiny (SBU). Ti podle oficidlniho prohldseni SBU
zajiStovali v souladu s ukrajinskou legislativou kontrarozvédnou podporu
jednotkdm ukrajinského namotnictvas Vsech 24 osob bylo na Krymu zatceno,
obvinéno z nezdkonného prekroceni hranice Ruské federace, za coz jim hrozi
odsouzeni az na 6 let vézeni a ptevezeno do moskevské vazebni véznice Lefortovo.®

Vysetfovdni incidentu v Keréském priilivu se vénovala nezdvisla
investigativni skupina Bellingcat. Na zdkladé analyzy materidli dostupnych z
volnych zdrojii dosla ke tfem zavérim. Ukrajinska plavidla se podle Bellingcatu
skute¢né nachdzela v teritoridlnich vodach Ruské federace, a to nejen u sporného
Krymu, ale i kontinentdlni ¢asti Ruska. To ale mélo byt podle Ukrajincti v souladu s
mezindrodni smlouvou ,0 spoluprdci a uzivani Azovského mote a Keréského
prilivu” podepsanou v prosinci 2003,7 kterd plavbu prilivem umoznovala. Kromé
toho Bellingcat potvrdil, Ze do remorkéru Jany Kapu alespon ctytikrat narazila jind
lod a Ze stfelba na délovy ¢lun Berdansk se s nejvétsi pravdépodobnosti skutecné
odehrila jiz v mezindrodnich vodach.®

Kontext

Sirsi kontext celého incidentu souvisi s nékolikamési¢nim ¢aste¢nym omezovanim
ptistupu k ukrajinskym pristavim Mariupol a Berdansk ptes Keréskou uzinu a
opakovanym porusovanim zminéné rusko-ukrajinské dohody z roku 2003. Na to
opakované upozornovala mezindrodni komunita vcetné rezoluce Evropského
parlamentu z fijna 20182 Obecnéji pak incident souvisi s ruskou anexi Krymu a

4 NogpobHaa nHdopmaums : PepepanbHaa Cnyxkba besonacHocTn

http://www .fsb.ru/fsb/press/message/single.htm%21id%3D10438315%40fsbMessage.html.

5,SBU Head confirms presence of SBU officers on board of Ukrainian Navy ships captured by Russia ::
Security Service of Ukraine,”
https://ssu.gov.ua/en/news/5/category/21/view/5463#.qioCg6IW.dpbs.

6 ,3axBaT YKpauMHCKIX MOpPsAKOB: ®CE yTBepsKAAET, UTO 3aKpbiBana KepyeHCKui Nponms 13-3a yrposbi
mocty,” Krym.Realii, 9. prosince 2018, https://ru.krymr.com/a/news-russia-perekryvala-proliv-iz-za-
ugrozy-mostu/29645785.html.

7 Ruska verze smlouvy viz ,[jorosop mexay Poccuiickoit ®esepaumeii u YKpauHoi o cOTpyAHUYECTBe B
1cnonb3oBaHUM A30BCKOro Mops 1 KepueHckoro nposuea - MpesunaeHT Poccum,”
http://kremlin.ru/supplement/1795. Ukrajinskd verze viz ,[orosip mix YkpaiHoto Ta Pocilicbkoto deg... |
Big 24.12. 2003, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_205.

8 Michael Cruickshank, ,Investigating The Kerch Strait Incident,” Bellingcat, 30. listopadu 2018,
https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2018 /11 /30/investigating-the-kerch-strait-

incident/.

9 ,Motion for a resolution on the situation in the Sea of Azov - B8-0493/2018,*
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2018-
0493&language=EN.
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rozpoutdnim vdlky v Donbasu v prvni poloviné roku 2014, coz vedlo k cdstecné
blokddé ukrajinskych ptistavi v Azovském moti® Ackoliv mezindrodni
spolecenstvi anexi Krymu neuznalo, Rusko si ndrokuje teritoridlni vody kolem
poloostrova. Dalsim spornym bodem ziistdva most pres Ker¢sky pruliv, ktery byl
otevren v kvétnu 2018. Jednim z dtisledkt jeho dokonceni je to, ze pod nim vétsi
lodé nemohou fyzicky proplout.** Kromé toho Rusko po otevieni mostu skokové
zvysilo mnozstvi kontrol ukrajinskych lodi.”* Za zminku stoji také to, ze se Kerésky
priliv stal jablkem svdru jesté dlouho pred anexi Krymu. Prvni velkd krize v ném
totiz vypukla kvili spornému ostrovu Tuzla jiZ v roce 2003. Tato krize souvisela s
vystavbou hrdze, kterd ho spojila s ruskou pevninou.”

Vgznam krize pro Ukrajinu a Rusko

Na vznikly konflikt samoztejmé od prvni chvile reagoval Kyjev i Moskva. Ukrajina
ho obecné vnima jako pokracovani ruské agrese, které souvisi s dokonéenim tzv.
Krymského mostu, nelegdlni anexi ukrajinského Krymu a pokracujicimi boji na
vychodé Ukrajiny. Rusko se naopak snaZilo presvédcit, Ze se jednd o provokaci
ukrajinského vedeni v cele s prezidentem Porosenkem, ktery mél timto krokem
mimo jiné udajné sledovat zvyseni vlastni popularity s ohledem na blizici se
prezidentské volby na konci bfezna 2019.'

Jesté 25. listopadu v noci se v Kyjevé sesSla Rada ndrodni bezpecnosti a
obrany Ukrajiny, na které bylo rozhodnuto o zavedeni vyjimecného stavu (v
ukrajinské terminologii jde doslova o ,véle¢ny stav”), ktery mél byt piivodné ¢asové
omezeny na dobu 6o dni. Kviili obavam z naruseni zahdjeni pfedvolebni kampané
pred prezidentskymi volbami napldnovanymi na 31. brezna 2019 doslo po diskusi v
parlamentu k jeho zkrdceni na 30 dni a omezeni platnosti na 10 oblasti Ukrajiny
sousedicich s Ruskem a Podnéstiim a leZicich na pobtezi Cerného a Azovského
mote.”> Bezprosttednim dusledkem zavedeni vyjimecného stavu byla pfedevsim
zvySend bezpeénostni opatteni, uvedeni armddy do plné pohotovosti a ptiprava na
ptipadnou mobilizaci. Zaroven doslo k omezeni vstupu ruskych obcanti na uzemi
Ukrajiny, které se tyka predevsim osob muzského pohlavi ve véku od 16 do 60 let a
zdkazu vstupu cizincl na uzemi okupovaného Krymu.** AZ na ojedinélé incidenty

' Nataliya Gumenyuk a Maria Romanenko, ,Russia’s Blockade of Azov Sea Ports is a Problem. What's
the Solution?,“ Hromadske international, 2. Cervence 2018, https://en.hromadske.ua/posts/russias-
blockade-of-ukraines-azov-sea-ports-is-a-problem-whats-the-solution.

1+ Pavlo Novykov, ,MacTka ans kopabnis: Wwo BTpayae YKpaiHa yepes KepueHcbkuin micT,” Krym.Realii, 7.
unora 2018, https://ua.krymr.com/a/29025026.html.

2 Kateryna Choursina, ,Ukraine Complains Russia Is Using New Crimea Bridge to Disrupt Shipping,*
Bloomberg, 25. Cervence 2018, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-25/ukraine-
complains-russia-uses-crimea-bridge-to-disrupt-shipping.

3 Rusko a Ukrajinu rozdélila stavba hrdze,” idnes.cz, 23. tijna 2003, https://zpravy.idnes.cz/rusko-a-
ukrajinu-rozdelila-stavba-hraze-fo6-/zahranicni.aspx?c=A031023 143327 zahranicni jpl.

14 Tento narrativ se objevil i v ¢eském prostredi pfredevsim na dezinformacnich webech, ale i ve
vyjad¥enich nékterych politickych predstaviteli, jako je napt. poslanec za KSCM Jiti Valenta viz
Veronika Sedlackova a Michael Erhart, ,Porosenko se snazi zachovat sviij oligarchicky systém s
polonacistickymi prvky, tvrdi komunista Valenta. Pirat Peksa nesouhlasi,” Cesky rozhlas, 29. listopad
2018, https://plus.rozhlas.cz/porosenko-se-snazi-zachovat-svuj-oligarchicky-system-s-
polonacistickymi-prvky-7692750.

5 Plny text pfislusného ustanoveni (ukrajinsky) je dostupné na oficidlnich strankach Nejvyssi rady
Ukrajiny viz ,Mpo BBeAeHHA BOEHHOrO CTaHy... | Big 26.11.2018 Ne 393/2018 "
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393/2018 a ,Mpo 3aTBepaKeHHA YKasy Mpe... | Big 26.11.2018 Ne
2630-VIIL* http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2630-19.

16 Veskeré disledky zavedeni vyjimec¢ného stavu shrnul v obséhlé zpravé zpravodajsky portdl
Ukrajinska Pravda (text je dostupny i v ruském jazyce) viz ,,9 u3meHeHwui4, KOTOpbIe y3Ke NPOU30LW AN
nocne BefeHun BoeHHoro nonoxenus,” Ukrajinskaja Pravda, 28. listopadu 2018,
https://www.pravda.com.ua/rus/articles/2018/11/28/7199594/.
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nedoslo k zddnému omezeni obcanskych prav Ukrajinct, coz je jedna z véci, které
vyjimeény stav mize doprovdzet.

Kromé toho Ukrajina zareagovala i v diplomatické roviné. V reakci na
napéti kolem Azovského mote prohldsil ukrajinsky ministr zahranic¢i Pavlo Klimkin
jesté v zari letosniho roku, Ze Ukrajina provéti vsechny mezindrodni smlouvy s
Ruskem.”® Jiz v kvétnu se Ukrajina stdhla ze SpoleCenstvi nezavislych stata*® a na
zacatku prosince jiz po incidentu parlament rozhodl o neprodlouzeni ,velké” rusko-
ukrajinské smlouvy o ptdtelstvi, spoluprdci a partnerstvi z roku 1997, jejiZz platnost
tak vyprsi 1. dubna 2019.*° V souladu s Budapestskym memorandem o jaderném
odzbrojeni také Ukrajina svolala jeho signatdfe ke konzultacim.**

Ukrajina sice po incidentu upozornovala na to, ze Rusko zacalo ve
zvySeném mnozstvi soustfedit u jejich hranic vojenskou techniku,* posledni dny a
tydny ale ukazaly, ze konflikt bude pokracovat spise v diplomatické a politické
roviné. Jednim z konkrétnich projevii se stal soudni proces se zadrZenymi
ukrajinskymi ndmotniky v Moskve, proti kterému Ukrajina spustila mezindrodni
advokacni kampan.

Samotné Rusko oznacilo slovy ministra zahranic¢i Lavrova celou situaci
za ,jednoznacnou provokaci” ze strany Ukrajiny a naruseni mezindrodniho prava
véetné Umluvy Organizace spojenych ndrodii o motském pravu. Lavrov zaroveri
prohlasil, Ze se cely incident (,provokace”) odehrdl na p¥imy rozkaz nejvyssiho
vedeni Ukrajiny.*® Podobné se vyjadrili i dalsi rusti pfedstavitelé vcéetné tiskového
mluvéiho ruského prezidenta Dmitrije Peskova ¢i tiskové mluveéi ruského
ministerstva zahrani¢i Marie Zacharovové.** Samotny Vladimir Putin poté na
summitu G20 v Buenos Aires prohlasil, Ze soucasné ukrajinské vedeni nemad zdjem
na ukonceni konfliktu a dokud bude u moci, tak bude vdlka pokracovat.*> Tento

7 Nejvice se vyjimecny stav dotkne terminu komundlnich voleb, které by se mély konat 23. prosince.
Prezident Porosenko pfedlozil v této souvislosti parlamentu navrh novely zakona o vyjimecném stavu,
ktera by jejich konani umoznila. ,3akoHoNpPoeKT Npo micuesi BUBOPU 23 rpyaHA onybAiKyBanu Ha canTi
Pagn,” Ukrinform, 6. prosince 2018, https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2595238-
zakonoproekt-pro-miscevi-vibori-23-grudna-opublikuvali-na-sajti-radi.html.

8 VkpaiHa nepernsHe Bci gorosopm 3 Pocieto - Knimkin,“ TSN, 17. z4¥ 2018,
https://tsn.ua/politika/ukrayiyina-pereglyane-vsi-dogovori-z-rosiveyu-klimkin-1218321.html.

19 President signed a Decree on the final termination of Ukraine’s participation in the statutory bodies
of the CIS—Official website of the President of Ukraine,”
https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-pidpisav-ukaz-pro-ostatochne-pripinennya-
uchasti-u-47554.

20 Soucasti této smlouvy byl i bod o vzdjemné garanci teritoridlni integrity, kterou Rusko porusilo
anexi Krymu. ,Paga npunununa gito [lorosopy npo Apy6y mix YkpaiHoto Ta Pocieto,” UNIAN, 6.
prosince 2018, https://www.unian.ua/politics /10366074-rada-pripinila-diyu-dogovoru-pro-druzhbu-
mizh-ukrajinoyu-ta-rosiveyu.html.

2 Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine on convening consultations in accordance
with the Budapest Memorandum - News - MFA of Ukraine,” https://mfa.gov.ua/en/press-
center/news/69182-zajava-mzs-ukrajini-u-zvjazku-zi-sklikannyam-konsulytacij-vidpovidno-do-
budapeshtsykogo-memorandumu.

22 K tomu ale dochdzi opakované jiz od roku 2014 viz Marjan Kusnir, ,Pocis KoHUeHTpye BilicbKa Ha
KOpZoHi 3 YKpaiHoto: AK AasHo?,“ Radio Svoboda, 10. prosince 2018,
https://www.radiosvoboda.org/a/text-rosia-koncentruie-viiska/29648121.html. Rusko také po

incidentu v Ker¢ském pralivu premistilo dalsi vojenské jednotky i na Krym viz Andrzej Wilk, ,The
Russian attack on Ukrainian ships in the Black Sea: the military aspects,” OSW, 28. listopadu 2018,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2018-11-28 /russian-attack-ukrainian-ships-black-

sea-military-aspects.

23 JTaBpoB: POCCUIO y3Ke He BOHYIOT BO3MOMKHbIe CaHKLMK U3-3a cuTyaummn B KepueHckom nponuse,” TASS,
26. listopadu 2018,

https://tass.ru/politika/5834754?fbclid=IwAR2VxVRmxEsH2vTzSoKp tSX8bnNjYWITF7orAPnrr3l
pWkz gqWrs]7SUZY.

24 Krzysztof Nieczypor, Andrzej Wilk, Jan Strzelecki a Wojciech Kononczuk, ,Consequences of the
incident in the Sea of Azov, OSW, 26. listopadu 2018,

https://www.osw.waw.pl/en/publikacje /analyses/2018-11-26 /consequences-incident-sea-azov.

25 Julian Borger, ,Putin refuses to release Ukrainian sailors and ships,” The Guardian, 2. prosince 2018,
https://www.theguardian.com /world /2018 /dec/02/putin-refuses-to-release-ukrainian-sailors-and-

ships.
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vyrok lze interpretovat mimo jiné v kontextu blizicich se prezidentskych voleb jako
zcela neptijatelné vméSovani se do jejich pribehu.

Co pfesné Rusko timto incidentem sledovalo 1ze nicméné jen usuzovat.
MoZnym vysvétlenim je zvySeni ekonomického tlaku na Ukrajinu v podobé ztiZeni
exportu z ukrajinskych ptistavli v Azovském moti, které jsou klicové predevsim pro
region vychodni Ukrajiny, jenz neni dostatecné napojen na ukrajinské pfistavy na
pobiezi Cerného morte.2* Motivaci Ruska mohla byt také demonstrace sily a plné
kontroly nad Keréskym pralivem, coz souvisi i s tim, Ze v pfipadé presunuti
ukrajinskych lodi do Mariupolu by Ukrajina méla v Azovském mofti z vojenského
hlediska prevahu. Priibéh celého incidentu a pfedevSim zablokovani prilivu
tankerem svédc¢i o tom, Ze se jednalo o pfedem ptipravenou operaci. Jejim cilem
mohlo byt vyprovokovani vojenské reakce ze strany Ukrajiny, ke které nicméné
nedoslo.?” Kromé toho lze také spekulovat, zda nynéjsi rist napéti mezi Ruskem a
Ukrajinou nesouvisi s nevalnou ekonomickou kondici Ruska a klesajici podporou
Vladimira Putina, kterou v posledni dobé silné ovlivnila prosazovand reforma
penzijniho systému.?®

Na ukrajinské strané je zjevné, Ze cely incident hraje vzhledem k
blizicim se volbdm do karet soucasnému prezidentu Porosenkovi. Vyhldseni
vyjimecného stavu v sobé na jednu stranu nese znamky jistého politického kalkulu,
ale to nic neméni na tom, Ze vina za vyprovokovani incidentu je jednozna¢né na
strané Ruska. Pokud by prezident PoroSenko na celou udalost nereagoval, dostal by
se pod silny tlak svych odptircli a bezpochyby ztratil kredit v ocich ukrajinského
verejného minéni. Dosazeny kompromis v podobé omezeni vyjimecného stavu na
30 dni a pouhych 10 oblasti Ukrajiny a upusténi od mobilizace armédnich rezerv
svédci o tom, Zze Ukrajina nepocita s dalsi vojenskou eskalaci. Zaroven se prezident
timto krokem pomérné chytfe vyhnul kritice z jedné strany za to, Ze v dané situaci
nic nedéld proti ruské agresi a z druhé strany za to, Ze zneuziva vyjimecny stav k
omezeni obcanskych prav a posunuti terminu prezidentskych voleb.*

Reakce EU a NATO

Reakce zapadniho spolecenstvi v ¢ele s EU a NATO na sebe nenechala dlouho ¢ekat
a po uvodnich vyzvdch k deeskalaci nasili pfijaly obé instituce silnéjsi a detailnéjsi
pozice tykajici se Azovské krize.

EU

Se svou reakci na situaci v Azovském moti pfisli jako prvni predstavitelé ¢lenskych
statd EU ze sttedni a vychodni Evropy, jako naptiklad litevskd prezidentka Dalia
Grybauskaité3* Kratce na to vyzvala k deeskalaci nasili také Vysoka ptredstavitelka

26 Otto Ilveskero, ,The third front line," CFEP (blog), prosinec 2018, https://c4ep.eu/third-front-
line/?fbclid=IwARo4kgeTShEPMCBMBYhbIbZilsgwyojcpRR7p909 PonV8EuNgfzNVIhDUo.

27 Krzysztof Nieczypor, Andrzej Wilk, Jan Strzelecki a Wojciech Kononczuk, ,Consequences of the
incident in the Sea of Azov, OSW, 26. listopadu 2018,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2018-11-26 /consequences-incident-sea-azov.

28 Adam Taylor, ,Is there a link between Putin’s approval rating and aggressive Russian foreign
policy?,” Washington Post, 26. listopadu 2018,

https://www.washingtonpost.com/world /2018 /11 /26 /is-there-link-between-putins-approval-
rating-aggressive-russian-foreign-policy/?noredirect=on&utm term=.23b6727795f8.

29 Tadeusz Iwanski, Stawomir Matuszak a Piotr Zochowski, ,Martial law in ten regions of Ukraine,*
OSW, 28. listopadu 2018, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2018-11-28 /martial-law-
ten-regions-ukraine.

3¢ Dalia Grybauskaité (@Grybauskaite_LT), ,Strongly condemn #Russian aggression against #Ukraine.
Capture of Ukrainian vessels in #KerchStrait - another blatant violation of international law and
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Federica Mogherini** a dalsi pfedstavitelé evropskych instituci, véetné prezidenta
Evropské rady Donalda Tuska.®

Od pocdtku prakticky nezménénou pozici EU byl diiraz na deeskalaci
nasili mezi Ruskem a Ukrajinou, obnoveni mezindrodniho prava, zajisténi svobodné
plavby v Azovském mofi a dodrzovani bilaterdlni smlouvy mezi Ruskem a
Ukrajinou z roku 2003. Samoziejmé také osvobozeni tfi nezdkonné zadrzenych
ukrajinskych lodi, posddky a materidlu3® Predstavitelé Evropské unie zdroven po
celou dobu zdaraziiovali svou podporu stdtni suverenité a uzemni integrité
Ukrajiny. V tomto ohledu pfipominali zejména nezdkonnou anexi ukrajinského
Krymu vcetné meésta Sevastopolu a postaveni Krymského mostu. Predstavitelé
evropskych clenskych statd, stejné jako evropskych instituci tak potvrdili svij
zavazek neuznat ruskou de facto anexi ukrajinského poloostrova.

Okamzité po rozpoutdni dalsi velké krize v rusko-ukrajinskych vztazich
zacaly také debaty o podobé evropské reakce na novy vyvoj ve vychodnim
sousedstvi. S ohledem na kompetence v zahrani¢ni politice se tato debata vedla
predevsim na urovni evropskych clenskych stat koordinovanych EEAS a Vysokou
predstavitelkou Mogherini. Po nékolika dnech diskuzi a dlouhych vyjedndvani o
podobé evropského prohlaseni ptisla Evropska rada s pomérné detailni pozici, ktera
vSak neobsdhla posileni sankéniho rezimu vici Ruské federaci ¢i zesileni jiz
existujicich opatfeni vii¢i Putinovu rezimu a jeho pfedstavitelim.* Diskuze mezi
predstaviteli c¢lenskych stdth EU ukdzaly, Ze jejich pozice vi¢i Rusku zlstdva
rozdélena mezi rlizné ndzorové proudy, které nedokdzaly najit shodu na prosazeni
razantnéjsiho postupu vii¢i Ruské federaci.

Pozdéji, dne 13. prosince, béhem zaseddni hlav clenskych statd
Evropska rada rozhodla o prodlouzeni sankéniho rezimu vici Rusku o dalSich Sest
mésicl a také vyzvala k okamzZitému propusténi ukrajinskych lodi, ndamotniki a
veskerého vybaveni. To souvisi nejen se soucasnou situaci v Azovském moti, ale
obzvlasté také nedosazenim pokroku ve véci plnéni tzv. minskych mirovych dohod,
které se resi paralelné s jednanimi o situaci v Azovském mofti.3

Nakonec zlstdva vyznamnym prostfedkem evropské pomoci Ukrajiné
financ¢ni podpora a jeji navyseni v souvislosti se slozitou humanitarni situaci na
vychodoukrajinském Donbase. EU jiz dnes v tomto regionu figuruje jako
nejvyznamnéjsi mezindrodni donor. Nové se EU zacala angaZzovat také v regionech
ohroZenych ruskou agresi, pro které se rozhodla vyclenit specidlni finan¢ni
prostredky v ramci své makrofinanéni pomoci Ukrajiné.

Russia‘s own commitments.,” Twitter, 26. listopadu 2018,

https://twitter.com/Grybauskaite LT /status/1066963755819548672.

3t Federica Mogherini (@FedericaMog), ,Developments on #AzovSea are unacceptable. In touch with
@PavloKlimkin & @cafreeland since yesterday for coordinated reaction. EU MS Ambassadors met
today & will reconvene tomorrow. We call on all to show restraint. We expect Russia to immediately
release Ukrainian crew & vessels,” Twitter, 26. listpadu 2018,
https://twitter.com/FedericaMog/status/1067113997005148160.

32 Donald Tusk (@eucopresident), ,I condemn Russian use of force in Azov Sea. Russian authorities
must return Ukrainian sailors, vessels & refrain from further provocations. I discussed situation with
Pres. @poroshenko and will meet his representatives later today. Europe will stay united in support of
Ukraine.,” Twitter, 26. listopadu 2018,
https://twitter.com/eucopresident/status/1067021445174317056.

3 Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the escalating tensions in the Azov
Sea - European External Action Service,” https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/54615/declaration-high-representative-behalf-eu-escalating-tensions-azov-sea en.

34 Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the escalating tensions in the Azov
Sea,” https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018 /11 /28 /declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-escalating-tensions-in-the-azov-sea/.

35  European Council conclusions on the multiannual financial framework and on external relations,*
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2018 /12 /13 /european-council-
conclusions-on-mff-and-external-relations/.




il
Y

-

Zapad a CR?

& pro

2

to znamen

ém mof¥i: co

~

Krize v Azovsk

O

NATO

Reakce NATO na situaci v Azovském moti vychdzela ze specidlniho partnerstvi
(,Distinctive Partnership”) mezi Severoatlantickou alianci a Ukrajinou. Spolu je poji
nejen nespocet vzajemnych zdvazkd, ale také prislib, Ze se Ukrajina v budoucnosti
stane ¢lenem NATO, ktery udé€lila Aliance Ukrajiné na summitu v Bukuresti roku
2008. V tomto pripadé Aliance také postupovala v souladu se svou politikou
,Tailored Forward Presence”3 schvédlenou na summitu ve Varsavé v roce 2016 pro
region jihovychodni Evropy¥, a také v uzké koordinaci se tfemi ¢lenskymi staty
NATO v regionu Cerného mote — Bulharskem, Rumunskem a Tureckem.

Na krizi v Azovském moti reagoval nejprve generdlni tajemnik
Stoltenberg a postupné také ministfi zahrani¢nich véci a hlavy clenskych statd
NATO 4. (resp. 13.) prosince 2018. Na vSech téchto urovnich rozhodovaciho procesu
v Alianci byla rezolutné odmitnuta pokracujici ruska agrese vici Ukrajiné, kterd se v
tomto ptripadé presunula do Azovského mote. Stejné tak se vsichni tito aktéfi
rozhodli politicky, diplomaticky i prakticky podpotit spojeneckou zemi v nelehké
chvili otevfeného konfliktu s jejim vychodnim sousedem.® Z hlediska svych
pozadavki vici Rusku (resp. Ukrajiné) se NATO ptilis nelisilo od reakce EU, ackoli
byla Severoatlanticka aliance ve svych vyjadfeni ostfejsi a vici Rusku v tomto
smyslu pfiméjsi.

Dne 13. prosince 2018 ohldsil po setkani s ukrajinskym prezidentem
Porosenkem generdlni tajemnik NATO Stoltenberg poskytnuti nového
komunikacniho vybaveni Ukrajiné a posileni spoluprace v oblasti kybernetické
spoluprdce. Zaroven pripomnél, ze Ukrajina jiz dnes dostava pomoc ze svéreneckych
fondt Severoatlantické aliance ve vysi 40 milionti euro (napf. z fondu ,Command
and Control & Communication Trust").3

Spoluprace Ukrajiny a NATO jde samozfejmé za tyto jednotlivé body a
v poslednich letech se dynamicky rozviji. K posileni spoluprdace doslo zejména po
roce 2016, kdy summit ve Varsavé schvalil novy komplexni balicek podpory a
pomoci pti realizaci reforem bezpecnostnich slozek ze strany NATO a jejich
Clenskych statd,* a také od momentu, kdy ukrajinsky prezident Porosenko v
Cervenci 2017 podepsal zdkon, podle kterého je vstup do NATO strategickou
prioritou Ukrajiny v zahrani¢ni a bezpecnostni politice#. Symboly tohoto
partnerstvi jsou naptiklad velmi aktivni zapojeni Ukrajiny do zahrani¢nich misi
NATO v Afghdnistanu ¢i spolecna cviceni a tréninky mezi obéma partnery.

V $irsim kontextu je tieba pfipomenout, ze NATO k regionu Cerného
more pristupuje v ramci strategie posileni své pritomnosti vzhledem k obavam
svych ¢lent z ruské agrese, kterd zacala po nelegdlni anexi ukrajinského Krymu v
roce 2014. V tomto ohledu je reakce podobna jako v regionu vychodni Evropy,
avSak s nizs$i prioritou. Na druhou stranu ptredstavuje naptiklad Rumunsko

3% NATO - Topic: Boosting NATO's presence in the east and southeast,"
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 136388.htm.

37 ,NATO - Official text: Warsaw Summit Communiqué - Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, 09-
Jul.-2016," https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133169.htm.

8 NATO - News: NATO Secretary General and President Poroshenko discuss developments in and
around the Sea of Azov, 13-Dec.-2018,*

https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 161117.htm?utm source=natopress&utm medium=twi
tter&utm campaign=201812013 ukr webstory.

39 NATO - Topic: Relations with Ukraine,”

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37750.htm#.

4 NATO - Official text: Warsaw Summit Communiqué - Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, 09-
Jul.-2016," https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133169.htm.

41 TMopolweHKo niagnucas 3akoH npo npioputeT iHTerpauii 8 HATO," Ukrajinska Pravda, 6. Cervence 2017,
https://www.pravda.com.ua/news/2017/07/6/7148843/.
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strategicky vyznamného c¢lena Aliance. Na jeho uzemi NATO v posledni dobé
vyznamné posililo svou ptitomnost, a to nejen na vojenskych zdkladniach M.
Kogalniceanu a Craiova,* ale také v ramci balistického raketového Stitu v Deveselu
a v podobé dalSich forem spoluprdce zejména na bilaterdlni urovni se Spojenymi
staty.” Podle oficidlniho vyjddfeni generdlniho tajemnika Stoltenberga lodé pod
velenim NATO v Cerném mot#i v roce 2018 stravily 120 dni, coZ je nériist o 50 %
oproti roku 2017.4

Nakonec je tfeba pfipomenout soucasny velmi aktudlni bezpecnostni
problém tykajici se smlouvy o zdkazu pouzivdni jadernych raket kratkého a
sttedniho doletu v Evropé, tzv. smlouva INF, o kterou se v soucasné dobé prou
Spojené stiaty s Ruskou federaci. NATO v tomto ohledu zaujalo velmi diirazny
postoj vici Rusku a vyzvalo ho spolecné s USA k obnoveni napliovani této dohody.
Ta byla v poslednich 30 letech klicova pro evropskou bezpecnostni architekturu,
pti¢emz Rusko ji podle vSech informaci dlouhodobé porusuje.+

42 MNDSE Romania | Multinational Division Southeast - MNDSE | Comandamentul Diviziei
Multinationale Sud-Est,* http://www.mndse.ro/.

43 Vizualizace pfitomnosti NATO v Rumunsku viz ,Prezenta militara americana in Romania,”
http://hotnews.maps.arcgis.com/apps/Embed/index.html?webmap=4ifasciiie414b428ca178c169107
33f&extent=19.9542,44.3507.30.4352.47.4312&zoom=true&scale=true&theme=light.

44 Oana Lungescu (@NATOpress), ,#NATO ships routinely patrol & exercise in the Black Sea. This
year, ships under NATO command have spent 120 days in the Black Sea, compared to 8o days the year
before. Several Allies conduct NATO air policing in the region & we have set up a Romanian-led
multinational brigade., Twitter, 4. prosince 2018,
https://twitter.com/NATOpress/status/1069967649931739136.

4 ,NATO - Official text: Statement on the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty, o4-Dec.-
2018," https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 161122.htm.
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Zavér

Soucasnd krize v Keréském pralivu predstavuje dalsi ze série agresivnich kroki
Ruska viéi Ukrajiné, které zapadaji do SirSiho kontextu anexe Krymu a valky v
Donbasu. Jednd se o uddlost, ktera opét velmi palcivé pfipomind, Ze vdlka na
vychodé Ukrajiny stdle trvd (jen za listopad 2018 zemtelo v Donbasu g ukrajinskych
vojaki)* a Rusko zUstdvd velmi nevypocitatelnym aktérem v regionu vychodni
Evropy. To plati i pfes to, Ze se s nejvétsi pravdépodobnosti neda ocekavat, Ze by se
Putintv reZim pustil do plnohodnotného konfliktu s Ukrajinou na vychodé zemsé,
kde by musel celit silnému odporu nejen ukrajinské armddy, ale také mistniho
obyvatelstva, které se jiz v minulosti odmitlo stat soucasti tzv. Ruského svéta. V
této souvislosti stale plati, Ze by pristup k Rusku mél byt co nejopatrnéjsi a omezeny
na nejnutnéjsi kontakty, coz je obzvlast v ptipadé Ceské republiky — mimo jiné v
souvislosti s neddvno vydanymi vyro¢nimi zprdvami BIS a Vojenského
zpravodajstvi — velmi aktudlni bezpecnostni otdzka.

Reakce zdpadnich instituci v ¢ele s EU a NATO davaji tusit, Ze jakkoli se
obé instituce snazi Ukrajinu politicky, diplomaticky, finanéné ¢i jinak prakticky
podpotit, jejich moznosti se ne vzdy potkdvaji s ukrajinskymi ocekdvanimi. To se
projevilo jak béhem jedndni ukrajinského prezidenta Petra Porosenka v Bruselu na
zacatku prosince 2018, tak pti jeho vyzvdm némeckym partneriim. Za soucasné
situace, kdy Ukrajina neni ¢lenem NATO ani EU, je jakdkoliv pfima vojenska pomoc
vyloucena, ale to neznamend, Ze obé organizace nemaji moznosti, jak na Rusko v
podobnych situacich vice tlacit a nutit ho dodrZovat mezindrodni pravo.

Proto by Ceskd republika, stejné jako celé zapadni spolecenstvi nemélo
vahat v ptipadé, Ze Rusko bude pokracovat v pfimé vojenské agresi vici Ukrajiné. V
dané situaci lze posilit ekonomické sankce vici Putinovu rezimu, véetné zavedeni
dalSich osobnich embarg a zmrazeni ucti klicovych osob rezimu, uplného odtiznuti
ruské ekonomiky od zdpadnich bankovnich systémiéi ¢i opravdu disledné
implementace legislativy proti prani Spinavych penéz z Ruska. Soucasna diskuze o
prosazeni tzv. EU Magnitskyi Act maze byt taktéZ povazovana za krok spravnym
smérem.

Naopak nejednotnost a slabost Zdpadu muze diat Putinovu rezimu
ptileZitost realizovat svou velmocenskou politiku ve vychodnim sousedstvi EU a
NATO, ve kterém jde dnes v prvé tadé o Ukrajinu, kterd je zdaleka nejvétsi a
politickou, ekonomickou a socidlni transformaci a na konci bfezna 2019 ji ¢ekaji
dulezité prezidentské a na podzim neméné vyznamné parlamentni volby. Uspéch
Ukrajiny v reformnim usili a silnéjsi priklon k Zapadu mize ptitom zdsadnim
zpusobem prispét k prosazeni stability, bezpecnosti a prosperity na vychodé
Evropy.

46 Solomija Solomka, ,Mu NoBUHHI 3HaTK ix: XTO 3arMHyB Ha BiliHi B incTonaai 2018 poky,” 24 Kanal, 7.
prosince 2018,

https://24tv.ua/mi povinni znati yih hto zaginuv na viyni u listopadi 2019 roku nio7656
o.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Pavel Havliéek

Pavel Havlicek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vychodni
Evropu, zejména Ukrajinu a Rusko.

9 PAVEL.HAVLICEK@AMO.CZ

Michal Lebduska

Michal Lebduska je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na
politicky, bezpecnostni a spolecensky vyvoj na Ukrajin€ a ukrajinsko-polské vztahy.

9 MICHAL.LEBDUSKA@AMO.CZ

Tento text vznikl s podporou Odboru vetejné diplomacie NATO.



