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Dosud posledni rozsiteni Evropské unie probéhlo ptijetim Chorvatska v roce 2013.
Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ndsledné vroce 2014 jasné
deklaroval, Ze v ndsledujicich péti letech Zddna dalSi zemé do EU nevstoupi. Avsak
perspektiva plného clenstvi ziistavd klicovym faktorem zajiSténi demokratického
a prozdpadniho smeéfovani stdthh zdpadniho Balkdnu. V tomto kontextu ptedlozila
Komise zacdtkem tohoto roku strategicky dokument, ktery takovou perspektivu
nabizi. Ocekdva se, ze kvétnovy summit porddany bulharskym ptedsednictvim
naznaci, do jaké miry jsou stdvajici o¢ekdvani redlnd, jakou maji podporu ¢lenskych
statli a zda ji jsou aspirujici zemé pripraveny naplnit.

V listopadu 2017 probéhl posledni summit Vychodniho partnerstvi
v Bruselu. Ackoli se o ném bézné referuje jako o tzv. udrzovacim summitu, podatilo
se béhem néj schvalit nejen novou bilaterdlni smlouvu s Arménii, ale také agendu
dvaceti bodi v podobé tzv. Deliverables 2020. Tyto body predstavuji konkrétni
arealisticky plan budouciho vyvoje, kterého je pfi dobré viili mozné dosdahnout
v Sesti partnerskych zemich vychodni Evropy ajizniho Kavkazu do roku 2o02o.
Problémem nicméné zastava jak velmi odliSna situace jednotlivych partnerskych
zemi, tak jejich rtizné ambice a budoucnost unijni politiky Vychodniho partnerstvi
po roce 2020.

Tento podkladovy materidl si klade za cil blize analyzovat aktudlni déni
v obou uvedenych oblastech, a to jak z pohledu politického vyvoje v pfedmétnych
statech, tak z hlediska nastaveni unijnich politik. Jeho nedilnou soucdsti je shrnuti
stanovisek a dosavadnich aktivit Ceské republiky, véetné naznaceni cest, kterymi by
se Ceskd pozice mohla ddle ubirat.

Kulatému stolu predkladame dva okruhy otdzek:

ROZSIROVANI EU O STATY ZAPADNIHO BALKANU

Demokratické smétovani fady balkdanskych statl mtlize byt zdvislé na vérohodné
perspektivé plného clenstvi v EU. Evropskd komise v unoru 2018 pfijala strategii,
v niz predvida dalsi rozsifovani k roku 2025. Kterymi nastroji a aktivitami mtize CR
tuto perspektivu podpofit? Jakd stanoviska by meéla prosazovat na kvétnovém
summitu v Sofii a jak pro né ma ziskat dal$i ¢lenské staty EU?

VYCHODNI PARTNERSTVI A EUROATLANTICKA VAZBA

Vychodni partnerstvi se zda byt v kontextu unijnich krizi casto pfehlizeno. Jaky ma
byt postoj CR a nové ¢eské vlady viidi této politice jakozto deklarované priorité ¢eské
zahrani¢ni politiky pred pfiStim summitem vroce 2019? S kterymi konkrétnimi
kroky na obhajobu euro-atlantického smeéfovani vychodoevropskych zemi
usilujicich o sblizeni s EU a NATO, kterymi jsou naptiklad Gruzie, Ukrajina ¢i
Moldavsko, by méla CR (EU) p#ijit?

Rozsirovani EU o staty zapadniho Balkanu

Stav vyjednéavani a postoj kli¢ovich aktéra

V okamziku, kdy se Komise pod jeho predsednictvim v roce 2014 ujimala vlady,
deklaroval Jean-Claude Juncker oteviené, Ze v nadchdzejicich péti letech nedojde
k rozsiteni EU o Zddného dal§iho ¢lena, aby tak vznikl prostor pro konsolidaci
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dosavadni prdce osmadvacitky.! Tuto deklaraci nédsledné v praxi podtrhla absence
komisafe pro rozSifovéni, respektive transformace tohoto portfolia do agendy
Evropské politiky sousedstvi a jedndni o rozsifeni.? Skute¢nost, Ze v ramci funkéniho
obdobi stdvajici Komise nedojde ke vstupu zadného dalSiho statu, pfitom byla
ztejma vzhledem k tehdejSimu stavu ptistupovych jedndni. Pfesto takto oteviené
politické prohldseni vyvolalo vzemich zdpadniho Balkdnu obavy, ze vEU
dlouhodobé ptrevlddne unava zrozsitovani a jejich vize plného clenstvi ve
spolecenstvi se nemusi uz nikdy naplnit.?

Zde je na misté pfripomenout ustanoveni ¢l. 49 Smlouvy o Evropské unii,
které uvadi, ze ,[k]Jazdy evropsky stdt, ktery uzndva hodnoty uvedené v ¢lanku 2
a zavazuje se k jejich podpote, miize pozadat o ¢lenstvi v unii.“ Zatimco nap#iklad na
vstupu Turecka dlouhodobé chybi politicka shoda a udélosti poslednich let ¢ini tuto
moznost stdle nepravdépodobnéjsi®, v pfipadé statli zdpadniho Balkdnu je jejich
budouci plné ¢lenstvi vniméno jako danost a opakované potvrzovéno.f Ostatné
Slovinsko a Chorvatsko jsou dnes fadnymi clenskymi stdty, ackoliv druhy
jmenovany dosud chybi v Schengenského prostoru. Ze zbyvajicich Sesti zemi regionu
maji jiz ¢ty¥i oficidlni kandidatsky status (Albanie, Cerna Hora, Makedonie, Srbsko)
a dal$i dvé (Bosna a Hercegovina, Kosovo) jsou chdpény jako ,potencidlni kandidati“.”
Kombinace nevyjasnénych sousedskych vztahti, vaznych vnitropolitickych
problémt a probihajicich krizi na strané Evropské unie vSak podryvd hladky pribéh
ptistupového procesu. Vedle toho i samotné instituce EU hovoti o ,zvyseni latky*
pro vstup oproti minulym rozsifenim.®

V této souvislosti je tfeba zminit, ze vérohodnd perspektiva ¢lenstvi v Unii
pro stdty zdpadniho Balkdnu je ze strany EU chdpdna jako zdsadni faktor jejich
politické stabilizace® Pfipadné mocenské vakuum pramenici z trvajici

* A New Start for Europe - Political Guidelines for the next European Commission“, European
Commission, 22. 10. 2014, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files /juncker-
political-guidelines-speech_en.pdf.

2 ,The Juncker Commission: A strong and experienced team standing for change®, European
Commission, 10. 9. 2014, http://europa.eu/rapid/press-release _IP-14-984_en.htm.

3 Viz napt. Florian Bieber, ,Enlargement Delayed? A New Commission without an Enlargement
Commissioner®, BalkanInsight, 4. 9. 2014, http://www .balkaninsight.com/en/blog/enlargement-
delayed-a-new-commission-without-an-enlargement-commissioner.

4 Smlouva o Evropské Unii, C 326/15, 26. 10. 2012, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-bs506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF.

> Srov. Zia Wiese, ,EU parliament votes overwhelmingly in favour of scrapping Turkey accession
talks®, The Telegraph, 24. 11. 2016, https://www. telegraph.co.uk/news/2016/11/24/eu-votes-
overwhelmingly-favour-scrapping-turkey-accession-talks/; Sam Morgan, ,Turkey’s EU bid in
Jeopardy after Council of Europe vote*, Euractiv, 25. 4. 2017,
https://www.euractiv.com/section/global-europe /news/turkeys-eu-bid-in-jeopardy-after-council-
of-europe-vote/.

6 Vyznamnym impulsem v tomto ohledu byly zavéry summitu v Soluni z roku 2003, viz ,EU-Western
Balkans Summit - Declaration®, 21. 6. 2003, http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-03-
163_en.htm.

7 ,European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations — check current status”, European
Commission, k 29. 3. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-
current-status_en#pc.

8 »The Western Balkans and the EU —Enlargement and challenges®, European Parliamentary Research
Service, 9/2016,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE /2016 /589791/EPRS_BRI(2016)589791_EN.p
df.

? Ibid. 10; ,White Paper on the Future of Europe*, European Commission, 1. 3. 2017,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political /files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf. Z hlediska dopadu ptistupovych
rozhovort na pozice politickych stran v balkdnskych zemich, viz Milada A. Vachudova, ,Party
Positions, EU Leverage and Democratic Backsliding in the Western Balkans and Beyond*, University
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nerozhodnosti ¢i neakceschopnosti Unie by navic uvolnilo prostor pro dalsi — a jiz
dnes probihajici — posilovani regionalniho vlivu Ruska, Turecka, Ciny, Spojenych
arabskych emiratt a dal$ich hraci.'°

Ackoliv od roku 2014 probihd tzv. Berlinsky proces'', ktery md za cil
zrychleni integracnich procesti, nékteti experti na evropsko-balkdnské vztahy
v poslednich letech predvidali, Ze politickd nejistota souvisejici s brexitem bude
pro evropskou integraci zdpadobalkdnskych zemi podstatnou piekazkou.'? Jesté
v bieznu 2017 Komisi zvefejnény dokument o budoucnosti EU'® se o rozsitovani
zmiftioval pouze velmi vdgné a bez urleni jakéhokoli ¢asového horizontu.'

Vyvoj poslednich mésicti se v tomto svétle jevi jako zdsadni posun. Nejprve
bulharské predsednictvi Rady zatadilo mezi své ctyfi hlavni priority evropskou
perspektivu zdpadobalkdnskych statl, véetné vytvoreni akéniho pldnu pro kazdy
jeden znich, a zvyseni jejich propojenosti s EU v oblasti dopravy, energetiky,
vzdéldvani a digitalizace.'® Ndsledné pak 6. unora 2018 Evropskd komise zvetejnila
strategicky dokument nazvany Vérohodnd perspektiva rozsiteni a posileni vztahtt EU
se zédpadnim Balkdnem'®, na néjz bezprostfedné navézala ndvstéva predsedy Komise
Junckera, vysoké predstavitelky Mogheriniové a komisate Hahna ve vSech Sesti
uchazeéskych statech.!”

Zminény dokument sice uvadi, ze se ,Unie musi stdt silnéjsi a pevnéjsi drive,
nez se rozroste,” jednim dechem vSak dodava, Ze kroku 2025 by za optimalni
konstelace mohlo dojit k ptijeti dalSich ¢lent — a vyslovné zde hovoti o Srbsku
a Cerné Hote, které jsou v jednanich nejdale.'® Zaroven je predvidano brzké zahdjeni
pristupovych rozhovorti s Albdnii i Makedonii, kterd po letech stagnace pod
vedenim nového premiéra Zorana Zaeva nabrala prozdpadni kurs a aktivné pracuje na

of North Carolina and Chapel Hill, May 2017, http://hooghe.web.unc.edu/files/2017/04/Vachudova-
Party-Positions-Backsliding-May-2017.pdf.

*° Dusan Stojanovic, ,EU and Russia battle for influence in Balkan region®, Independent, 24. 2 2018,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-brussels-russia-moscow-kremlin-balkans-
ukraine-jean-clauder-juncker-vladimir-putin-nato-latest-a8226786.html; André Ballin and Ozan
Demircan, “EU, Russia and Turkey Struggle for Balkan Influence,” Handelsblatt Global, 21. 8. 2017,
https://global.handelsblatt.com/politics/eu-russia-and-turkey-struggle-for-balkan-influence-815423;
»At a Glance - Turkey's influence in the Western Balkans", European Parliamentary Research Service,
7/2017,

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2017/607300/EPRS_ATA(2017)607300_E
N.pdf, Bartlett, Ker-Lindsay, Alexander, Prelec, ,The UAE as an Emerging Actor in the Western
Balkans: The Case of Strategic Investment in Serbia“, Journal of Arabian Studies, 22. 6. 2017,

https://www .tandfonline.com/doi/abs/10.1080/21534764.2017.1322753?journal Code=rjabzo0,
Alexandr Lagazzi a Michal Vit, ,The Good, the Bad and the Ugly: Chinese influence in the Western
Balkans, Europeum, 27. 10. 2017, http://www.europeum.org/articles/detail /1677/the-good-the-bad-
and-the-ugly-chinese-influence-in-the-western-balkans.

* ,Homepage", The Berlin Process — Information and Resource Centre, k 29. 3. 2018, http://wb-
csf.eu/.

2 Florian Bieber, ,Ever Father Union: Brexit and the Balkans", Freedom House, 6/2016,
https://freedomhouse.org/report/special-reports/ever-farther-union-balkans-and-
brexit# . WraAG4jwblIV.

3 White Paper on the Future of Europe”.

4 Viz napt. jeho kritika, Maja Bobi¢, ,No EU Future Without Enlargement”, European Movement
International, 2017, http://europeanmovement.eu/no-eu-future-without-enlargement/.

5 Homepage", Bulgarian Presidency of the Council of the European Union, k 29. 3. 2018,
https://eu2018bg.bg/en/28.

16 Communication from the Commission — A credible enlargement perspective for and enhanced EU
engagement with the Western Balkans®, European Commission, 6. 2. 2018,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_en.pdf.

7 ,Western Balkans: Credible EU perspective based on reforms, values and economic cooperation,
European External Action Service, 1. 3. 2018, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/40642/western-balkans-credible-eu-perspective-based-reforms-values-and-economic-
cooperation_de.

8 Credible enlargement perspective*, 2.
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vyfeseni sporu o nizev sReckem.'® Bosna a Hercegovina by se mohla stit
kandiddtskou zemi a Kosovo postupovat ddle skrze implementaci Stabiliza¢ni
aasociaéni dohody.®® Aby zamezila nerealistickym ocekdvdnim, hovoti Komise
o predloZené perspektivé jakoZto ,extrémné ambicidzni” varianté a po balkdnskych
statech pozaduje vérohodné reformni snahy.2' V této souvislosti jsou specificky
zminovany ctyti oblasti: i) posileni pravniho stdtu vcéetné boje proti korupci, ii)
posileni konkurenceschopnosti ekonomik skrze omezeni stdtnich zdsaht a rozvoj
soukromého sektoru, iii) vyfeSeni bilaterdlnich sporii v regionu, iv) potfeba existence
néarodniho politického a spole¢enského konsensu na ambici vstoupit do EU.2

Na vyse uvedeny dokument navazalo sdéleni Evropské komise z poloviny
dubna o politice rozsifovani EU pro rok 20182 V ném je vyhodnocen dosavadni
vyvoj v kazdé z uchazeéskych zemi zdpadniho Balkanu a nésledné jsou predvidany
dalsi kroky ze strany unijnich instituci. V ptipadé Makedonie a Albanie je zde
vyslovné doporuceno bezprosttedni zahdjeni ptistupovych rozhovort, chybi naopak
potvrzeni moznosti vstupu Cerné Hory a Srbska v roce 2025.2*

Je zjevné, Ze kazdd z uvedenych oblasti je pro zdpadobalkédnské stdty velkou
vyzvou. Spise pravidlem nez vyjimkou zde v uplynulych letech bylo lavirovani
ohledné geopolitického kurzu, nacionalismem Zivené spory se sousednimi stdty,
vSudypfitomna korupce a nepotismus a ekonomické potize véetné alarmujici miry
nezaméstnanosti mladych 1idi?® Zda se Albanii, Bosné a Hercegoviné, Cerné Hote,
Kosovu, Makedonii a Srbsku podati vyuzit deklarované dobré viile na stran€ unijnich
instituci, tak zastdva otevienou otdzkou.

Pozice Ceské republiky

Ceska republika vstup stitii zdpadniho Balkinu do EU na politické trovni
dlouhodobé podporuje®® a tento zdvazek je vyslovné uveden i v programovém
prohlédSeni stévajici vlady.?” Jde ptitom o stanovisko celé Visegrddské skupiny, kterd
navic jiz nékolik let porddd pravidelné setkani na urovni ministrii zahrani¢i V4 +
zépadobalkdnskych st4t1.28

*9 Tbid, ,Macedonia puts four options forward to resolve name dispute*, Reuters/The Guardian, 27. 2.
2018, https://www .theguardian.com/world/2018 /feb/27/macedonia-puts-forward-four-options-to-
resolve-name-dispute.

20 Credible enlargement perspective".

#* Tbid., 2-8.

2 Tbid., 3.

# “Communication from the Commission — 2018 Communication on EU Enlargement Policy”,
European Commission, 17. 4. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417_strategy_paper_en.pdf.

24 Ibid., 11-12.

25 Youth Unemployment Rate in the Western Balkans - 2016“, European Parliamentary Research
Service, 13. 9. 2017, https://epthinktank.eu/2017/09/13/youth-challenges-and-opportunities-in-the-
western-balkans/youth-unemployment-rate-in-the-western-balkans-2016/.

26 ,Ceskd republika a region zdpadniho Balkdnu®, Ministerstvo zahranic¢nich véci CR, 2013,
https://www.mzv.cz/public/58/6,/do/958190_883836_Ceska_zahranicni_politika_a_region_zapad
niho_Balkanu.pdf; dale také napt. ,Zdpadni Balkédn patfi do Evropské unie, shodli se prezidenti
visegradské ¢tyiky*, CTK/iRozhlas.cz, 14. 10. 2017, https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/zapadni-
balkan-patri-do-evropske-unie-shodli-se-prezidenti-visegradske-ctyrky_1710141438_mos.

27 Programové prohléseni vlidy — zahrani¢ni politika“, Vldda Ceské republiky, 8. 1. 2018,
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/#Zahranicni_politika.
B Vig napt. shrnuti posledniho setkdni, ,V4 Foreign Ministers’ Joint Statement on the Western
Balkans®, Visegrad Group, 11. 10. 2018, http://www.visegradgroup.eu/calendar/selected-events-in-
2017-170203/V4wb6-joint-statement.
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Vroce 2013 Ministerstvo zahrani¢nich véci vypracovalo dokument
shrnujici aktivity CR v regionu a naznaéujici budouci cesty.®® Znéj mimo jiné
vyplyval zanedbatelny objem obchodniho vyvozu na zdpadni Balkdn, ktery v letech
2008-2012 predstavoval méné nez 1% zcelkového exportu CR. V regionu se
pokousel vyznamnéji investovat CEZ, ale tyto jeho aktivity skonéily netspéchem
avedly kmezinarodnim arbitraznim sportim.3® Dlouhodobé se CR v regionu
angazuje prostfednictvim Programu transformacni spolupréce (TRANS)*', v Bosné
a Hercegoviné také skrze projekty bilaterdlni rozvojové spoluprace.® Presto je
otevrenou otdzkou, zda rozsah ¢eskych aktivit odpovidd deklarovanym ambicim.

Po letech utlumu v intenzité vzajemnych vztahii se zdpadobalkdnské zemé
dostaly do sttedu pozornosti ¢eskych predstavitelii v kontextu tzv. migracni krize
uplynulych let, nebot pfes né az do uzavreni dohody EU-Turecko ptichdzely statisice
zadateld o azyl3® Skrze ,2Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim
v zemich ptivodu a prevenci velkych migracnich pohyb#i“ byly ndsledné poskytnuty
finanéni pfispévky v rozsahu desitek milionti K¢ predevsim Srbsku a Makedonii.3*
Probéhla série jedndni na nejvyssi diplomatické urovni. Koncem roku 2015 V4 spolu
s Sesti balkdnskymi stdty v Praze zaloZily na ptidorysu Mezindrodniho visegrddského
fondu Fond pro zdpadni Balkdn®, jehoZ objem vsak zpocdtku nepfesahnul spise
symbolické desitky tisic eur.3

Velkou otdzkou presto zlistdva mira ¢eského angazmd tvari v tvaf nové
ambicidzni strategii Komise. Klicovym forem pro diskuzi dalsiho postupu bude
kvétnovy summit EU-zdpadni Balkdn v Sofii pod vedenim bulharského
predsednictvi Rady.?” Jak se ukdzalo v poslednich tydnech, mezi ¢lenskymi stity na
véc existuji rizné nazory: od madarské podpory podstatného zrychleni ptistupovych
rozhovorti, az po skepsi Francie a Némecka k moznosti potfebnych strukturdlnich
zmén na strané zdpadobalkdnskych zemi.3® Ke snizeni napéti neptispélo prohldseni
Spanélského premiéra Rajoye z konce bfezna, ktery naznacil, Ze se setkdni viibec
nezudastni, pokud budou pfitomni predstavitelé Kosova.®® Tuto situaci je mozné ¢ist
jako prilezitost pro ceskou diplomacii vyznamnéji do celého procesu vstoupit,
vyjadrit jednoznacnou podporu perspektivé plného clenstvi Sesti balkdnskych zemi,

29 Ceskd republika a region zapadniho Balkanu®.

3¢ Albénie vyhéni CEZ. Firmé vzala licenci na dodavky elekttiny*, CTK/iDNES, 21.1.2013,
https://ekonomika.idnes.cz/albanie-odebere-cez-licenci-na-distribuci-elektriny-fxw-
/ekonomika.aspx?c=A130121_144606_ekonomika_spi; ,CEZ ziskd 210 miliont z arbitraze v Bosné.
Projekt elektrarny nevysel, CTK/iDNES, 2. 9. 2014, https://ekonomika.idnes.cz/cez-ziska-210-
milionu-z-arbitraze-v-bosne-projekt-elektrarny-nevysel-1pl-
/ekoakcie.aspx?c=A140902_134522_ekoakcie_neh.

3t Program transformacni spoluprace”, Ministerstvo zahraniénich véci CR, k 29. 3. 2018,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/index.ht
ml.

32 Dvoustranna rozvojova spolupréce®, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, k 29. 3. 2018,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/index.h
tml.

33 Tomas Jungwirth, ,Cesko znovuobjevuje zépadni Balkan®, Asociace pro mezindrodni otizky - AMO,
3. 9. 2015, https://www.amo.cz/cesko-znovuobjevuje-zapadni-balkan/.

34 Zahrani¢ni pomoc Ministerstva vnitra“, Ministerstvo vnitra CR, k 29.3.2018,
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zahranicni-pomoc-ministerstva-vnitra.aspx.

35 Homepage“, Western Balkans Fund, k 29. 3. 2018, http://westernbalkansfund.org/.

3¢ Cesko spoluzaklada fond pro zapadni Balkan. M4 mu pomoci do EU.* CTK/E15, 13. 11. 2015,
http://zpravy.ei5.cz/domaci/politika/cesko-spoluzaklada-fond-pro-zapadni-balkan-ma-mu-pomoci-
do-eu-1245520.

37 EU-Western Balkans summit in Sofia“, European Council, k 29. 3. 2018,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2018 /05/17/.

38 Eszter Zalan, ,EU divided over Western Balkans enlargement*, EUobserver, 15. 2. 2018,
https://euobserver.com/enlargement/141002.

39 Georgi Gotev and Jorge Valero, ,Rajoy has an issue with the Western Balkans Summit in Sofia“,
Euractiv, 23. 3. 2018, https://www .euractiv.com/section/enlargement/news/rajoy-has-an-issue-
with-western-balkans-summit-in-sofia/.
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predlozit vlastni konkrétni zavazky v tomto smyslu a v neposledni tadé o své pozici
presvédcit predstavitele ¢lenskych statd, kteti jsou k planu dal§iho rozsitovéni vice ¢i
meéne skepticti.

Vgchodni partnerstvi a euroatlanticka
vazba

Stav vyjednavani a postoj klid¢ovgch aktéru

Soucasny stav debaty o evropské politice Vychodniho partnerstvi (VP) nejlépe
ilustruje posledni summit, ktery probéhl 24. listopadu 2017 v Bruselu.*® Ackoli se
o ném bézné mluvi jako o tzv. ,udrZzovacim summitu®, ktery po schvdleni asociacnich
smluv a bezvizovych rezima setfemi ambicioznéjsimi partnerskymi zemémi -
Ukrajinou, Gruzii a Moldavskem - usilujicimi o ¢lenstvi v EU*' neptinesl ptilis
mnoho nového, setkdni predstavitelti 28 clenskych stdtli EU a Sesti partnerskych
zemi presto zaznamenalo nékteré dil¢i uspéchy.

Mitizeme zminit naptiklad novou pravni upravu evropsko-arménskych
vztahtl (tzv. smlouva CEPA)* kterd pfedstavuje vyznamny posun v bilaterdlni
agendé, jakkoli méné ambiciozni nez ptivodni plan asociacni dohody a DCFTA z roku
2013 s ohledem na armeénské ¢lenstvi v Euroasijském ekonomickém svazu. DalSim
dtleZitym prvkem, ktery se do findlni deklarace bruselského summitu podaftilo
zakomponovat, je dvacet bodl a opatfeni, kterych by mélo byt ve vzdjemnych
vztazich mezi EU a partnerskymi zemémi dosazeno do roku 2020 (tzv. 20
Deliverables for 2020).** Mezi nimi najdeme jak odkazy na vyznam obcanské
spole¢nosti, rovnost pohlavi ¢i strategickou komunikaci, tak konkrétni ekonomickd
opatfeni a ustanoveni na podporu dobrého vlddnuti, infrastruktury, energetiky c¢i
mobility a mezilidskych vztaht. Téchto dvacet bodd schvalenych ¢lenskymi zemémi
EU a také vSemi Sesti vychodoevropskymi partnery ptredstavuje dalsi krok a nova
ocekavani ze strany spole¢nosti VP.

Zaroven deklarace z bruselského summitu obsahuje uzndni obcanské
spole¢nosti jako partnera pti implementaci a dévd ji do ruky novy a pomérné silny
nastroj, na jehoz zdkladé muzZe vyvijet ndtlak na své volené zdstupce ve snaze
dosahnout naplnéni Deliverables 2020. Nakolik se to stane — i kvtli odlisné realité
Sesti partnerskych zemi - skute¢nosti, zatim zlstdvd otdzkou. Tato realita se
samozrejmeé promitd také do ambici jednotlivych statt viici EU, pricemz Bélorusko ¢i
Azerbijdzan nemuiZe z usilovani o vstup do EU nikdo ani podeztivat. Nicméné je
ztejmé, zZe tzv. ,udrzovaci bruselsky summit* ptinesl nékteré nové prvky a ukdzal
realistickou iniciativu, kterou Evropska komise v tomto ohledu vyviji.

Kromé bilaterdlni urovné ptisla Evropska komise v poloviné bfezna 2018
téZ se znovuspusténim multilaterdlniho formdtu spoluprdce a nékterymi dalSimi
diléimi projekty (napt. novou komunikaéni strategii evropskych zaleZitosti

4° Eastern Partnership summit, 24,/11/2017,” European Council, 24. 11. 2017,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2017/11/24/.

4 Tyto zemé uplatfiuji sviij ndrok na ¢lenstvi v Evropské unii na zdkladé ¢l. 49 Smlouvy o EU, ktery
tikd, ze jakykoli evropsky stdt, ktery uznava hodnoty EU a zavazuje se k jejich podpore, miize pozadat o
Clenstvi v Unii. ,Smlouva o Evropské unii“, EUR-LEX, 2016, https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-
law /treaties.html?locale=cs.

4% The Comprehensive & Enhanced Partnership Agreement between the European Union & Armenia
(CEPA),“ EEAS, 24.11. 2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eng_cepa_factsheet_armenia_digital.pdf.

43 Eastern Partnership Summit - Joint declaration®, European Council, 24. 11. 2017,
http://www.consilium.europa.eu/media/31758 /final-statement-st14821en17.pdf.
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na Ukrajiné),** které maji lépe odpovidat ¢tyfem zédkladnim cilim VP* a taktéz
podpotit napliiovdni agendy 20 bodd, jakkoli to mezi predstaviteli obcanské
spolec¢nosti vyvoldvd nékteré otdzky z hlediska napliovani pracovnich pldnd nebo
dtivéry mezi vlddou a neziskovym sektorem.*6

Jesté silnéjsi iniciativu ve vztazich mezi EU a staty Vychodniho partnerstvi
predstavil pfed bruselskym summitem Evropsky parlament*’ Do své vize
Vychodniho partnerstvi plus zahrnul jak vytvoreni specidlniho finan¢niho ndstroje
na podporu implementace asocia¢ni agendy, tak zapojeni asociovanych zemi do celni
unie nebo sektorovou integraci v oblasti digitalizace, energetiky ¢i Schengenského
prostoru. Tato vize byla ndsledné podpofena Fdérem obcanské spolecnosti
Vychodniho partnerstvi. Nicméné navzdory této strategické vizi apodpore
estonského predsednictvi zistala zavére¢na deklarace posledniho summitu VP méné
ambicidzni nez ta rizskd ze summitu pfed dvéma roky,”® coz zejména asociované
zemé povazuji za netuspéch.*®

Ptirozenym spojencem Evropského parlamentu a Komise ve snaze
o prohloubeni vztahti s vychodoevropskymi partnery jsou nékteré Clenské zemé
EU. V poslednich letech se vSak $irsi koalice zemi, které staly u poc¢atku VP a uspésné
ho podporovaly (zejména V4 a Svédsko)®, do velké miry atomizovala a rozdélila
podle jejich vlastnich zdjmt. Nékteré evropské stity sblizovdni Ukrajiny s EU a
NATO zpochybnuji nebo mu zacaly aktivné branit. Naptiklad Madarsko reagovalo
velmi ostre na ptijeti nového ukrajinského Skolského zakona, ktery mimo jiné ukotvil
status ukrajinského stdtniho jazyka ve vzdéldvani.®' Pfed dubnovymi parlamentnimi
volbami Madarsko spustilo silnou negativni rétoriku na téma dalsiho
euroatlantického sméfovani Ukrajiny.5? Toto chovéni ostfe kontrastuje s formdlni
podporou Vychodniho partnerstvi ze strany V4, naptiklad v rdmci pravidelného
formdtu summitd premiéri a ministrii zahrani¢nich véci V4 a VP ¢i spolupréce
,V4EaP* mifici na mezilidské kontakty a podporu obcanské spolec¢nosti ve
vychodnim sousedstvi EU. Na tyto aféry CR, EU ¢ NATO oficidlné nereagovaly
anavzdory nékterym bilaterdlnim konfliktim pfiznala 10. brezna 2018
Severoatlanticka aliance Ukrajiné, Gruzii a dalsim nékolika stdtim zdpadniho
Balkdnu status aspirantské zemé.®® V soucasné chvili se jednd o dil¢i krok vzhledem
k tomu, Ze se NATO prozatim neshodne na nabidce Akéniho pldnu élenstvi pro obé
zemé, ale zdroven chce uznat jasny zdjem téchto zemi stdt se ¢leny NATO. Jako

44 Speech by Johannes Hahn at the launch of the new structure for the Eastern Partnership,"
European Commission, 12. 3. 2018, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/hahn/announcements/speech-johannes-hahn-launch-new-structure-eastern-partnership_en.
45 Factsheet on the Eastern Partnership’s 20 deliverables for 2020 (EEAS),” European Council, 24. 11.
2017, http://www.consilium.europa.eu/media/31690/eap-generic-factsheet-digital.pdf.

46 Joint Staff Working Document EaP — Focusing on key priorities and deliverables — Assessment and
recommendations by the civil society,” Eastern Partnership Civil Society Forum, May 2017,
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/EaP-CSF-Policy-Brief 2020-deliverables.pdf.

47 European Parliament recommendation of 15 November 2017 to the Council, the Commission and
the EEAS on the Eastern Partnership, in the run-up to the November 2017 Summit*, European
Parliament, 15. 11. 2017, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0440+0+DOC+XML+Vo//EN&language=EN.

48 Eastern partners, eastern problems*, lan Bond, euobserver.com, 23. 11. 2017,
https://euobserver.com/opinion,/13999o0.

49 Stijkist, stabilnist, stagnacija — tri “s” Schidnogo partnerstva,“ Nadija Koval, 29. 11. 2017,
http://prismua.org/stability-stability-stagnation-three-s-eastern-partnership/.

>t ,Why Is Hungary Blocking Ukraine’s Western Integration?”, Péter Krekd and Patrik Szicherle,
Atlantic Council, 16. 1. 2018, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-is-hungary-
blocking-ukraine-s-western-integration.

52 Hungary blocks Ukraine-NATO defence ministers summit‘, EURACTIV.com, 22. 1. 2018,
https://www .euractiv.com/section/europe-s-east/news/hungary-blocks-ukraine-nato-defence-
ministers-summit/.

53 Enlargement”, NATO, 9. 3. 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49212.htm.
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symbolické gesto ma ale status pozitivni vnitropoliticky rozmér v kontextu ruské
agrese vi¢i obéma vychodoevropskym zemim 54

Pozice Ceské republiky

Vychodni partnerstvi ptedstavuje od roku 2009, kdy se ¢eskad diplomacie podilela na
jeho spusténi v Praze, oficidlni dlouhodobou prioritu ¢eské zahrani¢ni politiky.>®
V poslednich nékolika letech nicméné mizeme pozorovat utlum aktivit a ustup ¢eské
diplomacie z této jeji tradi¢ni domény, navzdory oficidlni rétorice o podpore VP.%

Prevdznad céast Ceské politické garnitury nejevi o téma VP zdjem, coz
se v minulosti ukdzalo naptiklad pfti ratifikaci asocia¢ni dohody s Ukrajinou v roce
2015, ktera byla nékolikrat odsunuta, a CR byla nakonec mezi poslednimi ¢lenskymi
staty EU, které smlouvu ptijaly.®” Stejné tak miizeme nezdjem nejvyssich politickych
¢initelt o region Vychodniho partnerstvi ilustrovat minimem kontaktd na nejvyssi
urovni a bilaterdlnich navstév. CR na tomto poli zdsadnim zpiisobem ztrici
viditelnost a postupné se dostdava do vleku udalosti, které bez Sirsi politické podpory
nedokdze ovliviiovat.

Navzdory pokracujici agresi Ruské federace vii¢i jejim sousediim
a idedlnimu (nekonfliktnimu) postaveni Ceské republiky v regionu vychodni Evropy
(napf. neexistence spole¢né hranice aproblémil ztoho vyplyvajicich, minimdlni
historickd zatéz vztahti ¢i hustd sit zastupitelskych utadt v regionu)’® CR
nedokdzala vyznamnéji posilit své postaveni ve vychodni Evropé a aktivnéji se
zasadit o prosazeni stability a bezpe¢nosti v regionu. Stejné tak CR v ekonomické
roviné efektivné nenaplnila nové moznosti nabidnuté asociacnimi dohodami
s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii a namisto toho se dodnes soustfedi pfevdzné na
problematicky obchod a kontakty s Ruskou federaci.>® Tradi¢ni politika ,Russia First"
tedy mezi nékterymi ceskymi politiky v cele sprezidentem Zemanem nadadle
pretrvdva. Prestoze obchod mezi EU a asociovanymi zemémi diky dohoddm o volném
obchodu (DCFTA) roste®® a v ruském pripadé je to presné naopak®' vétsina ceské

54 Ukraine’s Petro Poroshenko 'will hold referendum’ on Nato membership®, The Telegraph, 2. 2. 2017,
https://www .telegraph.co.uk/news/2017/02/02/ukraines-petro-poroshenko-will-hold-referendum-
nato-membership/.
55 Vychodni partnerstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vychodni_partnerstvi/index.html.
56 Jak ddl? Otdzky a odpovédi k ¢eské zahrani¢ni politice viiéi vychodni Evropé“, Pavel Havlicek a
Lyudmyla Tysyachna, 2. 12. 2016, http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/12/AMO _Jak-
dal_ Otazky-a-odpovedi-k-ceske-zahranicni-politice-vuci-vychodni-evrope.pdf.
57 ,Snémovna schvadlila asocia¢ni dohodu mezi EU a Ukrajinou. Padala ostra slova“,
Lidovky.cz, 18. 9. 2015, http://www .lidovky.cz/snemovna-schvalila-asociacni-dohodu-
mezi-eu-a-ukrajinoupadala-
ostra-slova-1uf-/zpravy-domov.aspx?c=A150918_091246_In_domov_mct.
58 TJak dal? Otédzky a odpovédi k ¢eské zahrani¢ni politice viici vychodni Evropé®, Pavel Havlicek a
Lyudmyla Tysyachna, 2. 12. 2016, http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/12/AMO _Jak-
dal_ Otazky-a-odpovedi-k-ceske-zahranicni-politice-vuci-vychodni-evrope.pdf.
59 Cesko-ruské vztahy: Cas na zménu*, Alzbéta Chmelatovd, AMO, 21. 1. 2017,
http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/11/AMO_ Cesko-ruske-vztahy-cas-na-zmenu2-1.pdf.
% Jen v ukrajinském p¥ipadé narostl vyvoz do EU v roce 2017 0 35,4 % a vzajemny obchod se vratil na
uroven pred rokem 2014. ,The EU and Ukraine: Taking a Breath”, Carnegie Europe, 27. 2. 2018,
http://carnegieendowment.org/2018/02/27/eu-and-ukraine-taking-breath-pub-75648.

* Vyroéni zprava 2016*, CEB,
https://www.ceb.cz/_sys_/FileStorage/download/2/1943/vz_cz_16_fin_last_zverejneni.pdf.
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stdtni podpory se naddle koncentruje v investicich a obchodu s Ruskou federaci
(CzechTrade, 32 % CEB®? a 30 % EGAP®® v roce 2016).%

Ptfes deklarovanou podporu politice VP pted bruselskym summitem
v listopadu 2017 ¢eskd diplomacie — na rozdil od té polské a $védské® — veskrze
rezignovala na vefejnou obhajobu relevance vychodni politiky EU a nepfisla
s zadnymi novymi prvky, kterymi by se mohly vztahy mezi vychodoevropskymi
partnery a EU déle rozvijet. CR tak nenavazala na ambicidzni iniciativu Evropského
parlamentu prosazujiciho vizi Vychodniho partnerstvi Plus® které by pozdvihlo
vztahy mezi tfemi asociovanymi zemémi a EU na novou urovenl. Kromeé soucasného
nedostate¢ného zajmu CR o VP je nejvétsim problémem ceské diplomacie chybéjici
vize rozvoje této evropskeé politiky v ndsledujicich letech. Konformita a nedostatek
ndpadd, kam vztahy s vychodnimi partnery pred pristim summitem za dva roky
posunout, p¥itom zpochybriuji postoj CR viici této oficidlni priorité ceské zahrani¢ni
politiky.

S vyse uvedenym samozrejme souvisi i druha ¢ast problému, tedy obhajoba
euroatlantické orientace zainteresovanych zemi Vychodniho partnerstvi, pfedevsim
Ukrajiny, Gruzie a v mensi mite také Moldavska. V soucasné chvili se nezda, ze by
CR nebo Slovensko dokazaly bilateralni spory mezi Madarskem a Ukrajinou néjakym
zpusobem fesit a prispé€t tak k urovndni rozport ¢i alespont zvysit svou vlastni
aktivitu ve vychodnim sousedstvi, jakkoli by ze zlepSeni vztahti mohly profitovat
nejen v o¢ich Ukrajinci, ale také dalsich spojencti v ¢ele se Spojenymi staty. CR tedy
prozatim nedokdzala efektivné vyuZit soucasné situace k posileni své role obhdjce
euroatlantického smétovani asociovanych zemi a blizsi integrace s EU a NATO. I ptes
poskytovdni technické pomoci s transformaci prosttednictvim programu MZV
TRANS®’, podporu lidskych prédv a demokracie a zahrnuti do programil rozvojové
spoluprdce a humanitdrni pomoci v regionu zistdvd politickd podpora vSem tfem
asociovanym stdtiim na relativné nizké urovni.®®

Konkrétné se Ceskd republika ve vychodni Evropé angazuje
prostrednictvim vyse zminénych nastroji zahrani¢ni politiky. Prioritnimi cilovymi
zemémi programu TRANS jsou ve vychodnim sousedstvi Bélorusko, Gruzie,
Moldavsko a Ukrajina. Na Ukrajiné se CR - avsak s velmi omezenymi finanénimi
prostfedky ¢inicimi méné nez 5 mil. K¢ vroce 2017%° - angazuje také v rdmci

62 Podil cilovych zemi vyvozu dle objemu novych smluv CEB uzavtenych v roce 2016: Rusko 40,88 %,
Spojené staty americké 38,03 %, Kostarika 3,01 %, Indie 2,61 %, Pdkistan 2,08 %, Finsko 1,60 %, Francie
1,60 %, Turecko 1,60 %, Kanada 1,55 %, Slovensko 1,21 %, Kazachstdn 1,15 %, Gruzie 1,07 %, Némecko
0,82 %, Kuba 0,70 %, Rwanda 0,53 %, Nizozemsko 0,51 %, Mexiko 0,48 %, Egypt 0,21 %, Itdlie 0,20 %,
Bahrajn 0,12 %, Katar 0,02 %, Chile 0,02 %. Ibid.

%3 EGAP loni prodélala 5,45 miliardy korun, O poji$téni, 03. 05. 2016,
http://www.opojisteni.cz/pojistovny-a-zajistovny/egap-loni-prodelala-5-45-miliardy-korun.

%4 Teritoridln{ informace - zemé&, Businessinfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-
eu/teritorialni-informace-zeme.html.

6 EU's eastern partnership needs revival®, Margot Wallstroem and Witold Waszyczykowski,
eurobserver.com, 14. 11. 2017, https://euobserver.com/opinion/139856.

66 »European Parliament recommendation of 15 November 2017 to the Council, the Commission and
the EEAS on the Eastern Partnership, in the run-up to the November 2017 Summit*, European
Parliament, 15. 11. 2018, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0440+0+DOC+XML+Vo//EN&language=EN.

67 Koncepce transformacni politiky a popis Programu transformacéni spoluprace (TRANS), Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 25. 8. 2014,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/koncepc
e_transformacni_spoluprace.html

68 Jak ddl? Otdzky a odpovédi k ¢eské zahraniéni politice viiéi vychodni Evropé*, Pavel Havli¢ek a
Lyudmyla Tysyachna, 2. 12. 2016, http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/12/AMO _Jak-

dal_ Otazky-a-odpovedi-k-ceske-zahranicni-politice-vuci-vychodni-evrope.pdf.

6 Humanitdrni pomoc CR v pritbéhu roku 2017*, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 21.
12.2017,
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humanitdrni pomoci v souvislosti s anexi Krymu a konfliktem na vychodé Ukrajiny.
Nova Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprdce pro roky 2018-30 potvrdila Gruzii
a Moldavsko mezi prioritnimi zemémi a Ukrajinu mezi zemémi specifickymi. V roce
2014 schvdlila ¢eskd vldda usneseni ¢. 167 o poskytnuti pomoci Ukrajiné ve vysi 50
mil. K¢,70 7! které bylo v roce 2017 prodlouzeno na roky 2017 a 2018.0d roku 2014 se
CR na Ukrajiné zapojuje také v ramci programu MEDEVAC.

Jakkoli se tento vycet miize zddt pomérné rozsahly, jedna se o jak financ¢né,
tak persondlné pomérné omezené zapojeni, které neodpovidd moznostem ¢lenského
statu EU stfedni velikosti ani deklarované priorité Vychodniho partnerstvi v ¢eské
zahranic¢ni politice. Pro srovndni napfiklad nékolikandsobné mensi pobaltské staty
plisobi v evropské zahrani¢ni politice daleko srozumitelnéji, ptichdzeji s novymi
vizemi rozvoje VP — jako je naptiklad evropsky investi¢ni fond pro asociované zemé
navrzeny’? a aktivné obhajovany v evropskych hlavnich méstech Litvou’ - a jsou
tak i pres svou omezenou kapacitu vnimdny jako presvédcivéjsi obhdjci dalsiho
euroatlantického smétovani svych vychodoevropskych spojencti.

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/human
itarni_pomoc_cr_v_prubehu_roku_2017.html.

7° Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna 2014 ¢. 167, https://apps.odok.cz/attachment /-
/down/VPRA9gHBBDZIX.

7t Podle Souhrnnych teritoridlnich informaci Ukrajina dosédhla celkové vyse ¢eské pomoci Ukrajiné na
zakladé bilateralni spoluprace instituci a mezindrodnich projektd vyse 18o miliont K¢,
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2017/07/17/Nahled%20STI1%20(PDF)%20Ukrajina%20-
%20Souhrnna%z2oteritorialni%z2oinformace%20-%202017.142110247.pdf.

72 Lithuanian politicians present Marshall Plan for Ukraine*, Kyiv Post, 6. 11. 2017,
http://www.worldaffairsjournal.org/content/lithuanian-politicians-present-marshall-plan-ukraine.
73 A European Marshall Plan for Ukraine“, Centre for European Policy Studies, 11. 10. 2017,
https://www.ceps.eu/events/lithuanian-proposal-european-plan-ukraine.



il

—h
N

V| Y

Postoj EU k zadpadnimu Balkénu a Vgchodnimu partnerstvi

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 € wwiacebook.com/AMO.cz
@ Www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitnd 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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Vit Dostal

Vit Dostdl je teditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zamétuje na ceskou
zahranicni a evropskou politiku, sttedoevropskou spoluprdci a polskou zahrani¢ni a
vnitfni politiku..

9 vit.dostal@amo.cz O @VitDostal

Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vychodni
Evropu, zejména Ukrajinu a Rusko.

9 pavel.havlicek@amo.cz ° @Pavel_Havlicek_

Tomas Jungwirth

Tomd$ Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, zabyvd se stdty
jihovychodni Evropy a tématy souvisejicimi s uprchlictvim.

9 tomas.jungwirth@amo.cz o @ tomasjungwirth

Text vznikl jako podkladovy dokument pro jedndni kulatého stolu Narodniho
konventu o EU dne 27. dubna 2018.



