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Uvod

V ¢eské zahrani¢ni politice trvale pfitomnd otdzka vztahtt sRuskem ziskala
v poslednich letech na své naléhavosti. V souvislosti s ruskou anexi Krymu a valkou
na vychodni Ukrajiné doSlo k polarizaci debaty o Rusku. Stfetdvaji se vni dvé
hlavni koncepce: vnimani Ruska jako bezpec¢nostni hrozby na strané jedné a Ruska
jako obchodni p¥ileZitosti na strané druhé. Tato polemika neni zdaleka ukoncena.
Oba pristupy maji podporu casti politickych predstaviteli a statni sprdvy
a pred dilematy ceské zahranicni politiky vici Rusku tak neutece ani vldda vzesla
z tijnovych parlamentnich voleb.! Bude rozhodovat o dalsi podporfe ceského
exportu do Ruska v ramci nové exportni strategie, zvaZzovat prodluzovani unijnich
sankci nebo reagovat na iniciativu tzv. Cesko-ruského diskuzniho féra, o kterém
se béhem jednani s ruskym prezidentem Vladimirem Putinem v Ciné zminil ¢esky
prezident Milo$ Zeman.?

Tento briefing paper analyzuje postoje ceskych politickych stran vici
Ruské federaci. Jeho cilem je informovat vefejnost o postojich stran k této dilci,
nicméné podstatné, zahrani¢népolitické otdzce pred parlamentnimi volbami 2017.
Zabyvdme se programy deseti nejvyznamnéjSich ceskych politickych stran
- ANO, CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, Pirdtské strana, SPD - Tomio Okamura?
Starostové a nezavisli (STAN), TOP o9 a Zeleni — a ndsledné porovndvame ziskana
data v pfehledné tabulce. Studie zahrnuje devét tematickych oblasti, které
povazujeme za podstatné pro cesko-ruské vztahy. Jednd se 1) politické vztahy,
2) obchodni vztahy, 3) lidskd prdva v zahrani¢ni politice, 4) NATO a bezpecnostni
politiku, 5) kulturu, vzdélavani a spolecensky dialog, 6) dezinformace, 7) Vychodni
partnerstvi, 8) energetickou bezpe¢nost a 9) ruské investice do CR. Témata jsou
nejdtive podrobnéji popsdna, aby bylo zfejmé, jaké informace v programech stran
hleddme. Tabulka ndsledné ptfehledné zachycuje, jak k témto oblastem ptistupuji
jednotlivé strany. V zédvéru poznatky syntetizujeme a shrnujeme hlavni zjisténi.

Politické vztahy

Vztahy mezi Zdpadem a Ruskem se zhorSily po nelegdlni anexi ukrajinského
poloostrova Krym a ruské agresi na vychodé Ukrajiny v roce 2014. EU ndsledné
zavedla proti Rusku sankce, které jsou kvili pokracovani agrese vii¢i Ukrajiné
naddle v platnosti. V nekterych politickych i podnikatelskych kruzich je vSak patrny
tlak na jejich zrusenti, a to bez ohledu na chovani Ruska. Je proto dtlilezité ptat se, jak
se Ceské politické strany stavi nejen kprohlubovdni dialogu s Ruskem
¢i k sankénimu rezimu, ale také jaky vyznam pro né ma prozapadni orientace CR.

* Ackoli je oblast zahrani¢ni politiky ¢dste¢né sdilena s prezidentem, je to prdveé vldda, kterd md ustavni
odpovédnost za vedeni zahrani¢ni politiky a jeji implementaci.

2 Ruptly TV, ,China: I 'don’'t recommend’ smoking, Putin jokingly tells Zeman and Lavrov,"
videozdznam ze schiizky Milose Zemana s Vladimirem Putinem, Peking, 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=KZ9gajW7P368.

3V piipadé politické strany SDP - Tomio Okamura bude text vychdzet nejen z Politického programu
SPD, ale také z materialu ,Ceské republika — nas bezpeény domov, nase tispésna budoucnost
schvdleného na 1. ideové konferenci v prosinci 2015 a ddle rozpracovaného v sekci ,Zahrani¢ni
politika®, http://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/ceska-republika-nas-bezpecny-domov-
nase-uspesna-budoucnost.pdf a http://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/zahranicni-
politika.pdf. A to z toho divodu, ze se pfedvolebni program SPD na tyto dokumenty rozvijejici
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku pfimo odkazuje.
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Obchodni vztahy

Casto zdtiraziiovanym tématem cesko-ruskych relaci jsou obchodni vztahy a otdzka,
do jaké miry je md v rdmci exportni politiky subvencovat stdt. V daném kontextu
je podstatné, zda Rusko bude mezi prioritnimi zemémi nové exportni strategie,
ktera by méla vzniknout nejpozdéji do roku 2020, a jestli bude export do Ruska
naddle podporovén garancemi a pobidkami. Obecné je tfeba se zajimat o nastaveni
exportni politiky CR a roli podptirnych instituci: Ceské exportni banky (CEB)
a Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost (EGAP) nebo agentury CzechTrade.

Lidska prava v zahraniéni politice

Podle Koncepce zahrani¢ni politiky CR zroku 2015 je podpora lidskych prav
ve svété nasi prioritous Ceskd republika si vybudovala povést zemé pomahajici
rozvoji pluralitni obéanské spole¢nosti v post-sovétském regionu, a to zejména diky
aktivitdm neziskového sektoru. Stdla u zrodu Fora obcanské spole¢nosti EU-Rusko.
Od go. let v Praze sidli Rddio Svobodnd Evropa/Réadio Svoboda (RFE/RL) a nové
jsou z ¢eské metropole tfizeny také dalsi medidlni projekty zamérené na svobodny
ptistup kinformacim v rustiné. Bude proto podstatné, jak se nova ceska vldda
postavi k politice lidskych prav, transformacni spoluprdci ¢i podpore svobodnych
médii v postsovétském prostoru, a zejména pak v Rusku.

NATO a bezpecénostni politika

V reakci na ruské agresivni chovani ve vychodni Evropé se i Ceskd republika béhem
summitu Severoatlantické aliance v roce 2014 zavdzala do deseti let navysit obranny
rozpoCet na 2 % HDP. Vldda pfislibila dosahnout do roku 2020 podilu
1,4 % a do roku 2024 zvysit rozpocet na 2 % HDP. Armada Ceské republiky se bude
od roku 2018 podilet na Posilené predsunuté ptitomnosti NATO v Litvé a LotySsku.
Opatfeni je soucasti spojeneckych zavazk vii¢i Pobalti a Polsku, které se citi
Ruskem ohrozeny. Po fijnovych volbach lze znovu ocekdvat debatu o obranném
rozpoctu, stejné jako o zapojeni ¢eského kontingentu do obrany vychodniho ktidla
Aliance. S tim souvisi i postoj ke ¢lenstvi Ceska v NATO.

Kultura, vzdélavani a spoleéensky dialog

Spoluprdace sRuskem v oblasti vzdéldvani je dnes zalozena pfedevsim
na vyménnych pobytech studentli a akademickych pracovniki. Hlavni otdzkou
do budoucna je vyslednd forma Cesko-ruského diskuzniho féra. Podle dostupnych
informaci md tuto novou iniciativu ve vzdjemnych vztazich predstavit Milo§ Zeman
béhem listopadové cesty do Ruska. Podobné kroky vsak mohou byt ruskou stranou
politizovany a novd vlada by je neméla podcenovat.

4MZV, ,Koncepce zahrani¢ni politiky CR,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky
_cr.html.
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Dezinformace

V poslednich letech se stdle vice hovoti o pottebé medidlniho vzdéldvani a rozvoje
kritického mysleni ve spole¢nosti, a to v souvislosti s hoaxy a faleSnymi zprdvami
na internetu. Siteni dezinformaci patii podle Bezpe¢nostni a informaéni sluzby BIS
mezi cile ruského informa¢niho ptisobeni také v Ceské republices Vldda proto
ztidila Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbdm pfi Ministerstvu vnitra
a CR je také zapojena do podobného titvaru na evropské urovni, tzv. East StratCom
Task Force. Po volbdch bude proto zajimavé sledovat, jak a zda budou politické
strany podporovat informac¢ni gramotnost obyvatelstva a ddle pak, jak se vyrovnaji
s bezpecnostnimi aspekty dezinformaci.

Vgchodni partnerstvi

Ceskd republika pati{ mezi podporovatele politiky Vychodniho partnerstvi, jejimz
cilem je prohloubit spolupraci mezi EU a Sesti vychodoevropskymi
a jihokavkazskymi zemémi (Béloruskem, Ukrajinou, Moldavskem, Gruzii, Arménii
a Azerbajdzinem). Vyznam této iniciativy vsak na evropské trovni klesd, a stejné
tak je stale méné patrné, co od ni ocekdvd CR a co je ochotna pro tuto politiku
udélat. Pristi ¢eska vldda si tak bude muset ujasnit, jestli chce do vychodni politiky
EU investovat zahrani¢népolitickou energii, nebo zda bude pokracovat
se skomirajici podporou.

Energeticka bezpeénost

V Cesku se jiz fadu let diskutuje o potfebé novych jadernych bloki v elektrarnach
Dukovany a Temelin. Tendr na jejich vystavbu byl v minulosti zastaven kvuli
neudrzitelnosti financovani ze strany CEZ a neposkytnuti stitnich finan¢nich
garanci vzhledem k nejisté rentabilité investice. O dostavbu ceskych jadernych
elektraren maji zdjem ruské spolec¢nosti a na stole je proto otdzka, jak by jejich
zapojeni ovlivnilo energetickou bezpe¢nost CR. Dal$im energetickym tématem
bude pro novou vlddu vystavba plynovodu Nord Stream 2 mezi Ruskem
a Némeckem, ktery je kritizovan fadou stdti stiedni a vychodni Evropy. Cesky
postoj v této otdzce byl spiSe zdrZenlivy a vychdzel z podpory kli¢ovych partnerti
- zejména Slovenska a Polska -, kteti projekt odmitaji. Na druhou stranu
by spusténi plynovodu mohlo znamenat vétsi vyuziti Ceské tranzitni soustavy,
a tim i finan¢ni vyhody.

Ruské investice do CR

Ochrana ceskych strategickych odvétvi pted rizikovymi zahrani¢nimi investicemi
se posledni dobou tesi zejména v souvislosti s ¢inskymi aktivitami, ale je relevantni
i ve vztazich s dalsimi zemémi vcetné Ruska. Novd vldda by méla rozhodnout, jestli
by CR podobné jako Némecko a dalsi evropské staty méla mit zdkon na ochranu
strategickych odvétvi, kterym muzZe zamezit rizikovym investorim vstupovat
do klicovych sektorti ¢eského hospodarstvi, a to zejména s ohledem na ndrodni
bezpecénost.

5 BIS, ,Vyro¢ni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2015, mlhttps://www .bis.cz/pdf/2015-
vz-cz.pdf.



Tabulka: Postoje &esk{ch politick{jch stran viéi Rusku k relevantnim tématim*
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Reforma
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&ssbD
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KDU-CSL

KSCM

OoDS

Pirati

Proevropska a

Prosazovéani
kolektivni
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L ekonomické , obchodovat se
a ekonomické ) . proexportnich . . . .
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.. zaméreni . . partner, od
rezimech. . . novgch trzich ,
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Reforma CEB a
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mist.

a diverzifikace.

rozvojové staty.

Lidska prava
v zahraniéni
politice

Lidska prava
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v{jznamng
piliF aktivit
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diplomacie.
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lidskgch prav a
prav mensin.

Podpora
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v autoritarskgch
zemich.

SPD

STAN

TOP 09
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nasi zemi.
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ANO CSSD KDU-CSL KSCM OoDS Pirati SPD STAN TOP 09 Zeleni
Spojenectvi
Navgseni Navgseni Navgseni s Ruskem v boji
: P - . 2 J P . ) Dosazeni 2 %
obranného obranného Zrudeni NATO, obranného . proti
. . . Spoluprace . _ . . HDP na
rozpoctu na 2 rozpo&tu na 2 % referendum o rozpoctu na 2 Jeimana v rémai mezindrodnimu | DosaZeni 2 % obranu do Podbora NATO
NATO a % HDP do Posileni rozpoétu | HDP do roku 2024. | setrvani a % HDP do roku ) 2 R terorismu a HDP na obranu P
. . L . Y . . evropské ¢asti X ) roku 2021. a
bezpeénostni | roku 2024. ozbrojengch sil Podpora Gcasti prechod k 2023. NATO. Efektivni islamismu. do roku 2021. PInohodnotné | spoieneckiich
politika Mise NATO na 1,4 % HDP. CR na predsunuté | OBSE. Posileni Modernizace . o Clenstvi v Spoluprace F,) J o J
. B . . financovanti ) . ochrana zavazka.
budou pro vojenské rozpoctu armady a . NATO jako v ramci NATO. _ .
< B - . L . Lo armady. .. vgchodniho
CR nadale pritomnosti NATO | ozbrojengch sil. | zapojeni do posledni z péti >
B . _ P e kridla NATO.
vgznamné. v Pobalti. misi NATO. priorit ceské
bezpeénosti.
Kultura,
vzdélavani a
spolecensk{
dialog
Posileni nastrojt .
ap Ddraz na
odhalovéani L .
N . . . kritické mysleni
dezinformaci, o Boj proti .
S . Kybernetické sily X . a prdci
které cizi subjekty P dezinformacim . .
Podpora obrany . o g v armadé se . L. s informacemi.
. vyuzivaji proti . . | jako priorita
proti . . specializuji na boj . Centrum na
. . . bezpecnostnim R . | zahraniéni .
N informaénimu L. . X .o s dezinformacemi. .. o ministerstvu
Dezinformace o . z4ajmam CR. Vétsi . e politiky. Daraz .
plsobeni o g Duraz na kritické L vnitra pro to
.. . ddraz na medidlni . na medidalni . .
nepratelskgch _ mysleni a neni vhodngm
, vgchovu. .. gramotnost a . .
mocnosti. schopnost tridit "y nastrojem.
Implementace kritické .
. . . fakta. . Spoluprace EU
doporuceni Auditu myslent. . .
~ . v boji proti
narodni A .
. . dezinformacim.
bezpecnosti.
Na Ukrajiné byl | CR mostem Posilovani
Podpora . . . . vazeb
Podpora uskutecnén k vjchodnim .
. transformace a . R s Ukrajinou a
. . Ukrajiny a . prevrat. sousedum. B
Vgchodni . . evropské . L Gruziia
artnerstyi dalsich zemi erspektivy bro Povstalci se Zacileni na odbora ieiich
P Vgchodniho | PESPEXHVIPro brani s Ukrajinu, Gruzii, | POOPOraleen
_ vjchodoevropské b euroatlantické
partnerstvi. Jomé podporou Arménii a erspektivy a
Ruska. Moldavsko. persp Y

élenstvi v EU.




ANO CssD KDU-CSL KSCM oDS Pirati SPD STAN TOP 09 Zeleni
Podpora 9
Podpora rozsireni v(stavby ipi:/?cl:\ooizt?m
Priprava Podpora jaderngch Podpora novgch Inovace ‘adernd Postupné
podminek pro | v{stavby nov{ch | elektraren za v’stIva jaderngch viaderns Ruské Diverzifikace Jelektrc’:rn zruSeni jaderné
Energeticka v{stavbu jaderngch blokd podminek J _ Y blokd J . energetické v oblasti plynu a y Y energetiky a
o . p novgch P energetice a s . .. Temelin a .
bezpecénost novgch v Dukovanech a | akceptovatelngch | . . . | vTemeliné a _ zdroje jsou jeho skladovani o odmitnuti jejtho
. . . .. R «. . | jaderngch blokd . vhodn{ . s v priprava .. .
jaderngch vghledové i z hlediska pofrizeni v{stavba s nejstabilnéjsi. v CR. _ verejného
o . . b v Dukovanech. ° B energetick{ mix. v{stavby . o
bloka. v Temeliné. a nasledného ndhradnich B R financovani.
rovozu blokd novgeh blokd
P ’ v Dukovanech v Dukovanech.
Ruské
investice do
CR

Zdroj: Autofi na zékladé politickgch programi deseti nejvjznamnéjsich Seskgch politickjch stran zvefejnénjch pred volbami do Poslanecké snémovny PCR v roce 2017, a to ANO®, €SSD7, KDU-ESL®, KSCM? ,0DS™,
Piratské strana™, SPD - Tomio Okamura™?, TOP 09'3, Starostové a nezavisli*4, Zeleni">.

* Tmavsi pole znad, Ze v dané oblasti strany Rusko p¥imo zmiriuji. U svétlejsiho pole hovoii k tématu, jeZ je pro Eesko-ruské vztahy relevantni.

6 ANO, ,Ted nebo nikdy*, https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny-2017.pdf.
7 CSSD, ,Dobrd zemé pro Zivot", https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf.
8 KDU-CSL, ,Zodpovédneé pro spolecny zivot®, https://www.kdu.cz/getattachment/f3c301fb-bgba-4915-87e4-6ad5713164a3 /Volebni-program-2017-2021.aspx.

9 KSCM, ,Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2017 http://volby. kscm.cz/volebni-program.

° 0DS, ,Silny program pro silné Cesko*, http://www.ods.cz/volby2017/program.
* Piratska strana, ,Volebni program ¢erné na bilém pro volby 2017 do Poslanecké snémovny*, https:/ /WwWw pirati.cz/assets/pdf/program_na_web_s_obalkou.pdf.
*2 SPD - Tomio Okamura, ,Politicky program SPD*, http://www.spd.cz/program. SPD — Tomio Okamura, ,Ceskd republika — nd$ bezpeény domov, nase uspésnd budoucnost*,

http://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/ceska-republika-nas-bezpecny-domov-nase-uspesna-budoucnost.pdf. SPD — Tomio Okamura, ,Zahrani¢ni politika“,

http://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/zahranicni-politika.pdf.
3 TOP o9, ,Volebni program TOP 09", https://www.topog.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-snemovny_1717.pdf.
4 Starostové a nezavisli, ,Program STAN 2017", https://www.starostove-nezavisli.cz/fmfile/o/files/volby17/STAN_program_17_final.pdf.

5 Zeleni, ,Volebni program Zelenych", https://www.zeleni.cz/wp-content/uploads/2017/06/zeleni_volebni_program_2017.pdf.
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Zavér a shrnuti

Z nasi analyzy programii ¢eskych politickych stran a jejich postojii k Rusku vyplyva
hned nékolik zjisténi. Zaprvé, SPD a KSCM usiluji o celkové redefinovani vztahti
mezi CR a Ruskem a neztotoznuji se se soucasnymi vychodisky ceské
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jak jsou definovany v zékladnich koncepcnich
dokumentech. To je patrné nejen ze snahy o zruseni sankc¢niho rezimu EU vici
Rusku, ale také z celkového vniméni CR, NATO, EU a pozice Ruska ve svété.
Na rozdil od SPD, kterd se o Rusku zmifiuje ¢asto a explicitné, KSCM ptimo
o Rusku ve svém volebnim programu nereferuje.

Zadruhé, politické strany - svyjimkou SPD a KSCM - se ve svych
programech hlasi k euroatlantické orientaci Ceské republiky. Specificky k Rusku
se jich ale vyjadfuje pouze nékolik. ANO prosazuje vytvoreni nové strategie EU
pro vztahy s Ruskem sohledem na posileni bezpecnostni architektury v Evropé.
Zaroven md ale tato strategie umoznit rozvoj vzajemnych vztahil. Realizace obou
cilti zdroven je ale téZko kompatibilni. Z programu pak neni jasné, jak chce ANO
rozvoje vztahti dosahnout. CSSD chce udrzovat dobré strategické vztahy
s globalnimi velmocemi, jako jsou USA, Cina nebo Rusko. Vztahy s Ruskem vsak
dnes nejsou ani dobré, ani strategické a je tedy otdzkou, jaké vztahy chce CSSD
udrzovat. Ostfe se vi¢i Rusku vymezuje TOP o9, kterd ho oznacuje za agresivni
,2autoritdfskou mocnost” ¢i ,revizionistickou silu“. TOP og se jako jedind ceskd
politicka sila zasazuje o udrzeni sankcéniho reZzimu, dokud nebudou naplnény
Minské dohody a Krym navracen zpét Ukrajiné.

Zatteti, strany se vétSinou hlasi k podpore ekonomické diplomacie.
TOP o9 a Zeleni odmitaji obchodovat sautoritdfskymi stity vymeénou
za kompromisy v oblasti lidskych prdav. STAN pfipomind zachovdni mordlni
integrity pfi rozvoji obchodnich vazeb. SniZzit ekonomickou zdvislost
na nedemokratickych rezimech chce KDU-CSL. K lidskym praviim v zahraniéni
politice se hlasi ANO, KDU-CSL, STAN, TOP o9, Zeleni i Piréti.

Ceské politické strany tak - svyjimkou SPD a KSCM - nedeklaruji,
Zze by mély ve vztazich s Ruskem zdjem néco zdsadniho zménit. Tento stav nds
ale nemuze uklidnovat. Jednak se zd4, Ze bude pokracovat nejednoznac¢na politika
CR, ktera kombinuje vnimani Ruska jako perspektivniho trhu na jedné strané
a zaroven bezpeénostni hrozby na strané druhé. Casto jsou pak podrobnéjsi cile
stran nejednoznaéné nebo vzdjemné nekompatibilni. A konecné je zardzejici,
Ze strany se ztidkakdy - at uz pozitivné nebo negativné — zminuji o soucasné
sankéni politice viiéi Rusku.

V programech tak zistalo ptili§ mnoho nezodpovézenych otdzek a bilych
mist. Nevime napftiklad, jak si ANO predstavuje rozvoj vztahti s Ruskem. Jakym
zptisobem chce CSSD dosahnout dobrych a strategickych vztahti s Ruskem a jak
je udrzovat. Jak bude KDU-CSL podporovat export? Jak vnima Rusko ODS a jakou
politiku chce vi¢i nému prosazovat? Jak konkrétné si predstavuji financovani
obranné politiky Pirdti a Zeleni a podpotili by zapojeni cCeské armddy do misi
v Pobalti a Polsku? Chce TOP o9 prosazovat zdkon o ochrané strategickych odvétvi
pfed zahrani¢nimi investicemi? Bez prodiskutovani téchto otazek ziistava ceska
politika vii¢i Rusku na pili cesty podobné jako dnes.
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