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V poradi druhy expertni seminai v ramci projektu Challenging the Czech Tales on
European Policies uspotfadany Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO) s podporou
Nadace oteviené spolecnosti se zaméfil na novou evropskou Smlouvu o stabilité,
koordinaci a fizeni v Hospodarské a ménové unii (dale fiskalni smlouva). Hosty
diskuze moderované Vitem Dostalem, analytikem AMO, byli Ludék Sefzig,
predseda senatniho Vyboru pro evropské zaleZitosti a Vladimir Spidla, mluvéi
stinové vlady pro evropské zélezitosti a byvaly evropsky komisat. Cilem debaty bylo
zvazit vyhody a nevyhody rozhodnuti premiéra Petra Necase nepodepsat fiskalni
smlouvu a jaké dopady by tento fakt mohl mit pro Ceskou republiku a jeji postaveni
v ramci Evropské unie. Proti sobé€ stoji po celou dobu dva zakladni ndzory:

= (Ceska republika by méla piistoupit k nové fiskalni smlouvé, aby neztratila
moznost ovliviiovat budouci rozhodovani v ekonomickych a politickych
otazkach v ramci EU.

* Postup premiéra Petra Necase, tedy nepodepsdni smlouvy, je logickym
vyusténim podminek, za nichz se musel rozhodnout.

* Debatu obohatily také dotazy odborného publika, mezi nimi napf. Irah Kucerova
z Fakulty sociadlnich véd UK, nebo Jakub Mazur, vedouci odboru Hospodatské a
finanéni politiky EU na Ministerstvu financi CR, ktery jasné vystihl zasadni
zmeény, jez smlouva piinasi a také to, co tyto zmény znamenaji.

V prvni ¢asti seminaie oba hosté prezentovali a obhajovali sva stanoviska. Prvni
podmét k diskuzi dal jeji moderator, Vit Dostal, svoji otizkou: Pro¢ se Ceska
republika rozhodla stat mimo fiskdalni smlouvu a co tim ziska? Odpovedi se ujal
Ludek Sefzig hajici premiérovo stanovisko. Jeho argumentace vychéazela z nékolika
zakladnich bodi:

= (Ceska republika se nachazi v jiné pozici nez Velka Britanie, nebot’ v referendu
akceptovala Clenstvi v eurozong, coz nas déla de iure jejimi Cleny.

= Prosperita eurozény je pro Ceskou republiku kli¢ova, aby se vyhnula situaci
podobné ekonomickeé krizi z r. 2008, ktera se vzhledem k propojenosti ekonomik
odrazila i v relativné zdravé eské ekonomice.

=  Svym jednanim Ceska republika nijak nezablokovala vstup smlouvy v platnost a
zéroven ma moznost kdykoli ke smlouvé ptistoupit.

» Podpis fiskalni smlouvy jesté neznamena jeji okamzitou uc¢innost. Jedna se jen o
deklaratorni piistoupeni, které Ceskou republiku ovlivni az v okamziku piijeti
eura.

» Jeden z hlavnich principti v Evropské unii je princip pfedbézné opatrnosti,
kterého se premiér Petr Necas pii svém rozhodovani drzel, a proto spravné zvolil
moznost ¢asového odkladu a podrobné parlamentni debaty v obou komoréach.

K samotnému charakteru fiskalni smlouvy se Sefzig vyjadiuje ambivalentné. Na
jedné strané¢ o ni hovofi jako o pozitivnim aktu, ktery apeluje na rozpoctovou
zodpovédnost Clenskych stati a tedy nezadluzovani. Na strané druhé vsak smlouvu
stale povazuje za deklaratorni a zabyvajici se pouze urcitymi aspekty mnohem
komplexnéjSich problémt. V otazkach dluhu napt. pojednava pouze o dluhu



kratkodobém, tedy ro¢nim, a nikoli kumulovaném, neboli stditnim dluhem, ktery je
dostateéné detailné zplisob sankci, jejich vynucovani a kontrolu nad celym vyse
nastinénym systémem, kterou by m¢éla pievzit Komise. Otazka kontroly je ovSem
citlivou zélezitosti pro vSechny clenské stity a Komise, ve vratkém postaveni
supranacionalni autority, neni pfiliS ochotna piistoupit na postaveni zalobce u
Evropského soudniho dvora. Mimo jiné prostor ziskany odkladem podpisu smlouvy
povazuje Sefzig za velice vyhodny a vyuzitelny k podrobné parlamentni diskuzi.
Oznamil také plan Senatu na uspotfadani expertniho seminare s pravnimi odborniky a
feSeni tohoto tématu také v ramci COSAC, Konference vyborti pro evropské
zalezitosti. Orgén, ktery povazuje predseda senatniho vyboru za velice efektivni,
vzhledem k jiZ existujicimu zdzemi, sekretaridtu a stalé delegaci narodnich zéastupci.

Proti tomuto vladnimu stanovisku vystoupil Vladimir Spidla, ktery byl vyzvan, aby

odpovédél na otazku: Co Ceskd republika ztrdci nevicasti na fiskalni smlouve? Stejné

jako Sefzigtiv postoj, lze i Spidlovu argumentaci shrnout do nékolika kli¢ovych
bodu:

= Ceska republika ztraci pfedevdim vliv. Dohoda se stile jesté vyviji, a proto je
nesmirné dualezité ucastnit se jednani, kde se rozhoduje o dulezitych bodech
agendy. V evropském kontextu jsme nepodepsanim ztratili moznost zasahovat
do smluvnich tprav a podilet se na finalni podobé.

= Neztratili jsme timto jen moznost rozhodovat o Uzce vymezené technické
agendé, ale také o makroekonomickych otdzkach jako je napf.
konkurenceschopnost nebo dalsi viceleta finan¢ni perspektiva.

=  Muze dojit k situaci, kdy bude Ceské republika na jednani Rady postavena pied
25 konsolidovanych stati EU s jiz pfedjednanou pozici.

* Nebudeme mit podil svym vkladem na stabilit€ eurozony, kterd je pro nas, jak
jiz fekl Ludék Sefzig, klicova. Ptiblizn€ 75 % naseho exportu je sméfovano na
evropsky trh a vétSina ¢eského HDP je vytvarena v zahranici.

= Doslo nejen k oslabeni vlivu Ceské republiky, ale také ke ztraté jeji
divéryhodnosti, coz se miize v budoucnu ukézat jako zasadni problém. V tomto
ohledu se Vladimir Spidla odvolava zejména na podpis tzv. sixpacku, ktery
obsahuje mnoho totoznych podminek formulovanych i1 ve fiskalni smlouvé.

Zminény sixpack, neboli balicek Sesti aktli reforem ekonomického vladnuti, ktery byl
definitivné schvalen Evropskou radou v listopadu 2011, plsobi rozpory ve vladni
pozici. Jedna se predevsim o fakt, Ze vlada loni odsouhlasila tuto reformu, ale nyni,
kdy je na poradu dne fiskélni pakt obsahujici stejné mechanismy, se svym podpisem
vaha. Ludek Sefzig na jedné strané pfipustil nejednotnost vladni pozice, ale presto
tento krok obhajuje tim, Ze nepodepsanim bali¢ku by Ceska republika zablokovala
jeho pozd¢jsi tcinnost, kdezto nepodepsanim fiskalni smlouvy se prakticky nic
neméni. Mimo to doddva, ze smlouva je prezidentského typu a proto je tteba brat
odmitavy postoj Vaclava Klause k tomuto paktu v uvahu pti dal§im rozhodovéani.
Navic nelze Fici, ze by Ceska republika vyhlasila a priori odmitavy postoj. Naopak



podle néj oteviela prostor pro podrobnéjsi diskuzi a zachovala si moznost kdykoli
pristoupit.

Spornym tématem se stal také prenos kompetenci do Bruselu. Sefzig zdlraziuje, ze
smlouva prendsi pravomoci na nadnarodni Groveni. Uznava sice, ze je Ceska
republika zavisla na exportu do zahranici, ale na druhou stranu zpochybiiuje systém
sankci, ktery smlouva dosti nepfesné formuluje. Odvolava se na situaci, kdy stat
svym jednanim nezpiisobi zhorSeni ekonomickych ukazateld, ale pfesto vzhledem k
ekonomické provazanosti svétového systému bude zasazen nasledky globalni krize.
Proto upfednostiiuje, aby si kazdy stat tato ekonomicka kritéria stanovil sam za sebe
a nenechaval jejich kontrolu a vynucovani na evropské trovni.

Opaénym nazorem v otazce pienosu pravomoci je stanovisko Vladimira Spidly,
podle néhoz dochézi naopak k delegaci kompetenci zpét na uroven narodnich stati,
a¢ on sam dava piednost supranacionalizaci. Podle n¢j je nejvétsi hrozbou pro
budoucnost Evropské unie jeji dvourychlostnost. Komunitarizace procesu evropské
integrace by nam poskytla moznost nové konsolidace Evropy a vyloucila tak situaci,
v niz by mohlo dojit ke vzniku oddélené a politicky, ekonomicky a intelektudlné
koordinovangjsi skupiny stati, jez bude tak silna, Ze si postupem Casu vytvoii vlastni
instituce a kontrolni mechanismy a Evropska unie ziistane natrvalo rozdé¢lena do vice
blokli. Reaguje také na Sefzigliv argument, kdy nepodepsanim smlouvy oteviela
Ceska republika prostor pro diskuzi. Podle Vladimira Spidly méla intenzivni
parlamentni diskuze probihat jiz od navrzeni smlouvy a nikoli az v dobég jejiho
podpisu. Zaroven upozoriiuje, Ze samotny ratifikacni proces, ktery je druhou fazi
bézn¢ho postupu schvalovani smluv, poskytuje dostatek Casu a pfilezitosti k
prehodnoceni stanoviska.

Zajimavé byly reakce a postiehy odborného publika. Otazka, jak reagovalo Polsko na
nepfistoupeni Ceské republiky k fiskdlni smlouvé a zpochybnéni jednoty vladni
delegace, ktera ¢im dal vice ztraci na divéryhodnosti, byla namifena na pfedsedu
senatniho vyboru, pana Sefziga. Co se tycCe polské pozice, ptekvapilo ho, Ze Polsko
nevidi ve fiskalni smlouvé kli¢ k budouci prosperité. Podle Sefziga, a¢ zatim stojime
mimo, je smlouva spravnych krokem smérem k vétsi fiskalni stabilité a
ekonomickému riistu. V otdzce ditvéryhodnosti se jiz diive zminil, Ze ji povazuje za
jednou ze zasadnich hodnot politiky. V tomto ptipadé na rozdil od Vladimira Spidly
tvrdi, ze divéryhodnost neztraci Ceska republika, ale eurozona. Ceska republika
souhlasila s pfistoupenim k jednotné meéné za jinych podminek a v jiném stavu, nez
jaky je dnes. Proto je tieba, aby se eurozona nejprve sama stabilizovala a az nasledné
zadala po svych neclenech urcité vklady potifebné pro své fungovéni. Vladimir
Spidla povaZuje tento argument za irelevantni, jelikoz Ceska republika nevstoupila
do takové Evropské unie, jako ji zname dnes, ale uskupeni proSlo od té doby
obrovskym rozvojem. Se vstupem jsme zaroven schvalili pravidla a mechanismy
promén, u jejichz ratifikace a vyjednavani jsme navic byli vzdy pfitomni. Pokud
bychom brali jakoukoli zménu v evropské integraci za divod k nedivéeie v jeji
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postupy, muselo by se téméf vzdy po piijeti nové legislativy konat referendum o
setrvani v EU, coz je iraciondlni.

Jeden z nejzajimavéjSich pifispévkl prednesl Jakub Mazur z ministerstva financi
Ceské republiky. V prvé fadé se ohradil proti zavéru prezentovanému v briefing
paperu specialné pro Ucely tohoto seminafe, kde je smlouva oznafena jako pouhy
deklaratorni akt. Podle né&j sice z velké Casti nepfinasi nic nového pro fiskalni
politiku, ale klicovym prvkem je pravé zakotveni jiz existujicich rozpoctovych
pravidel do vnitrostatnich pravnich tadl, a to nejlépe formou ustavniho zakona.
Pravé timto procesem, s ¢imz Vladimir Spidla souhlasi, docili staty vétsi kontroly
nad svymi ekonomikami. Pii vzniklych problémech a neplnéni povinnosti by staty
mély nejdiive narazit na vlastni vnitrostatni instituce, ¢imZz bude docileno
efektivnéjsi kontroly a u¢innéjsiho vymahani sankci. VIada by tak podpisem mohla
ziskat predev§im zaruku, Ze budouci politickd generace Ceské republiky bude
zavazana témito kontrolnimi organy a vedena k rozpoctové odpoveédnosti. Naopak
neucasti na smlouvé se pfipravujeme o moznost ovlivnit dalsi staty v jejich jednani a
dodrzovani maastrichtskych kritérii, coz je podle Jakuba Mazura nepiihodné i
vzhledem k situaci, kterou popsal Lud€k Sefzig ve vztahu k cizimu zavinéni a
vedlej$im nasledktim Spatného ekonomického vladnuti.

S touto argumentaci Vladimit Spidla nemtiZe nez souhlasit. Ceska republika opravdu
ztrdci moznost ovlivnit budouci jednani stati eurozony, ale pfenos pravomoci na
narodni uroven je podle né&j presto spiSe regresivnim krokem. V otdzce kontroly
povazuje za efektivnéj$i supranacionalizaci rozpoctovych politik, coZ by implikovalo
zvyseni evropského rozpoctu a prisnéjsi systém sankci za porusovani dojednanych
kritérii, coz je cilem piedev§im cCistych platci do rozpoc€tu. Pfeneseni tvorby
hospodaiské politiky do nadnarodniho ramce, tedy jeji komunitarizaci, ziska
evropskd levice, kterou reprezentuje i byvaly Cesky komisaf, vétSi manévrovaci
prostor a zaroveii umozni Ceské republice efektivnéjsi zapojeni do ekonomického
systému. Ceska republika sama o sobé neméd dostateénou kapacitu, aby svymi
upravami fiskalni politiky ovlivnila evropsky trh, kam orientuje vétSinu svého
vyvozu. Proto je daleko efektivnéj§i vytvaret natlak skrze evropské struktury a
ucastnit se vyjednavani novych ekonomickych podminek.
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ASSOCIATION FOR INTERNATIONAL AFFAIRS

Association for International Affairs (AMO) is a preeminent independent think-tank in the
Czech Republic in the field of international affairs and foreign policy. The mission of AMO
is to contribute to a deeper understanding of international affairs through a broad range of
educational and research activities. Today, AMO represents a unique and transparent
platform in which academics, business people, policy makers, diplomats, the media and
NGO’s can interact in an open and impartial environment.

IN ORDER TO ACHIEVE ITS GOALS AMO STRIVES TO:

m formulate and publish briefings, research and policy papers

m arrange international conferences, expert seminars, roundtables, public debates

m organize educational projects

m present critical assessment and comments on current events for local and international
press

m create vital conditions for growth of a new expert generation

m support the interest in international relations among broad public

m cooperate with like-minded local and international institutions

RESEARCH CENTER

Founded in October 2003, the AMO*‘s Research Center has been dedicated to carrying out
research and raising public awareness of international affairs, security and foreign policy.
The Research Center strives to identify and analyze issues important to Czech foreign policy
and the country‘s position in the world. To this end, the Research Center produces
independent analyses; encourages expert and public debate on international affairs; and
suggests solutions to tackle problems in today‘s world. The Center‘s activities can be divided
into two main areas: First, the Center undertakes research and analysis of foreign policy
issues. Second, the Center fosters dialogue with the policy-makers, expert community and
broad public.
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