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Uvod

»2Ackoli Rusko v soucasnosti zdsadnim zplisobem destabilizuje evropskou
bezpec¢nostni architekturu, coby stdly ¢len Rady bezpecnosti OSN je vyznamnym
aktérem pfi feSeni mnoha otdzek mezindrodniho vyznamu a v tomto sméru je s nim
nutno spolupracovat. Z hlediska potencidlu predstavuje Rusko pro CR i pro EU
duilezitého politického i ekonomického partnera. Ceska politika vii¢i Rusku, véetné
miry politickych i ekonomickych kontaktti, bude zdviset na respektu Ruské federace
k mezindrodnimu pravu a k izemni integrité a svrchovanosti jeho sousedii. Ceska
zahranic¢ni politika bude za soucasného stavu usilovat o konstruktivni spolupréci
s ruskou obcanskou spole¢nosti. Dlouhodobym cilem je pfekonat soucasné problémy
a dospét k partnerskym vztahtim.”

Tento policy paper ma slouzit k otevfeni $irsi diskuse o formulaci nové
strategie Ceské republiky vi¢i Ruské federaci. Cilem tohoto policy paperu
je strizlivé zhodnotit redlny pfinos obchodni a politické spoluprdce a na tomto
zakladé ptispét k posunu ceské politické debaty ohledné Ruska. Klade si otdzku,
nakolik je potteba Cesko-ruskeé partnerstvi za stdvajici situace prohlubovat, pticemz
se sousttedi zejména na ekonomické vztahy a jejich politické presahy.

Ceska zahrani¢ni politika vii¢i Rusku je dlouhodobé ambivalentni. Ruska
agrese na Ukrajiné, dezinformacni kampan a hackerské utoky ve svété, ale ani propad
ruské ekonomiky zatim nevedly ke krystalizaci orientace ¢eské zahrani¢ni politiky.
Ta stdle usiluje o skloubeni dvou protichiidnych tendenci. Ceskd republika se snazi v
ramci EU a NATO plnit své zdvazky, negativné nevycnivat
(az na prezidenta MiloSe Zemana a nékteré poslance a sendtory), byt spolehlivym
partnerem EU a NATO a nenarusovat jejich jednotu. Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo vnitra, Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) a Ministerstvo obrany
oznacuji soucasné Rusko za hrozbu a aktéra, ktery se pokousi destabilizovat
mezindrodni potfddek a evropskou bezpecnost. Tuto pozici odrdzi i klicové
dokumenty, jakymi jsou Bezpec¢nostni strategie CR, Koncepce zahrani¢ni politiky CR
nebo Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030.

Vyrocni zprdvy BIS v poslednich letech jednozna¢né oznacuji Rusko
za hrozbu narodnim zajmiim a pfesné uvadi metody, které Rusko v Cesku pouziva,
jako jsou naptiklad ,oslabeni informac¢niho potencidlu zemé (ruskad stdtem tizend
distribuce propagandy a dezinformaci), ovlivnéni vnimavosti a mysleni c¢eského
publika a oslabeni vile spolecnosti k odporu ¢i konfrontaci, vyvolavani
¢ ptizivovani vnitrospoleenskych a vnitropolitickych tenzi v CR (zakladani
loutkovych organizaci, skrytd i oteviend podpora populistickych ¢i extremistickych
entit), naruSovdni vnitfni soudrZznosti a akceschopnosti NATO a EU (pokusy
o subverzi cesko-polskych vztahti, dezinformace a poplasné informace ocernujici
USA a NATO, dezinformace vytvarejici virtudlni hrozbu vdlky s Ruskem)...“ >

Rusko cilené pracuje na vytvareni hostilniho prosttedi v Evropé a védomé
nabouravé soucasny mezinarodni ¥ad. V CR budovand (dez)informaéni struktura
miize byt podle BIS kdykoliv pouzita ,k destabilizaci ¢i manipulaci ¢eské spole¢nosti
& politické scény, pokud to bude v zdjmu Ruska“? Sama Ceska republika nedokaze
ucinné odrdzet zajmy Ruska ani nezméni jeho chovani, je tfeba jednat koordinované
skrze EU a NATO. Ceskd republika by neméla byt v EU vnimana jako potencidlni
slaby ¢lanek.

V ceském diskursu nicméné dochdzi k ucelovému zvelicovdni vyznamu
Ruska, zejména v souvislosti s obchodnimi zjmy CR. Ceska republika vyviji zna¢nou
aktivitu v prosazovdni svych obchodnich zdjmti v Rusku. Jde predevsim

* Koncepce zahraniéni politiky CR, MZV, 2015
2 Vyroc¢ni zprava Bezpecnostni a informacni sluzby za rok 2015, BIS, 2016
3 Ibid.
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o iniciativu Ministerstva primyslu a obchodu a jeho instituci a agentur: Ceské
exportni banky (CEB), Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP) nebo
agentury CzechTrade. Ty povazuji Rusko za prileZitost pro cesky export a z logiky
svych zajma prehliZeji bezpecnostni kontext.

Snaha konstruktivné hovotit s Ruskem, naptiklad v rdmci minskych
jedndni, ale i na jinych fdérech, o jeho agresivni politice a ndvratu k dodrzovani
mezindrodniho prava byla doposud do znacné miry bezvysledna. To ale neznamena,
Ze nezbyva nic jiného, nez dialog s Ruskem opustit. Na zdkladé kvalitni analyzy ruské
zahranicni politiky je ale tfeba zménit p¥istup a nastolit agendu vzajemnych vztahd,
byt spiSe proaktivnim neZ reaktivnim hrdéem. Rusko vnima stdvajici mezindrodni
usporaddni jako nevyhovujici a snazi se dosdhnout jeho zmény - je tfeba vychdzet z
toho, co o sobé samo Rusko, respektive jeho klicovi predstavitelé
(v citaci nize ministr zahrani¢nich véci Sergej Lavrov), fikd.

,Vidime, jak se Spojené stity a Amerikou vedena zdpadni aliance snazi
uchovat své dominantni postaveni pomoci jakychkoli dostupnych metod, zajistit
si své ,globdlni vedeni‘. Existuje mnoho rfiznych zpusobii vyvijeni tlaku,
od ekonomickych sankci, dokonce po ptimé ozbrojené zasahy. Vedou i rozsahlou
informacni valku. VyzkouSeli technologii neustavnich zmén vlad za pomoci
,barevnych” revoluci. Dllezité je, Ze se demokratické revoluce zdaji byt pro tyto
ndrody destruktivni. Nase zemé (...) pevné vychdzi z preferenci evolu¢nich zmén,
které maji odpovidat tradicim dané spolec¢nosti a urovni jejtho rozvoje.“

Ceska pozice

Nejvyznamnéjsiho zastince v CR naslo Rusko v prezidentu Zemanovi, ktery
legitimizuje prokremelsky diskurs v CR, zejména co se tyce situace na Ukrajiné.
V rdmci jeho navstévy Moskvy, planované na listopad 2017, md byt podepsdno
nékolik bilateralnich smluv a ohldden vznik Cesko-ruského diskusniho féra. Navrh
na jeho vytvoreni pochdzi sice uz z roku 2012 a jeho ptivodcem byla Ceska strana,
nicméné po udalostech roku 2014 MZV od jeho zavedeni upustilo. Ruskd strana
se k iniciativé nicméné vratila a podle zdznamu z jedndni ceské a ruské delegace
v Pekingu by se Milos Zeman rad stal garantem vznikajiciho féra.

O obsahu fdra a jeho roli zatim neni nic vefejné zndmo. Pfi soucasném
rozloZeni sil neni nerealistické si myslet, Ze se jeho formdtu Rusko pokusi zneuZit. Je
proto pottebné a legitimni se ptat, jakd budoucnost v ¢esko-ruskych vztazich nds ceka
a jakou relaci bychom si méli prat.

Charakter vztahti do zna¢né miry urcily parlamentni volby, mensi vliv pak
budou mit i volby prezidentské. Je to totiz vlada, kterd urcuje zahrani¢ni politiku.
Hradni pfiklon k ruské interpretaci nékterych mezindrodnich udalosti poslednich let®
nicmeéné zvyraznil ideovy stfet dvou koncepci, dvou pohled na Rusko. Jedna strana
vnimd Rusko jako hrozbu pro soucasny mezindrodni tdd, a v zdsadé
tak vznikd potfeba pftijit s novou dlouhodobou pozici vii¢ci Moskvé. Druhd strana
na soucasnou situaci nahlizi jako na pfechodné obdobi a regiondlni problém, které je
tfeba preckat. Vystfedni chovdni prezidenta navic zastinuje aktivity vlady, ktera
se v této oblasti vyrazné neprojevuje, a agendu tak nastoluje Hrad. Nékteré Ceské
politické strany navic voli strategii se k tématu spiSe nevyjadfovat (ODS, Zeleni).

+LAVROYV, Sergey: Russia’s Foreign Policy: Historical Background, Russia in Global Affairs Magazine,
03.03.2016

5 China: I 'don't recommend’ smoking, Putin jokingly tells Zeman and Lavrov* Ruptly TV, 25. 06. 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=KZgajW7P368

6 Zeman bagatelizoval krizi na Ukrajiné. Zru$me sankce, vyzval rusky, iDnes, 26. 09. 2014,
http://zpravy.idnes.cz/zemanuv-projev-na-rhodosu-dcf-
/domaci.aspx?c=A140926_193843_domaci_wlk
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U jinych se objevuji zavazky k pokracovani, a v nékterych ptipadech i posileni, boje
proti dezinformacim (CSSD, TOP o9, KDU-CSL) nebo vyzvy k neodstupovani
od sankci (TOP og).

Jak navic ukazuje sekunddrni analyza dat agentury STEM a vyzkumu
Globsec Trends 2016, k Vychodu ani k Zdpadu se nehldsi celkem 66 % ceské
populace. Zhruba polovina populace vsak podporuje mezindrodni spolupraci,
EU nebo NATO. Vylozené protizdpadné orientovano je podle analyzy jen
17 % populace.

Politick( rozmér

,Ustavni ¢initelé, ktet{ se divaji na politiku Ruska jako na lokalni problém bez $irsiho
geopolitického kontextu, tak v zisadé ohrozuji bezpecnost CR. Jednd
se tak o stfet dvou vzdjemné se vylucujicich perspektiv: regiondlni problém
vs. svétovy rad."s

Ceskd republika logicky nemohla zmény na mezindrodni scéné spojené
s agresivnim chovanim Ruska nereflektovat. Ceska vlida nakonec podpotila
zavedeni, a vzdy i prodlouzeni, sankci. CR se také zejména diky aktivité ¢asti
nevladniho sektoru profiluje v boji proti dezinformacim, a také diky tomu ziskalo
zaloZzeni Centra proti terorismu a hybridnim hrozbdm pfi Ministerstvu vnitra silny
ohlas i na mezindrodni scéné.?

Zaroven vsak doslo v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné
a ruskou anexi Krymu k prohloubeni polarizace ceské politiky vici Rusku
a objevovaly se odlisné interpretace motivii Ruska nebo zavaznosti hrozeb, kterym
CR celi. Luka$ Tichy a Nikita Odintsov v rocence UMV uvadi, ze se podafilo
depolitizovat debatu ohledné sankci. Vldda jejich osud spojila s dohodnutym
postojem v rdmci EU a radéji pfenesla rozhodovédni na unijni uroven.® Téma
do spolecenské debaty tak opakované vnasi jen Milo§ Zeman. Tvrzeni, Ze Rusko
pottebujeme z ekonomického hlediska, sice ve svétle cisel neobstoji, nicméné
v debaté o sméfovani ¢eské zahranicni politiky je stdle brdno jako validni argument.
Rusko oznacujeme za zemi, kterd ohrozuje evropskou bezpecnost, zdroven s ni
chceme prioritné obchodovat, i kdyZ vlastné v soucasnosti neni zdsadnim a zfejmé v
horizontu pristich let nebude ani perspektivnim partnerem. Rusko stdle vnimame
jako zemi, kterou pottebujeme, pticemZ opak je pravdou. Ve vztahu k Rusku jsou
Cesti politicti predstavitelé zbytecné nejisti. Za posledni tti roky doslo k zdsadni
zméné, co se tyce pozice Ruska na mezindrodni scéné. Soucasné Rusko nemtize byt
povazovano za bézného partnera, pokud ho zdroven povazujeme za hrozbu a
agresora.

Ceska republika je Ruskem povazovand za ,dilezitou” z diplomatického
a politického hlediska, ale zdroven neni natolik dileZitou, aby zde Rusko investovalo
vétsi objemy penéz. Je treba si také uvédomit, Ze ruskym zdjmem
v poslednich letech je narusit jednotu Evropy, a to i pomoci zasévani nejistoty
a pochyb do spole¢nosti. Rusko hledd slaby ¢ldnek a Ceska republika by si méla
uvédomit, ze je jednim z kandidat. Ceskd zahraniéni politika zdroveni musi byt

7 HARTL Jan, HOREJS Nikola: Ceska spole¢nost mezi Vychodem a Zapadem, sekundérni analyza dat,
Praha, 2017

8 TICHY Lukas, ODINTSOV Nikita. In: KORAN, Michal (a. kol.): Ceska zahrani¢ni politika v roce 2015:
Analyza UMV. Kapitola Rusko, Ustav mezindrodnich vztahti, 2016

9 Czech Republic sets up unit to counter fake news threat, CNN, 2016,
http://edition.cnn.com/2016/12/28 /europe/czech-republic-anti-terrorism-fake-news-
unit/index.html

1 TICHY Lukas, ODINTSOV Nikita. In: KORAN, Michal (a. kol.): Ceska zahrani¢ni politika v roce 2015:
Analyza UMV. Kapitola Rusko, Ustav mezinarodnich vztaht, 2016
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pripravend na to, Zze Rusko vyuzivd veskeré mozné ndstroje vlivu vcetné oblasti
kultury nebo Skolstvi a Zddny z nich nepodcenuje.

Lidskopravni rozmér

,Zakladnim ndstrojem pro zajisténi lidské diistojnosti je politika podpory lidskych
prav a demokracie. Predpoklddd, ze lidskd prava a demokracii Ize efektivné
podporovat v podminkdch vzdjemného respektu a dialogu, ovSem nelze
nane rezignovataniv podminkach méné pfiznivych. Tento dialog bude zameéten jak
na zdvazna poruseni lidskych prdv, tak na pozitivni lidskopravni témata rezonujici v
dané spolec¢nosti. Nedilnou soucdsti tohoto usili je podpora obranctim lidskych prav.
Soucdsti  podpory  lidskych  prdav  je  sdileni  cCeskych  zkuSenosti
z ptechodu k demokracii a udrzitelné socidlné-trzni ekonomice s transformujicimi
se zemémi a spole¢nostmi, které projevi o sdileni ceskych zkuSenosti zdjem.
Zvy$enou pozornost bude CR vénovat vyuziti socidlniho dialogu k u¢innéjsimu
prosazovani hospodafskych a socidlnich prav.“*

Rok 2014 byl pro lidskoprdvni dimenzi ¢eské zahranicni politiky jednim
z nejzajimavéjsich. Odborna vetejnost se zapojila do diskuse k ptipravované
koncepci zahrani¢ni politiky a predmétem debaty se stalo samotné pojeti lidskych
prav. Hodnotovy rozmeér ceské zahrani¢ni politiky vyrazné podléhal politizaci
a polarizaci.

Ceskd republika presto na poli lidskych prav vyvinula zna¢nou aktivitu.
V roce 2015 bylo v Praze zalozeno Prazské centrum pro obcanskou spole¢nost,
které podporuje aktivisty a obcanské iniciativy v zemich byvalého Sovétského
svazu. V Praze také vzniklo centrum pro nezdvislé novindfe z postsovétského
prostoru a sidli zde Ridio Svobodna Evropa / Radio Svoboda. Ceska republika
podporuje lidskoprdvni iniciativy skrze Evropskou nadaci pro demokracii (EED).
CR md také znac¢né flexibilni vizovou politiku vii¢i aktivistiim, je schopna zatidit tzv.
sheltery pro ty, ktefi jsou v bezprosttednim ohrozeni zivota nebo svobody. Tyto
vyrazné iniciativy jsou ale bohuzel do zna¢né miry diskreditovany chovanim Ceska
k zemim, kde jsou porusovana lidska prava a kde ma CR hospodaiské zajmy, jako je
pravé Rusko, Cina nebo Azerbajdzan.

[ 34 -

(Ne)ekonomicky zamérenda zahranién
politika

,Zvlastni pozornost bude ceskd ekonomicka diplomacie vénovat teritoriim
mimoevropskym, kterd vykazuji velky rlistovy potencidl, ale ¢asto skytaji rovnéz
rizika dand nepfedvidatelnosti politického a ekonomického prosttedi, korupci nebo
slabou vymahatelnosti prava. Ekonomickd diplomacie bude pomahat pti navazovani
kontaktli v zahranici a vytvareni podminek pro pfistup ceskych subjektd na trhy
tfetich zemi."?

Rusky trh je svou velikosti, strukturou poptavky a nabidkou pro ceskou
ekonomiku jisté prilezitosti a Rusko ptredstavuje jednu z prioritnich zemi pro ¢esky
export. Data uvddéna portdlem Businessinfo.cz a Ceskou ndrodni bankou (CNB)
ukazuji, Ze obrat ruského zahrani¢niho obchodu v roce 2016 v porovndni s rokem
2015 poklesl o 11,4 %. Diivody jsou nasnadé - propad cen ropy, sankce, ruské
protisankce, nepfiznivd struktura ruské ekonomiky, volatilita rublu, stagnace
spottebitelské a investi¢ni poptdvky, pokles ruského vyvozu (o 17,5 % v porovnani

= Koncepce zahrani¢ni politiky CR, MZV, 2015
2 Tbid.
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s rokem 2015). Vyvoj zahranicniho obchodu Ruska v uplynulych péti letech
dokumentuji ndsledujici tabulky.?

Obchodni bilance - vijvoz, dovoz, saldo

2012 2013 2014 2015 2016
Obrat (Index) 837,2 (101,8)  867,6 (100,5)  782,9 (93,0) 5344 (66,3) 473,2 (88.6)
Vgvoz (Index) 52,7 (101,6)  523,3(99.1) 4969 (94,2) 3403 (68,4) 2818 (82,5)

Dovoz (Index) 312,5 (102,2)  344,3 (102,6) 286,0(90,8)  194.1(63.0) 1914 (99.2)

Saldo 212,2 93,0 210,9 189.,7 90,4

Zdroj: Udaje Federalni celni sluzby RF, Centralni banky RF a Rosstat (Gdaje v mld. USD)

V{voj obchodni vimény mezi CR a Ruskem

index
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2015
Vgvoz CR 5220 6035 5 942 b5 465 3203 3075 96,0
Dovoz CR 8102 7934+ 7774+ 6255 4210 297 70,6
Obrat 13 323 13 970 13 716 11710 7413 6046 81,6

Saldo obchodni
bilance

-2882 -1.899 -1831 -800  -1107 104

Zdroj: Cesky statistickg Gfad, duben 2016 (Gdaje dle celni statistiky CR v mil. USD)

V letech 2012-2016 pokracoval propad ruského zahrani¢niho obchodu s CR. ,Cesky
vyvoz do Ruska klesl meziro¢né (2015/2016) o 4 %, z 3,203 mld. USD na 3,075 mld.
USD) a cesky dovoz z Ruska se propadl o 30,4 %, z 4,210 mld. USD na 2,971 mld.
USD). Celkoveé se vzdjemny obchod sniZil 0 18,4 %, z 7,413 mld. USD na 6,046 mld.
USD."4 Rusko se nachdzi ve druhé desitce zemi z hlediska dileZitosti pro cesky
export a import. Podle MPO se podil Ruska na ¢eském exportu dostal v roce 2014
pod dlouhodobé dosahovana 3 % (roku 2013 to bylo 3,7 %) a v roce 2015 poklesl na 2
%5V roce 2016 se podil Ruska na celkovém vyvozu CR snizil jesté o 0,1 procentniho
bodu, tedy na 1,9 %.*

Pro kompenzaci ztrdt exportu do Ruska bylo v roce 2015 posileno sedm
zastupitelskych uradii a tfi zahrani¢ni kancelafe CzechTrade ve svété. CzechTrade
pripravil koncept regiondlnich aktivit na ruském trhu. Tato cinnost byla
koordinovdna s ceskym velvyslanectvim v Moskvé a regiondlnimi generdlnimi
konzuldty. Mezi vybrané ruské regiony, kam smétovala aktivita CzechTrade, patti

13 Zahranicni obchod a investice, BusinessInfo.cz, 2017, http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rusko-
zahranicni-obchod-a-investice-19084.html

*4 Obchodni a ekonomickd spoluprace s CR, BusinessInfo.cz, 2017,
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-19086.html

s Hlavni tendence priimyslové vyroby a zahrani¢niho obchodu CR v 1. pololeti 2016 a ivahy o dal$im
vyvoji, MPO, 2017, https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/statistiky-zahranicniho-
obchodu/hlavni-tendence-prumyslu-a-zahranicniho-obchodu-v-roce-2016-a-uvahy-o-dalsim-vyvoji-
-228034

6 Obchodni a ekonomickd spoluprace s CR, BusinessInfo.cz, 2017,
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-19o86.html
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Sverdlovskd oblast, Samarska oblast a Krasnojarsky kraj. Ceska republika se také
snazi vytvaret partnerstvi v oblasti ruského stditniho programu substituce importu.
Ma se mj. jednat i o vytvareni spole¢nych podnikd, které by pak mohly exportovat
i do jinych c¢lenskych stdth Eurasijské ekonomické unie a dalSich tretich zemi.
Volatilita rublu vsak komplikuje dlouhodobé planovani. V diisledku omezeného
ptistupu k financovani v cizi méné se navic celkové zhorsila platebni schopnost
ruskych firem.

Posledni statistky ukazuji mirné zlepSeni situace na ruském trhu. I tato data
je ale tfeba brét s rezervou a zasadit je do $irsiho kontextu. Rusky vyvoz do CR se v
prvnich mésicich 2017 zvysil, coZ potvrzuje i EGAP. Ceské piimé zahranic¢ni
investice do Ruska rostou a diky stabilizaci rublu se znovu vyplaci vyvazet. Velka ¢dst
investic se ale neobejde bez pomoci EGAP a CEB. Vétsina Ceskych firem
se snazi na ruském trhu vydrzet. VSechny zahrani¢ni znacky, které chtély v Rusku
zlistat, musely lokalizovat svou vyrobu v Rusku. Rusko nicméné neni standardné
fungujici ekonomikou. Rusky trh je nepfedvidatelny, nestabilni, neplati zde
vymahatelnost prdva a hlavné je politizovany.” Proto by nemél byt feSenim
pro strategickou diverzifikaci ceského obchodu, uz s ohledem na to, Ze diverzifikace
z podstaty véci predpoklada rozsiteni aktivit z dlivodu snahy stabilizovat situaci
a nebyt zdvislym na nespolehlivém a politicky nestabilnim zdroji.

Nepodlozena teze o perspektivach ruského
trhu

Po péti letech propadu ruského HDP roéné az o 5 %, kdy CR naopak posilovala
az 0 4 % rocné, se Rusko dostdva na uroven zhruba piil procentniho rastu. Rocni
az 20% inflace vycerpala kupni silu. Ruska strategie nahradit dovoz vlastni vyrobou
neptivedla zemi k rhstu, jednalo se pouze o vynuceny krok, jak se vypotddat
s drahym dovozem. Ruskd ekonomika se zvedd diky evropskym spole¢nostem, které
v zdsadé hledaji levnou pracovni silu a ,montovny*. Aleiv této oblasti pfestane byt
Rusko brzy konkurenceschopné. Vyrobni kapacity se neméni. Ruskd ekonomika se
nemodernizuje a neinovuje a v dobé tzv. ¢tvrté primyslové revoluce zaostava.
Zasadnim rozdilem oproti minulému roku je vyssi cena ropy a zemniho plynu.
Z4dného velkého riistu se tedy v nejblizsi dobé nedockame, navic je ruskd ekonomika
Zivotné zavisla na vnéjsSich faktorech a cendch ropy a zemniho plynu. Pokud Rusko
poroste podobnym tempem jako v minulém roce, dostane se podle odhadi na
uroven z roku 2013 ptiblizné za 15 let. The Economist pfedpokldda priimérny rist
HDP pouze 01 % v letech 2015-2050. Ddle uvadi, Ze ruskou ekonomiku negativné
ovliviiuji demograficky profil, slozité podnikatelské prostfedi, slabé instituce a
extrémni zavislost na cendch ptirodnich zdrojii. Pracovni sila bude podle listu klesat
rocné o 0,2 % (2015-2050). Rusko ma dobré Sance restrukturalizovat svou
ekonomiku, nicmeéné pokud se nevyresi napjaté vztahy
se Zapadem, tento potencidl zustane nenaplnén.'® Svétovd banka ocenila
sttednédobou perspektivu rtstu ruské ekonomiky jako relativné pozitivni,
z dlouhodobého hlediska bude ale rfist omezen nizkou produktivitou.” Krize
rozhodné neskoncila a v potaz je tfeba brat také obrovské vydaje Ruska na obranu.
Jednim ze zdsadnich faktordi, které je tfeba mit na zfeteli pfi hodnoceni
perspektivy ruského trhu, je demografie. Ta je z hlediska budoucnosti Ruska

7 MCNAMEE, Mark: Navigating the Complexities of Doing Business in Russia, Harvard Business
Review, 29. 05. 2017, https://hbr.org/2017/05/navigating-the-complexities-of-doing-business-in-
russia

18 Russia, Long-term outlook, The Economist, Intelligence Unit, 2017, http://country.eiu.com/russia
*9 Russia Economic Report 37/2017, The World Bank,
http://www.worldbank.org/en/country/russia/publication/rer
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a ruského trhu klicova. Podprimérnd porodnost, vysoka potratovost a umrtnost
nemohou nastartovat ekonomicky rtst.>* Popula¢ni rist zaznamendva Rusko jen
v muslimskych regionech jako Tatarstdn nebo BaSkortostdn, tedy v regionech, kde
jsou velmi aktivni i ceské firmy. Vzhledem k represivni politice Moskvy vici
ndrodnostnim mensindm vSak zvySovdni vyznamu téchto regioni miize znamenat
rizikovy trend. Regiony jsou navic plné zdvislé na financovani z Moskvy a ruskd
centrdlni banka sama pfizndva, Ze nemad ndstroje na teseni existujicich dluht
regiont.** Vyhodou ¢eského exportu do Ruska byla také jeho vyssi pfidand hodnota
nez napriklad pti vyvozu do Némecka. Rusky trh se ale pod vlivem sankci promeénil
a novd politika dovozu, tzv. importozaméscéenije, je takovd, Ze Rusko jiZ nema zdjem
o hotové vyrobky a po exportérech vyzaduje tzv. lokalizaci vyroby, tedy aby vyrabéli
ptimo v Rusku.?

I z tohoto hlediska je tfeba o struktute ruské ekonomiky a o jejim
deklarovaném oZiveni premyslet jinak, stejné jako o pozici Ceské republiky vici
Rusku. Daleko rychlejsim tempem ma napfiklad podle odhaddl riist ukrajinska
ekonomika, kterd, byt s obtiZzemi, provadi nutné strukturdlni reformy.>

Rusko i naddle demonstruje své geopolitické ambice, politické prosttedi je
nestabilni, coz ma a bude mit dopady na ekonomiku. Podnikatelé se tradicné potykaji
s byrokratickymi prekazkami a korupci** V ekonomické oblasti tak Rusko
nepredstavuje prili§ spolehlivého partnera. Svym zahrani¢népolitickym chovdnim
vzbuzuje nejistotu, coZ ani v oblasti ekonomiky neptsobi pozitivné. VétSina
konkurenceschopnych spole¢nosti toto pochopila zdhy a na ruském trhu nechce
plisobit, protoze je prilis rizikovy. Jedna se naptiklad o firmu AAA Auto.>> Naopak
firmy, které si zvykly plsobit na postsovétském trhu, casto s nemalou podporou
statu, se ho nechtéji vzdat. A to i v dobé, kdy se ruskd ekonomika propada, v lepsim
pripadé stagnuje, a ceska ekonomika roste. Statni podpora takovych firem v tomto
svétle ale neplisobi uplné strategicky. Nastald situace by méla byt spiSe impulsem pro
reformulaci a reorientaci Ceské politiky a nového nastaveni podpory jinych
ekonomickych odvétvi, stejné jako struktury proexportnich ndstrojti.

Rusko jako vjznamn( investor?

Soucasny objem ruskych investic v CR dosahuje zhruba 20 mld. K¢. Zatimco stav
ptimych zahrani¢nich investic v Ceské republice ke konci roku 2015 dosahl
2 895,2 mld. K¢. Z geografického hlediska se na kapitdlu investovaném v tuzemsku
podileji nejvétsi mérou Nizozemsko s 24,1%, Rakousko s 13,4% a Némecko
s 12,9% podilem* Podil investorii ze zemi Evropské unie se zvysil
na 89,3 % a z Evropy celkové pochdzi témet 94,1 % objemu zahrani¢nich investic
v Ceské republice. Z mimoevropskych stati pochdzi pouze 5,9 % zahrani¢niho

20 PANT, Himani: Russia's Demographic trajectory: dimensions and implications, Observer Research
Foundation, 06. 03. 2017, http://www-.orfonline.org/research/russias-demographic-trajectory-
dimensions-and-implications

21 IoJITM BOCBbMM PETMOHOB NPEeBHanT UX cobcTBeHHbe noxons, Ria novosti, 02. 03. 2017,
https://ria.ru/economy/20170302/1489095506.html

2?2 TocymapCTBeHHas nporpamMMa «Pa3BuTye NPOMBIIJIIEHHOCTM M [IOBHIIEHNE €&
KOHKYPEHTOCNIOCOOHOCTNY, 2014, http://government.ru/programs/203/about

23 Ukraine Economic Update — April 2017, The World Bank, 2017,
http://www.worldbank.org/en/country/ukraine/publication/economic-update-spring-2017

24 Transparency International, Country Profile Russia, 2017,

https://www .transparency.org/country/RUS

25 AAA Auto i pfes rekordni prodeje mizi kviili rublu z ruského trhu, Hospodafské noviny, og. o1.
2015, https://byznys.ihned.cz/c1-63356580-aaa-auto-rusko-rubl-krize-ekonomicka-automobily

26 Pfimé zahrani¢ni investice za rok 2015, Ceskd narodni banka, 2017,
https://www.cnb.cz/mirandaz/export/sites/www-.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/publik
ace_pb/pzi/PZl_2015_CZ.pdf
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kapitdlu a nejvyznamnéjSimi investory jsou Spojené stity americké a Korejska
republika.*? Ruské investice ve stfedni Evropé jsou pak nékterymi podnikateli
a ekonomy hodnoceny jako hrozba. Takové vnimani je jiz nékolik let neménné.?

Podle investigativniho serveru Neovlivni se v CR nachdzi 16 370 firem
s ruskymi vlastniky,® v penéznim vyjadfeni se jednd o kapitdl v hodnoté vyssi
nez 9,5 mld. K¢ Pii detailnéjsim pohledu na strukturu ruského byznysu v CR vsak
zjistime, ze jen 116 firem dosahuje na trzby v hodnot€ alesponi 25 mil. K¢. Velkd ¢dst
ruskych firem je tzv. skotdpkovymi spole¢nostmi a nevlastni vice neZ jednu kanceldt.
Motivaci podnikatelské aktivity Rusti v Cesku je také fakt, ze kdyz firma vykazuje
néjakou ¢innost v Ceské republice, 1ze prakticky donekoneé¢na prodluzovat pracovni
¢i podnikatelské vizum.3* Experti také pochybuji o kvalité ruskych investic. Ackoliv
ruské investice vykazuji ndrtst, v posledni dobé dochazi ¢asto i k jejich krachu.>

BIS ve své zpravé uvadi, ze spolecnosti s ruskym kapitdlem ve zvySené mire
,nedodrzovaly pravidla a porusovaly zejména danové a regulatorni predpisy
i smluvni vztahy“. Za tim podle vSeho stoji propojeni ruského kapitdlu s Sedou zdnou
ekonomiky pohybujici se na pomezi legality. ,Toto propojeni pak v situaci, kdy fada
matetskych ruskych spole¢nosti nebo i fyzickych osob méla potize
s financovdnim, vedlo k vétSimu sklonu prekracovat zdkonné nebo smluvni hranice.
Nové se tyto pripady objevovaly i ve spolecnostech, které ¢dste¢né vlastni ¢i neptimo
kontroluje ruska stdtni administrativa.”® Vnitrobezpeénostni rizika spojend
s ruskymi investicemi jsou tak evidentni a jsou zvldsté viditelné naptiklad ve
srovndni s investicemiz jiné prioritni zemeé - Jizni Koreje, kterd je tfetim nejveétsim
investorem v CR a celkovy objem korejskych investic v letech
1990-2016 se pohybuje okolo 15,87 mld. USD 34

Potfeba revize proexportnich nastroju

Ceskému exportu se v posledni dobé daii, nicméné efektivita instituci, které maji
podporovat cCesky export, je spornd. Nameéstek ministra zahranicnich véci
pro ekonomickou a rozvojovou spoluprdci Martin Tlapa prezentoval na konferenci
o ceskych ndrodnich zdjmech velmi zajimava cisla tykajici se ndkladi na ceskou
proexportni sit3 Jak uvddi server Hlidaci pes, ,stdtem financované agentury
a prispévkové organizace (celkem 10), rady (3) a utvary ministerstev (15) zaméstndvaji
celkem 1567 lidi a na mzdovych a socidlnich ndkladech spottebuji

27 Ibid.

28 Vyplyva to z ndzoril 1 410 respondenttl, mezi nimiz pfevazovali podnikatelé, manazeti a finané¢ni
odbornici. Priizkum provedla v lednu 2016 agentura Donath Business & Media ve spoluprdci se
spolecnosti Herzmann. In: Kybernetickd bezpecnost firem je nedostatecnd. Ruskeé investice hrozbou, za
¢inskymi jsou geopolitické zajmy, Investiéni magazin, http://investicnimagazin.cz/kyberneticka-
bezpecnost-firem-je-nedostatecna

29 Data agentury Bisnode, 2015, jednd se o firmy se 100% ruskym kapitalem a dohledatelnymi
vlastniky, v ptipadé spolecnosti, které jsou registrovany naptiklad na Kypru, 1ze dohledat jejich
majitele jen velmi obtiZné.

3° Po stopéach ruského byznysu v Cesku, Neovlivni.cz, 07. 03. 2016, http://neovlivni.cz/po-stopach-
ruskeho-byznysu-v-cesku

3t Co Rus, to podnikatel, Investi¢ni web, 29. 04. 2015, http://www.investicniweb.cz/2015-4-29-alter-
eko-romancov-brestan-rusky-byznys-v-cesku

32 TRAMBA, David: Ruské investice v Cesku rostou. Mnohé ale krachuji, Dotyk, 11. 08. 2016,
https://www.dotyk.cz/publicistika/ruske-investice-v-cesku-rostou-mnohe-ale-krachuji-
20160811.html

33 Vyrocni zprava Bezpecnostni a informacni sluzby za rok 2015, BIS, 2016

34 Korejsko-¢eské vztahy, Velvyslanectvi Korejské republiky v Ceské republice,

http://cze.mofa.go kr/worldlanguage/europe/cze/bilateral /bilateral/index.jsp

35 BRESTAN, Robert: Stit ddva na podporu exportu tii miliardy roéné. Efektivita je ale pod tirovni
Bulharska, Hlidaci Pes, 24. 02. 2017, http://hlidacipes.org/stat-dava-na-podporu-exportu-tri-miliardy-
rocne-efektivita-je-ale-pod-urovni-bulharska
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1,15 miliardy korun. Dalsi vice nez dvé miliardy korun (bez vydajli na utvary
ministerstev) jdou na provozni naklady*

Stét tak pfispiva na podporu exportu 3 mld. K¢ ro¢né, ve srovndni s jinymi
zemémi ale efektivita pokulhdva. V. Némecku naptiklad jeden dolar investovany
do podpory exportu vynese 99 dolar, v Ceské republice je to zhruba o polovinu
méné a timto vysledkem se tak fadime niz nez Bulharsko.?”

V roce 2017 probéhl audit CEB a EGAP. Vysledky mély byt ptivodné
znamy koncem srpna, ale zatim nebyly zvefejnény. Zaroven se vede debata
o moznostech spojeni téchto dvou organizaci za ucelem posileni jejich vykonnosti
a sniZzeni ndkladd.

Co se tyce Ruska, jeho podil na celkovém ceském vyvozu cini
okolo 2 %, podil Ruska na aktivitich CEB a EGAP ptitom dosahuje hodnot
okolo 32 % (CEB)®, respektive 30 % (EGAP)39 4

Vyroéni zprava CEB z roku 2016 p¥indsi i dalsi zajimavé informace. V roce
2016 doslo v absolutnich hodnotdch ke zvyseni exportu u vsech sledovanych skupin
zemi ,s vyjimkou zemi SNS, kde nedoslo k Zddné zmeéng,
a rozvojovych ekonomik, kde hodnoty vyvozu zaznamenaly pokles. Ruska federace,
Slovensko, Turecko a AzerbdjdZzan jsou zemémi, jejichZ podil na jistiné poskytnutych
uvértt CEB predstavuje nejvétsi celkovy podil ve vysi 88,6 %. Tyto zemé se na
celkovém vyvozu CR podilely 11,7 %“.4* S tim, Ze Slovensko je v rdmci exportu tou
nejvétsi  polozkou a  predstavuje 8,4 %. Na  Rusko, Turecko
a Azerbajdzan tak zbyvaji 3,3 % z celkového exportu. V souvislosti s pozici Ruska
klesa i bilance CEB, tuto ptimou uméru potvrzuje generdlni feditel Karel Bures:
,Bilance nasi banky se snizuje. A nebudu zastirat, Ze to je kviili tomu, Ze ndm klesa
byznys v Rusku.“4* Ruské ptipady tvotily v minulosti vice nez polovinu bilance
banky, dnes je to z aktualné asi gomiliardové bilance tietina.®* CEB i EGAP jsou tak i
pres pokles podilu Ruska na jejich bilanci na obchodech s nim zavislé.

Vétsina nekvalitnich projektd je pak historicky spojena praveé s Ruskem.
V roce 2016 CEB nap#iklad zadala o navyseni statni dotace o skoro 4 mld. K& Banka
se ocitlav problémech zejména kvili nesplacenym ruskym pohleddavkam, konkrétné
kvilli  projektu  zkrachovalé elektrarny Poljarnaja, ktera stala CEB
6,8 mld. K¢. Od EGAP dostane CEB zpét jen pétinu této ¢astky. Vlada nakonec v roce
2016 schvilila pro CEB uvolnéni 2,5 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, pficemsz se nejedna
o prvni takovou sanaci banky. CEB evidovala na konci zati 2016 ztrdtové pohledavky
z nespldcenych uvéra ve vysi 18,495 mld. Ké44 Problematické pohledavky z let

3 Tbid.

37 BRESTAN, Robert: Stat ddva na podporu exportu tii miliardy roéné. Efektivita je ale pod tirovni
Bulharska, Hlidaci Pes, 24. 02. 2017, http://hlidacipes.org/stat-dava-na-podporu-exportu-tri-miliardy-
rocne-efektivita-je-ale-pod-urovni-bulharska

38 Podil cilovych zemi vyvozu dle objemu novych smluv CEB uzavienych v roce 2016:

Rusko 40,88 %, Spojené stdty americké 38,03 %, Kostarika 3,01 %, Indie 2,61 %, Pdkistan 2,08 %, Finsko
1,60 %, Francie 1,60 %, Turecko 1,60 %, Kanada 1,55 %, Slovensko 1,21 %, Kazachstdn 1,15 %, Gruzie
1,07 %, Némecko 0,82 %, Kuba 0,70 %, Rwanda 0,53 %, Nizozemi 0,51 %, Mexiko 0,48 %, Egypt 0,21 %,
[talie 0,20 %, Bahrajn 0,12 %, Katar 0,02 %, Chile 0,02 %.

39 EGAP loni prodélala 5,45 miliardy korun, O pojisténi, 03. 05. 2016,
http://www.opojisteni.cz/pojistovny-a-zajistovny/egap-loni-prodelala-5-45-miliardy-korun

4° DLOUHY, Marek: Export do Ruska - vyzvy a ptilezitosti, EGAP,

http://www.mzv.cz/file/2311638 /EGAP.pdf

# Vyro¢ni zprava 2016, CEB,

https://www.ceb.cz/_sys_ /FileStorage/download/2/1943/vz_cz_16_fin_last_zverejneni.pdf

42 Export do Ruska dal klesd. EGAP pojistil vyvoz jen za 2,7 miliardy korun, polovinu toho, co loni,
EGAP, 04. 10. 2016, http://www.egap.cz/o-spolecnosti/egap-v-mediich/zpravy/egap-v-
mediich.php?zpravy_id=254

43 Ibid.

+Ceskd exportni banka dostane 2,5 miliardy na pokryti ztraty souvisejici s elektrarnou Poljarnaja,
CT24, 02. 11. 2016, http://www.ceskatelevize.cz/ct24 /ekonomika/1948664-ceska-exportni-banka-
dostane-25-miliardy-na-pokryti-ztraty-souvisejici-s
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2007-2011 jsou vysetiovany policii. CEB jesté v roce 2015 hldsila ztratu ve vysi 141
mil. K¢ v roce 2016 se dostala ze ztrdty a dosdhla  zisku
418 mil. K¢.

EGAP pravidelné vykazovala ztrdtu okolo 5 mld. K¢, letos se jednd zhruba o
1,2 mld. K¢ Ekonom Filip Matéjka ve svém komentdii k situaci okolo CEB doslova
tikd, Ze ,soucasné vysledky CEB nejsou vyjadienim aktudlni smly. Pokud se nic
zasadniho nezméni, pfipravme se na mnohamiliardové ztrdty také
v budoucich letech“.# Kromé ztrdtovosti je velkym problémem netransparentnost
obou instituci.

,Ceska exportni banka od roku 1995 ¢erpala 10,5 miliardy korun ze stitniho
rozpoCtu na pokryti ztrat ze Spatnych uvért. Celkem za svou existenci ptijcila 380
miliard korun na 1 200 projektd. EGAP na dotacich od stitu spolkl
7,8 miliardy korun. Nejvétsi ztraty obé instituce utrpély z uvérd podepsanych v letech
2009 az 2012 - tehdy se pujcovalo jako o Zivot a bilance banky se zdvojndsobila.“4

Ve zpravé o ¢innosti EGAP a CEB z roku 2015 se uvadi: ,V systému
exportniho financovédni chybi odhadem 15-20 mld. korun, které budou muset byt
uhrazeny ze statniho rozpoctu. Doporucujeme toto feseni neodklddat. Odkladani
sanace systému financovani podpory exportu v ¢ase blokuje dalsi fungovani CEB
a EGAP."7

Debaty o restrukturalizaci financovani exportu se vedou dlouho, zdsadni
rozhodnuti ptijme aZz novd vldda. Neochotu zabéhany systém meénit dokazuje
naptiklad i rezignace (listopad 2016) Pavla Kysilky, byvalého generdlniho feditele
Ceské spotitelny, z funkce predsedy dozoréi rady CEB s odtivodnénim, ze mu vadi
chybéjici koncepce stitni podpory exportu.+®

Jiz zminény podil Ruska na ¢eském exportu proporcné neodpovida mite
statni podpory, které se dostdvd spole¢nostem podnikajicim v Rusku. Ve vyro¢ni
zpravé CEB# je zajimavé také to, ze Rusko je se svym 2%, respektive 1,9%, podilem
na ceském exportu zarazeno pred Madarsko s 2,9%, ale i naptiklad pfed USA
s 2,4% podilem.

EGAP ma stdle v Rusku pojisténou zhruba stovku pfipadi
za 47 miliard korun. Z toho tti velké jsou stdle problémové (Megapolis v Kazani,
elektrdrny Krasavino a Poljarnaja). Na druhou stranu se podatilo domluvit
na restrukturalizaci ptipadu Uralvagonzavod. Jen kviili elektrdrné Poljarnaja si CEB s
EGAP rozdéli ztrdtu okolo Sesti mld. Ké>* EGAP v roce 2015 vykdzala ztrdtu
1,25 mld. K¢. Hlavni pti¢inou byla vyplata pojistnych plnéni a tvorba rezerv, naptiklad
kvali problémovému projektu elektrdrny Yunus Emre v Turecku. V roce 2014
pojistovna vykadzala ztrdtu 5,45 mld. KE5 Orientace na rizikové trhy s sebou

+“MATEJKA, Filip: KOMENTAR: Exportni banku zru$me. Jsou to jen desitky miliard v kosi, iDnes,
08.12. 2016, http://ekonomika.idnes.cz/exportni-banka-pomaha-jen-firmam-za-hranicemi-fn8-
/ekonomika.aspx?c=A161207_154936_ekonomika_fih

4 VLKOVA, Jitka: Maji pomahat, misto toho se hadaji. Exportni banku a EGAP ¢ekd reforma, iDnes,
26.12. 2016, http://ekonomika.idnes.cz/ceskou-exportni-banku-a-pojistovnu-egap-ceka-reforma-pcy-
/ekonomika.aspx?c=A161223_2294524_ekonomika_rts

47 EGAP ocekdva ztratu az osm miliard korun. Problémy ma v Rusku a na Ukrajiné, Hospoddtské
noviny, o1. 12. 2015, https://byznys.ihned.cz/c1-64924570-egap-ocekava-ztratu-az-osm-miliard-
korun-problemy-ma-v-rusku-a-na-ukrajine

48 Ceska exportni banka ptijala rezignaci Kysilky, opousti dozor¢i radu, iDnes, 25. 1. 2016,
http://ekonomika.idnes.cz/ceska-exportni-banka-prijala-rezignaci-kysilky-frs-
/ekonomika.aspx?c=A161125_102201_ekonomika_vem

49 Vyroéni zprava 2016, CEB,

https://www.ceb.cz/_sys_ /FileStorage/download/2/1943/vz_cz_16_fin_last_zverejneni.pdf

5° Export do Ruska ddl klesd. EGAP pojistil vyvoz jen za 2,7 miliardy korun, polovinu toho, co loni,
EGAP, 04.10. 2016, http://www.egap.cz/o-spolecnosti/egap-v-mediich/zpravy/egap-v-
mediich.php?zpravy_id=254

5t Lepsi vztahy s Ruskem, EGAP a legislativa. Hlavni témata schiizky Havlicka se Zemanem, Euro, 20.
05. 2017, http://www.euro.cz/politika/lepsi-vztahy-s-ruskem-egap-a-legislativa-hlavni-temata-
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samozrejmeé prinasi i vyssi procento problémovych ptipadd, nicméné Rusko se stdle
vymykd vSem statistikdm a v mnoha ptipadech EGAP a CEB minimdlné zanedbaly
due diligence. Otizkou je, z jakého dtvodu. Jak uvadi vyro¢ni zprava CEB
v geografickém clenéni uveér a pohleddvek, za Slovenskem s 24,64 % ndsleduje
Turecko s 23,56 % a hned po ném Rusko s 22,92 %. Slovensko se na celkovém
objemu exportuv roce 2016 podilelo 8,4 %, Turecko 1,2 % a Rusko 1,9 %.5*V ptipadé
Slovenska jiz probéhlo nékolik pokust prodat problematické a tézZko vymahatelné
pohledavky za vystavbu slovenské oceldrny Slovakia Steel Mills, na kterou CEB v
roce 2007 pujcila téméf pét miliard korun.>

Cui bono?

Rusko je ceskymi bezpecnostnimi slozkami povazovano za hrozbu ¢eskym narodnim
zajmam, teze o perspektivnosti ruského trhu pro ¢esky export je minimdlné spornd a
zavadéjici, ruské investice do CR nejsou zdsadni a existuje velké riziko, Ze jsou
z bezpecnostniho hlediska toxické. Proc je tedy rusky trh nékterymi, a nutno dodat
silnymi, hlasy, které ovliviiuji debatu o smérovani ceské zahranicni politiky vici
Rusku, stdle vniman jako klicovy? A jak je mozné, ze svij nazor dokdzou stdle obhdjit
a prenést ho i do politické roviny? Odhady Svazu primyslu
a dopravy uvddi, Ze pro tretinu firem, které utrpély ztrdty, je rusky trh
nenahraditelny >

Pokusy Ministerstva primyslu a obchodu® prosadit na vladni urovni
zintenzivnéni komunikace s ruskymi politiky a uredniky zablokoval sam premiér
Sobotka.’* Komunikace s Ruskem tak pokracuje na nizsi politické urovni.

Pro EGAP ruské projekty predstavuji asi 30 % portfolia, coz je podstatny
%) a v roce 2015 zde CEB podpotila nékolik projektéi. EGAP piitom v roce 2015
prodélala 5,45 mld. K¢, za ¢imZ prevazneé stoji neuspésné obchody*’” pravé v Rusku a
na Ukrajiné® V roce 2015 EGAP pojistila export do Ruska na témért
5 mld. K¢, z toho téméf 3 mld. K¢ ptipadly na projekt firmy Chemoprojekt Nitrogen,
jez md modernizovat chemicky zédvod na vyrobu hnojiv ruské spolecnosti PhosAgro
v Cerepovci ve Vologdské oblasti, kde je Chemoprojekt aktivni jiz delsi dobu.

schuzky-havlicka-se-zemanem-
1349091#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink

52 Vyro¢ni zprava 2016, CEB,

https://www.ceb.cz/_sys_ /FileStorage/download/2/1943/vz_cz_16_fin_last_zverejneni.pdf

53 Statu se nepovedlo prodat miliardové pohledavky za slovenskymi oceldrnami, Novinky.cz, 08. 04.
2016, https://www.novinky.cz/ekonomika/399968-statu-se-nepovedlo-prodat-miliardove-
pohledavky-za-slovenskymi-ocelarnami.html

54 Pomozte zrusit sankce proti Rusku, tla¢i na vladu firmy, Novinky.cz, 11. 04. 2016,
https://www.novinky.cz/ekonomika/400099-pomozte-zrusit-sankce-proti-rusku-tlaci-na-vladu-
firmy.html

55 LN: Spojené staty zaskocila Mladkova ,proruska’ strategie, Lidovky.cz, 04. 02. 2015,

http://www lidovky.cz/In-spojene-staty-zaskocila-mladkova-proruska-strategie-p22- /zpravy-
domov.aspx?c=A150203_231641_In_domov_mpr

56 Mlddek s proruskou koncepci neuspél, Lidové noviny, 18. 03. 2015,
http://www.pressreader.com/czech-republic/lidove-noviny/20150318/281487864832499

57 Naptiklad elektrdrna Poljarnaja, mrakodrap v Kazani nebo problém s platbami ruské vagonky
UralVagonZavod.

58 EGAP loni prodélala 5,45 miliardy korun, O pojisténi, 03. 05. 2016,
http://www.opojisteni.cz/pojistovny-a-zajistovny/egap-loni-prodelala-5-45-miliardy-korun

59 Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR, BusinessInfo.cz, 2017,
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-19o86.html
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Tabulka vgznamnich &eskgch investori a vivozcli investiénich celkli do Ruska

Spolecnost Obor

V{znamné investi¢ni pfipady

Skoda Auto viroba automobild a jejich komponentdt

zaloZeni v{robniho zévodu
v Kaluze spole¢né

se spole¢nosti VW Group
(1,3 mld. EUR), z&vod

v NizZnim Novgorodé spolu
s GAZ

PPF (Home bankovni, finanéni a pojistovaci sluzby,
Credit) portfoliové investice do rdzn{ch

spolenosti

zalozeni OOO Home Credit
& Finance Bank, majetkova
Gcast ve

spoleénostch Polymetal,
Eldorado, RAV Agro-

Pro, PPF Strachovanie Zizni

PPF Real Estate developerstvi, stavebnictvi, operace s
Russia nemovitostmi

Comcity - kancelarsk park
na okraji Moskvy

(430 tis. m?)

TRC - M5 Moll - obchodni
a z&bavni centrum, Rjazan
TRC Jarmarka - obchodni
centrum, Astrachan

Mitino Park - obchodni

a sportovné zébavni
centrum, Moskva

JuZnye varota - v{robni
komplex, Moskevskd oblast,
Trilogy Park Tomilino,
Moskevska oblast

Hamé vroba trvanlivich a chlazengch potravin

zaloZeni v{robniho z&vodu
Bogoljubovo (Vladimirské&
oblast)

Skoda Holding strojirenstvi, vijroba dopravnich
prostfedkd, energetika

majetkova GCast ve
spolecnosti Sibelektroprivod
(Novosibirsk)
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Spolecnost

Obor

Vgznamné investicni pfipady

Alta

dodavky investi¢nich celkd pfedev§im
z oblasti strojirenstvi, metalurgie a
energetiky

dodévka vdlcovaci traté
do MMK (Magnitogorského
metalurgického kombinatu)
spole¢né s PSG
International

(850 mil. USD); Dodévky
primyslového zafizeni

a technologického vybaveni
pro koncern Uralvagonzavod
(NiZnij Tagil, Sverdlovské
oblast - véetné dosud
neuskutec¢néngch dodévek
az1mld. EUR); vélcovaci
linka v ASinském
metalurgickém zévodé

(330 mil. EUR); dodéavka
techniky do Jelisenvarského
kombinétu (25 mil. EUR);
majetkovéa Gcast

ve spoleénosti Atomnasos

PSG
International

dodavky investiénich celkl ve stavebnictvi,
energetice a petrochemii

generdlni dodavatel

v rémci montaze
paroplynovgch elektraren
Krasavino (90 mil. EUR),
Poljarnaja (210 mil. EUR)
a Kurgan (8,5 mid. K&),
generalni dodavatel pfi
stavbeé fady obchodnich a
administrativnich objektd

Moravské
naftové doly

tézba ropy a zemniho plynu

100% vlastnik spole¢nosti
Saratovneftedobycha

a Belisar, vlastnik ropného
terminalu Oktjabrskij

PSJ

obchodné administrativni, primyslova i
bytova vistavba

vgstavba obchodnich
center v Rjazani (120 mil.
EUR), Soéi (52 mil. EUR),
vgstavba multifunkéniho
komplexu v Kazani

(82 mil. EUR), vistavba
z&vodu Kalevala

na virobu OSB desek
(3,8 mld. Kg&)



il
Ty

Cesko-ruské vztahy: ¢as na zménu

v

-
ol

Spolecnost Obor V{znamné investi¢ni pfipady
Chemoprojekt dodavky investiénich celkl v oblasti zfizeni nové v{robni jednotky

chemického primyslu

na v{robu kyseliny
dusi¢né, jednotky

na vgrobu amoniaku

a jednotky na vgrobu
amonitratu pro zavod J. M.
Sverdlova, Dzerzinsk

(200 mil. EUR]), vgrobni
jednotky na vgrobu pavku
ve mésté Kingisepp

(30 mil. EUR)

Farmtec v{stavba modernich zemédélskjch
farem na kli¢

projekt v{stavby mlécné
farmy na kli¢ véetné
dodavky plemenného skotu
pro firmu Alikor Trade
Samarské oblast (89 mil.
EUR); dodévka zévodu na
zpracovani mléka pro
ruskou spole¢nost Agrofirma
Bayramgul, Uéalinskg rajon,
(3,9 mil. EUR),

KFCH Artemida,
Baskortostdn

Favea rekonstrukce a dodavky vybaveni pro
farmaceutickd a zdravotnické zafizeni

v{stavba provozu

na vgrobu farmaceutickgch
masti a déle se pripravuje
projekt v{stavby provozu
na vgrobu lé&iv{ch
pripravki v ampulich, vie
pro spole¢nost
Tatchimfarmpreparaty,
Kazari (10 mil. EUR),
v{stavba vgrobny gell

v OAO Nizfarm

(206 mil. RUR)

Sitel v{roba a prodej technologii a prvki pro
v{stavbu tras a kabelovodd

majetkovéa Géast

ve spolecnosti Voronéz-Plast

Koh-i-noor viroba psacich a kancelafskich potreb

podil ve spoleénosti Sibirskij
karandasnyj zavod,
vytvoreni dcefingch
spolecnosti Koh-i-noor
Tomsk a STYL +

AGC Flat Glass  vgroba plochého skla

investice do sklarského

Czech zGvodu v Klinu
(150 mil. USD)
Unistav obchodné administrativni, primyslové i vgstavba farmaceutického

bytova vistavba

komplexu Rafarma
v T&rbuny (900 mil. K&)

Zdroj: MZV, http://bit.ly/2jSDYmp
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Ne kaZd{ investor a vjvozce do Ruska je subjektem aktivné prosazujicim posilovéni obchodnich vztahd
s Ruskem.

Zaveér

Ministerstvo zahrani¢nich véci bude v ndsledujicich mésicich ptipravovat novou
strategii zahrani¢ni politiky vic¢i Rusku a pfed rokem 2020 dojde k jedndni
s Ministerstvem priimyslu a obchodu ohledné nové exportni strategie. Nova vldda
bude zodpovédnd za (re)formulaci ceské politiky viici Rusku. Pripravu téchto
dokumentti, véetné vlddniho prohldseni, je tfeba vyuzit jako pfileZitost k posunuti
debaty o Rusku a dosazeni nového konsensu. Nova ceskd strategie vicéi Rusku
by méla byt postavena na zhodnoceni soucasnych vztahd, vysledkd, kterych
se podafilo dosahnout, a redlnych ekonomickych ukazatelich, stejné jako
na vyhodnoceni a zvdZeni krdtkodobych ekonomickych ztrdt v kontextu
dlouhodobych rizik. Cesky postoj vii¢i Rusku je nejednotny a ceskd zahrani¢ni
politika je v této otdzce vysoce personalizovand. Nase politika smérem k Rusku je
Casto vysledkem protichtidnych tlakG jednotlivych zdjmovych skupin,
a ne stabilniho zajmu stdtniho. Jestlize ale bylo Rusko, respektive jeho urcité kroky,
bezpecnostnimi slozkami vyhodnoceno jako hrozba, neni mozné, aby byla
proexportni strategie témto hodnocenim nadfazena.

Ceska republika ekonomicky posiluje a v tomto svétle nemfize argument
zavislosti na Rusku obstdt. Ocekdvani budoucich ziskd se také uz nekolikrat
nenaplnila. Miizeme vystopovat spiSe opacnou zavislost. Ceské investice, které
smétuji zejména do ruskych regionti, jsou pro tamni ekonomiku velmi dilezité.
Firmy, které se prilis spoléhaji na statni proexportni ndstroje, vSak nema valny smysl
podporovat stdtem. Urcitd zdjmovd skupina dokdzala téma politizovat
a pozornost, kterou Rusku vénujeme, neodpovida jeho redlnému potencidlu jakoZto
ekonomického partnera.

Takzvand pragmatickd politika vici Rusku soustfedénd na rozvoj
hospodarské spoluprdce vSak neni pragmaticka, protoze neni vétsinou ekonomicky
vyhodnd. Argument o nepostradatelnosti Ruska jako obchodniho partnera slouZzi
stdle jako jedno ze zdkladnich vychodisek pro orientaci nasi zahraniéni politiky
smérem k Rusku. A to v situaci, kdy se Rusko aktivné snazi o vyvoldni ¢i posileni
sporti a napéti na ceské politické scéné a rozdéleni ceské spolecnosti. Tyto hrozby
opakované pojmenovala BIS. Nebezpeci ruskych dezinformaci se v posledni dobé
vénuje velkd pozornost. Zakladnim cilem ruské zahrani¢ni politiky je naruseni
jednoty Zapadu a oslabeni podpory euroatlantické integrace. Ceska republika je
jednim z cilti a mtze se stdt onim slabym c¢lankem. Tento policy paper se védomé
nezabyval otdzkou dezinformaci, ale soustfedil se na tzv. pragmatickou argumentaci
nékterych zdjmovych skupin, které prosazuji hlubsi spolupraci s Ruskem, jeZ
oznacuji za perspektivni trh.

S liberalizaci Ruska do budoucna pftilis pocitat nelze. Rusko tak i naddle bude
predstavovat politické, ale i ekonomickeé riziko. Je tedy tfeba odmitnout argument o
nutnosti prohlubovani ¢esko-ruskych vztahti z ekonomickych divodi. Ceskd
republika by méla také viici Rusku vystupovat sebevédomé;ji.
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Doporuceni

Ptiprava strategie MZV vicéi Rusku by méla slouzit jako impuls k S$irsi
debaté ohledné politiky vii¢i Rusku. Méla by vzniknout pritfezova pracovni
skupina pti MZV, ktera by se pravidelné schdzela a dopracovala by se
nového konsensu.

Zakladnim vychodiskem musi byt nadfazeni bezpecnostnich zdjmu
nad exportni politikou.

CR nedosdhne zmény ruského chovéni sama. Politiku vi¢i Rusku je tfeba
vykondvat skrze EU, strategicky podporovat Ukrajinu a Vychodni
partnerstvi. V této oblasti by méla CR tésnéji spolupracovat s Némeckem,
se zemémi V4 a Pobaltim.

Mira pozornosti vénovana Rusku jakozto potencidlné perspektivnimu
ekonomickému partnerovi neodpovidd jeho soucasné sile a postaveni
na mezindrodni scéné. Je tfeba pfestat prezentovat Rusko jako trh
ptilezitosti a chovat se jako zodpovédny stdt. Podnikatelé by méli mit
moznost ziskat presné informace o stavu ruské ekonomiky a rizicich
podnikani na mistnim trhu.

CR by se méla sousttedit na diverzifikaci v ramci postsovétského regionu
a zejména na posilovani svych pozic v asociovanych zemich, ptedevsim na
Ukrajiné. Posilovani obchodnich vztahii s Ukrajinou md potencidl podpotit
transformaci Ukrajiny. CR by méla byt v této otdzce iniciativni
a vypracovat vladni pozici vici Ukrajiné.

Na zdkladé auditu CEB a EGAP je tfeba ptipravit ndvrhy
na restrukturalizaci proexportnich nastrojii CR zaméfené na mozné snizeni
poctu statnich organizaci podporujicich export, jejich slouceni, uspory
i vétsi efektivita.

Vlada se také musi zabyvat netransparentnosti téchto instituci. Je tfeba
vysettit zkrachovalé projekty a vyvodit trestnépravni odpovédnost.

Kanceldr prezidenta republiky by méla zvetejiiovat transparentni seznam
podnikateld, kteti cestuji s prezidentem na podnikatelské mise do Ruska,
ale i do jinych zemi.

Vnitrobezpecnostni rizika spojend s ruskymi investicemi nelze podcenovat.
Je tfeba sledovat tok penéz a vypracovat jasnou pozici viici ruskym (ale i
dal$im) investicim a hlidat strategickd odvétvi, kterd je nutné definovat. V
CR chybi zikon o ochrané pred rizikovymi zahraniénimi investicemi a zemé
nedisponuje mechanismem kontroly a vyhodnocovani potencidlné
nebezpecnych a toxickych investic.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvdni v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

Www.amo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

www.youtube.com/AMOcz

Alzbéta Chmelarova

Alzbéta Chmelafova je spolupracovnici AMO. Specializuje se na zemé
postsovétského prostoru, zejména na Ukrajinu, Rusko a Azerbdjdzén.

9 alzbeta.chmelarova@amo.cz

Policy paper vznikl v ramci projektu ,Jak na Rusko*, ktery podpotila Nadace Open
Society Fund Praha.



