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Uvod

Ceska republika si brzy ptipomene deset let od vstupu do Evropské unie (EU). Tento meznik
si zaslouzi nejen bilanci dosavadnich vysledkt, ale i dikladngj$i zhodnoceni procest a
trendd, které ceskou evropskou politikou hybou a determinuji jeji vytvareni ¢i provadéni.
Nova studie Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO) Trendy &eské evropské politiky:
Studie elit evropské politiky si kladla za cil zjistit, jak o EU a ¢eské roli v ni uvazuji elity
Ceské evropskeé politiky, tedy lidé, ktefi se na vytvareni ¢eské evropské politiky podileji nebo
ji ovliviji.

Prezentace studie se uskutec¢nila v rdmci konference konané dne 4. fijna 2013 v CERGE-EI
Vv Praze. Jeji prubéh byl rozdélen do dvou ¢asti. V prvni ¢asti predstavil Vit Dostal, zastupce
feditele Vyzkumného centra AMO, vysledky studie, které nasledné komentovali piizvani
hosté. Druhy panel, kterym provedl feditel Vyzkumného centra AMO Toma$ Karasek, hostil
zastupce politickych stran pfi predvolebni debaté o soucasné Ceské evropské a zahranicni
politice a jeji podobé& po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Jak uvedl pifi své zdravici Werner Bohler, feditel Zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung
v Ceské a Slovenské republice, hlavniho partnera konference, sou¢asna Evropska unie &eli
mnoha vyzvam, z nichz k nejvétsim patii pochopeni technologickych a politickych zmén,
které se nyni na globalni i evropské urovni odehravaji. Pro Evropskou unii pak ptredstavuje
hlavni kli¢ k Gspéchu na mezinarodnim poli opusténi zastaralych vzorcli chovani a uprava
rozhodovacich politickych strategii. Tyto zmény avSak vyvolavaji stale vétsi tlak na hlubsi
evropskou  spolupraci,  schopnost  reformovat, inovovat a  zvySovat svou
konkurenceschopnost. Werner Bohler zaroven pfipomnél blizici se desetileté vyroci pfistupu
Ceské republiky k Evropské unii a &eskou spoluodpovédnost za tvorbu evropské politiky.
V tomto ohledu podtrhl Bohler jedineénost a komplexnost prezentovaného projektu AMO,
ktery jako prvni v ucelené formé védecky zkouma Cesky pristup k Evropé v této formé.
Zastoupeni Konrad-Adenauer-Stiftung doufa, Ze studie povede k prohloubeni vécné diskuze
o Ceské evropské politice, lepSimu pochopeni a budouci predikci chovani Ceskych aktért
v oblasti evropské politiky.

Trendy ceské evropské politiky: Studie elit
evropskeé politiky

=  Prezentace Vita Dostéla
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Celkem se v dotazniku objevilo pét skupin otdzek smétujicich na Elenstvi CR v EU, vyvoj
institucionalniho uspotfadani EU, hospodaisky rozmér evropské integrace, partnery a
spojence Ceské republiky v EU a v neposledni fadé na aktualni otazky evropské integrace.

Prvni skupina otazek se zaméfila na vniméani ¢lenstvi CR v EU. Respondenti oznadili
v drtivé vétsiné pripadi Clenstvi v EU za vyhodné. Za nejvétsi pozitivum clenstvi byla
oznacena Ucast na jednotném vnitinim trhu, zlepSeni konkurenceschopnosti a bezpecnosti
CR. Na druhé strané mezi elitami panuje nazor, ze Ceska republika neumi v Evropské unii
svilj zajem ani uréit, ani prosadit. Ceska evropska politika tak ve vnimani dvou tietin
respondentd neni dobie realizovana. Je vsak tieba poznamenat, Ze dotazovani vidi potencial
zlep3eni tohoto stavu v piistich deseti letech. V tomto ¢asovém tiseku bude zaroven pro CR

vvvvvv

odpovédi, nasledovano energetikou s tietinovym zastoupenim odpoveédi.

Elity ocCekavaji prohlubovani integrace, jejiz vyvoj bude sméfovat k usporfadani typu
variabilni geometrie, spolu s upeviiovanim postaveni evropskych instituci. Vice jak polovina
respondentii zastava nazor, Ze V zajmu CR je posilovani narodnich parlamentt spolu s jejich
pravomoci podilet se na rozhodovani o podobé evropské legislativy v ranych fazich.

Klicovi ¢esti spojenci: Slovensko, Némecko, Polsko

V otazce hospodarského rozméru integrace se elity shodly na jednoznacné pozitivnim vlivu
¢lenstvi v EU na ¢eskou konkurenceschopnost a hospodarstvi. Mimoto se témét dvé tretiny
respondentd piiklani k piijeti jednotné spoleéné mény. Jako klicovi spojenci CR v EU a
zemé s nejkvalitngj§imi vzajemnymi vztahy byli nejéastéji jmenovani sousede: Slovensko,
Némecko a Polsko. O néco hiutfe byly hodnoceny vztahy se Spojenym kralovstvim, ve
kterych navic podle ocekavani dotazovanych dojde v nasledujicich letech ke zhorseni.
Kvalitativné ma pak dle minéni elit CR nejhorsi vztahy s Francii.

Zavérem svého vystoupeni Vit Dostal konstatoval, Ze elity evropské politiky nemaji o ¢eské
naplno neacastni (vyvoj v eurozoné), nebo ve kterych presumovany vyvoj evropské
integrace ptjde jinam, neZ by si CR pi4la.

Trendy ceské evropské politiky: Komentar

= Jaroslav Kurfurst, vrchni feditel Evropské sekce, Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky

» Katefina Safa¥ikov4, novinarka, Ceska televize

= Ladislav Mrklas, politolog, prorektor vysoké skoly CEVRO Institutu
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Panelisté se shodli na tom, e $ir$i konsensus nad prioritami CR v evropské politice existuje.
Problémem vsak zustava nestabilni politicka situace, kterd uUsti v rozdéleni Ceskych elit i
vefejnosti nad otazkou provadeéni a vysledkt evropské politiky.

Chybéjici smér

Jaroslav Kurfiirst ocenil kvalitu pfedkladaného materidlu a oznadil jej za svého druhu
zrcadlo, které odrazi vnimani provadéni evropské politiky Ministerstvem zahrani¢nich véci a
dalsimi aktéry. Délat vSak zavéry o tom, zda je ¢eska evropska politika dobra nebo Spatna
pouze na zakladé studie nelze. Vétsina zaveért, které se ve studii objevuji, nejsou prekvapivé.
Jednoznaéné ale zaujme mira shody respondenti na klicovych tématech vnitiniho trhu,
energetiky, vzdélavani nebo budovani infrastruktury. Dle Kurfiirsta pfedstavuje hlavni
problém polarizace ¢eské debaty, ktera se odrazi ve vnimani vysledkl a prosazovani zajmu.
Na pracovni trovni je ptitom CR pIn& schopna své zajmy formulovat i prosazovat. Nad touto
praxi se vSak vznasi dlouhodoba nejistota toho, kam ¢eska evropska politika sméfuje a jak se
vymezuje vuci zakladnim otazkam strategického smérovani EU.

V posledni dobé& zmizela délici linie mezi elitami zastupujicimi atlantickou a evropskou
integracni politiku. Politickd scéna je navic schopna oba sméry pojmout komplexnéji.
Kurfurst navzdory tomu hlavni problém vidi v zachovani rozstépeni politické scény po
Ceském predsednictvi Radé EU ve vztahu ¢eského vymezeni k EU samotné. Vrchni feditel
Evropské sekce interpretuje zavér o neschopnosti CR prosazovat a definovat své dlouhodobé
strategické zajmy jako potvrzeni absence zakladni podminky provadéni efektivni zahrani¢ni
politiky — tahani za jeden provaz a jednim smérem.

Vysledky citlivé sousedské politiky

Kurfiirst kvitoval vysledky oznacujici sousedni zemé CR za nejblizsi evropské spojence.
Takova konstelace je i ve svétovém méfitku ojedingla a pro CR je velkym bonusem. Dle
Kurfursta je dilezité si uvédomit, Zze nejde o rigorézni vysledky, ale o pozitivni vnimani,
které elity sdili ve vztahu ke jmenovanym zemim — Spolkové republice Némecko, Polsku i
Rakousku. Ptedpokladaji dobry vyvoj do budoucna. Tento vysledek zdaleka neni
samoziejmy a je dusledkem stiedoevropské politiky citlivé k sousednim stattm.

Spoleénym jmenovatelem velmi dobrych vztahti se zemémi mimo stfedni Evropu (Svédsko,
Velkd Britanie, Nizozemsko) je pak piiklon k liberalné¢ ekonomickému pfistupu
k ekonomice. V piipadé Francie je v kontextu odpovédi tieba vidét pozitivni potencial, ktery
vzajemné vazby s Ceskou republikou mohou skytat. Kurfiirst uvedl, ze se Ceska republika
snazi nachazet s Francii i jina témata, nez je energetika — zejména zemeédelstvi a védu,
vyzkum a inovace.
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Na zavér Kurfiirst uvedl, ze vnima ceskou evropskou politiku jako politiku ve stadiu
prerodu, nikoli jako politiku v deziluzi. V nejblizsi budoucnosti bude v tomto ramci CR
hledat predevsim jednotny narodni zajem.

Prani otcem myslenky

S druhym komentdfem vystoupila na panelu novinatka Katefina Safatikové, ktera hned
v uvodu vyjadiila svij skepticky postoj vi¢i proklamovanému hledani jednoty. Dle ni
dochazi spiSe k obménovani verbalniho slovniku politickych piedstavitelt, ale véci to pfilis
neméni. Dne$ni rozpolcenost politické scény vici EU je podle Safatikové jednoznaéné
spojena s osobou Vaclava Klause.

Nasledné se ve svém piispévku zaméfila na ¢ast studie hodnotici vztahy CR k evropskym
institucim, ktera podle Safaiikové jasné ukazuje na rozpolcenost, v niz se Ceskd evropska
politika nachazi. Vétsina respondentu prizkumu uvedla, 7 neni v zdjmu CR, aby Evropsky
parlament roz§ifil katalog svych kompetenci. Tento vysledek lze dle Safaiikové interpretovat
tak, ze vzhledem ktéméf nulové odpovédnosti Evropského parlamentu v nékterych
agendach a jeho znagnou nepiedvidatelnost by Ceska republika méla vice prosazovat
mezivladni uroven jednani. Ve véci vztahu k Evropské komisi jsou Ceské elity rozdéleny.
Z hlediska mensi zemé a nového ¢lenského statu by bylo vyhodné spise posilovat Evropskou
komisi z dtivodu jejich ochranitelskych tendenci vici slab§im ¢lentim. Zaroveni vSak druhé
poloviné dotazovanych vyhovuje soucasny stav. Vysledkem tohoto nazorového stfetu je
pozice CR na pali cesty mezi komunitarnim a mezivladnim feSenim. Naopak Rada a
Evropska rada by nemély podle minéni elit zastavat silovou pozici. Safaiikova v tomto
hodnoceni spatfuje pokus o upfednostnéni nadndrodniho principu a jistou nedvéru ve
vlastni schopnosti byt rovnocennym partnerem velkych hracu.

Safatikovou velmi piekvapilo, Ze vice nez polovina adresatd prizkumu oznadila za
¢esky zajem posileni narodnich parlamentd v rozhodovani o podobé evropské legislativy jiz
v rané fazi. V ¢eském piipadé dolni komory Parlamentu CR, kter je vybavena velmi silnymi
pravomocemi, je porozuméni evropské agend¢ a zajem o ni mezi poslanci vice nez sporny.
Novinarka si tento vysledek nedokaze vysvétlit jinak, nez Ze tento podnét reflektuje ptani
Ceskych elit, aby se voleni zastupci vice zapojili a zajimali o diskuzi nad evropskymi tématy.

Optimismus neni na misté

Na zavér prvniho panelu oznadil politolog Ladislav Mrklas nadchazejici volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v mnoha ohledech za pielomové. Podobné mohou
dopadnout i nasledné volby do Evropského parlamentu, jehoz slozeni bude pravdépodobné
soudg dle signala z jednotlivych ¢lenskych zemi zcela odlisné od soucasného. Mrklas nesdili
optimismus elit, ze v pfistim desetileti dojde ke zlepSeni evropské politiky. Podle jeho
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nazoru dojde po volbach k nartstu politické nestability nebo k takové politické stabilite,
kterd povede k jesté horSim vysledkiim. Ani jedna varianta vSak nemize vést k formulaci
rozumné evropské politiky. Mrklas soudi, Ze v piipadé volebniho uspéchu nové vzniklych
stran, se kprioritim CR zafadi oblast zem&dé&lstvi a ochrana vlastniho trhu, jejichz
upiednostiovani se rozchazi s minénim elit.

Mrklas se dotkl i role evropskych fondu ve vnimani evropské politiky a korupce v Cesku.
Dle ngj jsou to piedevsim evropské fondy, které vedly k destrukci politiky na krajské drovni
a rozkladu dvou hlavnich politickych stran. V otdzce vstupu do eurozony upozornil na
skute¢nost, ze nazory elit na vstup do eurozony se lisi vyrazné od nazord Ceské vetejnosti
predevsim zasluhou pusobeni Vaclava Klause v prezidentském tufadu. Tato dichotomie
panuje v mnoha jinych evropskych zemich, kde dochazi ke stale ¢astéjsimu rozchodu nazora
vladnoucich elit a vefejnosti a nariistu podpory extremisticky zaméfenych stran. S timto
trendem se podle politologa musi do budoucna poditat ve stale vétsi mife.

Trendy éeské evropské politiky: Ceska
zahranic¢ni a evropska politika pred

volbami

= Petr Fiala, ODS

*  Jaromir Kohli¢ek, KSCM

=  Ondfej Liska, SZ

= Karel Schwarzenberg, TOP 09
= Pavel Svoboda, KDU-CSL

*  Vladimir Spidla, CSSD

Ve druhém panelu se pomysiné stietli zastupci tradi¢nich Ceskych parlamentnich stran.
Stranicti predstavitelé se dokazali shodnout na tom, Ze alternativa fungovani Ceské republiky
mimo ramec Evropské unie neexistuje. Jednotné se také vyslovili proti pfipadné intervenci
v Syrii a pro vicestrannd mezinarodni feSeni. Pal¢ivym tématem na politické scéné ale
zstava otazka dialogu o evropskych tématech, ktery v mnoha ohledech v CR neni plné
funk¢ni. Na feSeni tohoto problému se vsak ptritomni shodnout nedokazali.

Petr Fiala v ivodu pfipomnél Casté stéidani vlad a negativni dopad tohoto trendu na ¢eskou
zahrani¢ni politiku. Orientace Ceské zahrani¢ni politiky na lidska prava by méla byt dle ODS
podporovana jako jeji tradiéni soucast, zaroven vSak toto zaméfeni musi byt racionalné
vyvazovano ekonomickou rovinou.
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Jaromir Kohli¢ek z KSCM zdtraznil, Ze v soucasnosti jiz nelze striktné odd&lovat linii
vnitfni a zahrani¢ni politiky. Cesku v posledni dob& schazi stabilita a transparentnost
zahrani¢ni politiky, coz je dusledkem sporit na domaci scéné. Dilezité je podle né&j aktivni
hledani spojenci. Soucasné by mélo v budoucnu dojit k diverzifikaci zahrani¢niho obchodu,
protoZe soucasna situace, kdy je 80 procent zahrani¢niho obchodu vazano na EU, a z toho 30
procent na Némecko, je dle Kohlicka nevyhovujici.

Chybéjici kultura politického dialogu

Strana zelenych usty Ondieje Lisky citi hluboky deficit ¢eské zahrani¢ni politiky. Pfipomnél
spor Ministerstva zahraniénich véci a Utadu vlady o pozici tajemnikd pro evropské
zalezitosti a absenci dlouhodobého konsensu na pravé strané politického spektra. Evropska
politika je dle n& v mnoha ohledech doméaci politikou, ale v jejim provadéni panuje
v ¢eském parlamentu fakticky formalismus. Parlamentni kontrola evropské legislativy
neprobiha. Kromé toho CR postrada kulturu dialogu o evropskych zéleZitostech, coz je dle
Lisky chyba politickych elit, kterym se nedafi nastolit evropské téma jako téma Zivotni.
V uméle vytvofeném sporu ekonomickych a lidsko-pravnich zdjmt by méla mluvit
predevsim cisla.

Podle Karela Schwarzenberga z TOP 09 je pro malé staty, ke kterym patii i Ceska republika,
jedinym fungujicim receptem na tuspéch v mezinarodni konkurenci aktivni hledani
zahrani¢nich exportnich trhu. Evropska unie by méla byt do budoucna dle TOP 09 postavena
pfedevS§im na principu subsidiarity. Schwarzenberg také uvedl, Ze logickym dusledkem
uspornych opatieni byla racionalizace ¢eskych zastoupeni v zahrani¢i.

¥ v

Integrace je tfeba na nejnizsich urovnich

Pavel Svoboda z KDU-CSL uvedl, e vedle tradiéni lidsko-pravni orientace zahrani¢ni
politiky by m&la CR klast diiraz na mnohostrannost feseni a transatlantickou vazbu. Clenstvi
VEU je pro Cesko prvofady narodni zijem, sou¢asné viak CR dlouhodobé selhava
V prosazovani svych zastupctu do evropskych a mezinarodnich instituci. Zvysit je také ticba
kvalitu informovanosti o samotné EU a vyvarovat se europeizaci domacich netspéchu a
znarodiovani domacich uspéchd.

CSSD zastoupena Vladimirem Spidlou preferuje do budoucna piedeviim takovou ¢eskou
zahrani¢ni politiku, ktera bude realistickd. CR by méla dle CSSD rozvijet multilateralni
pistup, ktery ji davda mnohem lepsi moznosti pii vyjednavani. Ceska zahrani¢ni politika by
soucasné¢ mela byt zachovana jako regionalni. Mimoto je vSak zapotiebi rozvijet ¢eskou
globalni politiku v oblastech, ve kterych se historickou shodou okolnosti rozvinuly z&kladny
spojené s Ceskou republikou, tedy predeviim v zemich byvalého Sovétského svazu. Spidla
se domniva, Ze ideova integrace musi byt v CR vedena na co nejnizsi urovni. Ceska



Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Conference Report 4/2013

Ceska zahranicni a evropska politika pred volbami — priority a
budoucnost CR v EU

Rijen 2013

republika dle CSSD potiebuje dalsi integraci, ve které je tieba rozvijet komunitérni, nikoli
mezivIadni, princip.

Problémy a cile evropské integrace

V nasledné diskuzi o dalSich aspektech ¢eské politiky v EU Petr Fiala podotkl, ze evropska
politika byvalého premiéra Necase byla velmi kvalitni a ze jeji celkovy obraz musi byt
zhodnocen aZ po &ase a bez emoci. CR by podle n&j méla byt obecnd opatrnéjsi v hodnoceni
fungovani EU po Maastrichtské smlouvé. Ondiej Liska zminil, ze EU byla sice zaloZena
primarné na svobodé pohybu, ten vSak v posledni dob¢ stile Castéji narazi na socidlni a
environmentalni limity, se kterymi je tieba se vypotradavat. TOP 09 varovala pted moZznymi
problémy v evropské sousedské politice, kterou pii vysokém poctu ¢lenskych statl urcovaly,
a nadale patrné budou uréovat, jen velké ¢lenské staty. Vladimir Spidla spatiuje budouci cil
evropské integrace ve vytvoieni hospodaiské unie, ktera nyni i pies své nedostatky dokaze
dobte fungovat napiiklad v USA a Ruské federaci. Spidla zaroven doplnil, Ze nelze mit
jednotnou ménu bez vétsiho pierozdélovani spole¢nych prostiedki.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY — AMO

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozend v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahi. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlub$imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahraniCi a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktudlnimu déni pro doméaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

» podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi $irokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ¢eskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahranic¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranicni, bezpe€nostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytiki, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentaie K aktudlnimu déni prostfednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

SLEDUJTE NAS!
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz
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