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Slovo Gvodem k chapani role viboru
pro obranu

Systém demokratické civilni kontroly obranné politiky statu patti mezi zdkladni
atributy liberdlni parlamentni demokracie.! Jednim z fundamentdlnich institucio-
ndlnich ndstroji této kontroly je logicky Parlament Ceské republiky jako celek.
Kli¢ovou odbornou roli v tomto systému pak sehrdvd Vybor pro obranu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (VO PSP).> Vychozi tezi tohoto Briefing
Paperu je, Ze schopnosti a vykon tohoto vyboru zasadné ovliviuji kvalitu
obranné politiky Ceské republiky a Ze se mu pres jeho vyznam nedostiva
odpovidajici pozornosti.

Jako stavebni prvek systému demokratické civilni kontroly by Vybor
pro obranu meél byt principidlné nezdvislym arbitrem, jehoz hlavnim cilem je
nadresortni pohled (stavéjici na myslence sdilené odpovédnosti politickych
avojenskych ¢initelt) na zabezpeceni obranyschopnosti CR. At jiz pomoci
vyvazovdni neucelnych ekonomickych, legislativnich ¢i organiza¢nich opatfeni
(napt. pti kontrole alokace vojenskych vydajui ¢i strategickych armddnich akvizic -
tedy vi¢i Ministerstvu obrany). Nebo, na druhou stranu, pomoci chranéni
strategicky nezbytnych obrannych schopnosti proti, z ekonomického hlediska
nutnym, uspornym opattenim — tedy vici Ministerstvu financi.

Nelze to vSak chdpat tak, Ze bychom odmitali politickou soutéz v oblasti
obranné politiky. Proti ¢emu se timto vymezenim stavime, je krdtkozraké
politikateni s cilem nahradit ndro¢nou a c¢asto mravenci prdci populistickymi
floskulemi.

Spolu s Vladou CR a Ministerstvem obrany CR v minulosti Vybor
pro obranu PSP v této své roli éasteéné selhavalt Nedochdzelo ktadnému
strategickému ,fizeni“ sektoru obrany. Vysledkem je =zaprvé, Zze v dnesni
geopoliticky nestabilni bezpe¢nostni situaci neni CR piipravena na zdsadni
ptispévky, které jsou nezbytné pro zachovani akceschopnosti a jednoty NATO i EU,
na kterych je CR existen¢né zavisld. Zadruhé navzdory témto trendéim nedochazi
k vyznamnéjsimu posunu v diskuzi o nutnosti rychle reformulovat horni hranici
schopnosti ACR. Nelze totiz ocekdvat, ze vojenské ambice (¢i jejich mozné
navyseni) formulované v dobé bezkonkurencniho obdobi klidu a miru v Evropé
budou odpovidat situaci, ve které se nachdzime dnes, kdy je tfeba zdsadné scelovat
transatlantickou vazbu a zdroven usilovat o evropskou strategickou nezavislost.

V soucasné ekonomicky ptiznivé dobé je idedlni pfilezitost do hloubky
zhodnotit roli snémovniho Vyboru pro obranu. Zdroven se nabizi Sance zamyslet
se nad moznosti posilovani jeho role tak, aby se v budoucnu stal arbitrem mezi
ekonomickymi opatfenimi a potiebami obranyschopnosti CR, jejiz
dalekosdhlého naruseni jsme byli svédky v uplynulém desetileti.

* Spolec¢né s orgdny vnitini kontroly, kontroly moci vykonnou, soudni a ob¢any. Viz European
Parliament. Parliamentary oversight of the security sector. OPPD, 2013.

2 Spole¢né s Vyborem pro zahraniéni véci, bezpeénost a obranu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

3 Nutno podotknout, Ze v obranné politice 1ze vysledovat dvé hlavni délic{ linie. Zaprvé demokratické
strany versus KSCM ve véci NATO a zadruhé v oblasti evropské obranné integrace mezi CSSD a
dal$imi stranami.

4Vyvoje rozpocti slozek bezpe¢nostniho systému CR, véetné ACR, sleduji pouze cile fiskdlni politiky
a nikoliv deklarovanych sektorovych koncepci a strategii. Viz Bohuslav Pernica. Financovani obrany
a bezpecnosti: Konec ¢eské cesty? In: Milos Balabén, Bohuslav Pernica (eds.). Bezpe¢nostni systém CR:
Problémy a vyzvy. Karolinum, Praha, 2015.
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Postaveni vijboru pro obranu: Na pul cesty
k ,,hlidacim psum® obranyschopnosti CR

Pohled na srovndni pravomoci svéfenych jinym evropskym parlamentiim
a odbornym vyborim ukazuje, Ze tomu ¢eskému patti postaveni mezi t€mi relativné
nejsilnéjsimis Vybor logicky garantuje relevantni legislativu v oblasti obrany, vyda-
va usneseni k rozpoc¢tové kapitole ministerstva obrany, k zahrani¢nim misim ACR
nebo ke koncepénim, strategickym a akviziénim pldntim. Tomu odpovidaji
i specializované podvybory zfizené vyborem.® Teoreticky ma tedy VO PSP
v oblasti ,tvrdych” pravomoci silné slovo. V praxi je ovSem spoluprdce mezi
Vyborem pro obranu a rezortem obrany nevynutitelnd, a proto ¢asto nedostatecna.
Nerespektovani usneseni Vyboru pro obranu zddajicich ministra obrany
o projedndvani rozpoctovych zmén vjeho kapitole, které ptresahuji cdstku
50 miliond K¢, je toho dokladem.”

A to presto, ze i na politické urovni existuje momentdlné shoda,
Ze strategickd role VO PSP je vrdamci obranné politiky Zddouci, nebot posiluje
spoluprdci vlddni koalice s opozici, a tedy pfispivd k pldnovaci stabilité v rezortu
MO. Doslo ale k plnému vyuziti potencidlu koali¢ni dohody ze zdfi 2014, ve které je
uvedeno posileni strategické role VO PSP napt. pfi kontrole ucelnosti vydajti
rezortu ¢i strategickych zakazek?

Minimdlné v oblasti akvizic roli VO nebylo mozné radné otestovat, nebot
prakticky vSechny zdsadni ndkupy bojové techniky, které se ocekdvaly od soucasné
vlady, byly napldnovany az pro ptisti vladu. V nékolika ptipadech, které se feSily
(délosttelectvo, vrtulniky), se Ministerstvo obrany rozhodlo na své pozici trvat,
prestoze v prvnim pfipadé je v rozporu s Koncepci vystavby ACR nebo prestoze
se rozvojoveé plany nesetkdvaji s lekcemi z rusko-ukrajinského konfliktu (ve druhém
ptipadé).® Vybor pro obranu navic v tomto obdobi predevsim ftesil balicek zdkonii
z dilny Ministerstva obrany, coz zmenSovalo ¢as vénovany dalsi kontrolni ¢innosti.
Ta vsak byla rozvijena i diky zlepseni vztaht ptimo s armddou, kterd VO poskytuje
dtleZitou zpétnou vazbu.

Realitou ziistava, ze radné napliovani funkce vyboru je predevsim
odvislé od aktivity a viile jeho ¢lenii. Mezi nimi najdeme jak ty aktivni snazici
se byt kvalifikovanym partnerem ministerstvu, tak ty méné aktivni.® V minulosti
Vybor pro obranu byval ,klidnym pfistavem®, kde se ptiliSnd aktivita neocekavala.
Tomu odpovidalo i rozdéleni kfesel predsedit vyboru na podzim 2013,
kdy predsednictvi ,nezajimavého* vyboru pfipadlo hnuti Usvit. Na zmény
bezpecnostniho prosttedi od roku 2014 byla schopna svou aktivitou reagovat jen
mensina ¢lentt vyboru napt. Ivan Gabal (nestr. za KDU-CSL), Antonin Seda (CSSD),
Jana Cernochovd (ODS) nebo Bohuslav Chalupa (hnuti ANO). Tomu, aby jejich
aktivita prekrocila pozadovanou ,kritickou mez“ vSak casto brdni nedostatecné
odborné kapacity politickych stran, nezdjem o silnéjsi roli vyboru (a tedy vice préce),

> Christian M6lling, Alicia von Voss. The Role of the EU National Parliaments in Defence Affairs: A
Comparison of Decision-Making Powers across Europe concerning International Troop Deployments
and Procurement Processes. Stiftung Wissenschaft und Politik, March 2015, Berlin.

® Podvybor pro akvizice Ministerstva obrany, obchod s vojenskym materidlem a inovace ACR, a
Podvybor pro obrannou a bezpeénostni politiku a strategické koncepce CR.

7Doprovodné usneseni ¢. 32, k Navrhu zavéreéného tétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok
2013 kapitola 307 - Ministerstvo obrany (21. kvétna 2014); Doprovodné usneseni ¢. 187, k ndvrhu
statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2017 — kapitola 307 — Ministerstvo obrany (2. listopadu
2016).

8 Zatimco v oblasti délostielectva jdou pldny na modernizaci proti schvalené Koncepci vystavby ACR
(pravdépodobnost neprovedeni pfechodu na alianéni raZi), v oblasti vrtulnikového letectva oslabuje
zamér poridit viceucelové vrtulniky schopnost vést konvencni boj vysokeé intenzity. Viz. Peter Doran.
Land Warfare in Europe. Lessons and recommendations from the war in Ukraine. CEPA, Washington,
2016.

9 Viz napt. analyza CBAP: Bilancovani ¢innosti Vyboru pro obranu PS PCR. Dostupné z:
http://www.cbap.cz/archiv/2780.
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neochota kritizovat vlastniho koalicniho ministra ¢i vystaceni si s rétorickou
aktivitou (typicky poslanci za KSCM).

Vychozim faktem kontroly obranné politiky prostfednictvim
vyboru pro obranu je zavislost parlamentaiii na odbornych informacich
pochazejicich od exekutivy (vlddy, ministerstva obrany nebo armady). Tedy
od instituci, které maji kontrolovat. Tato kontrola je navic ztiZena tim, Ze slozitost
aobsah agendy (napf. rozpoctové kapitoly), casto neposkytuje kritéria, podle
kterych je mozné ji jednoduse hodnotit. Ptikladem budiZ problém slozek rozpoctu
MO, kde panuje nejasnost, podle jakych kategorii vydaje strukturovat (lisi se zptisob
NATO a MO). Tézko pak c¢lenové vyboru mohou jednoduse preventivné sledovat
vyvoj mezi mandatornimi, provoznimi a investi¢nimi vydaji. Podobné jsou
ve vydajich na obranu zahrnuty i neobranné vydaje (typicky vojensky umélecky
soubor Ondras ¢i armdadni sportovci). Hlavni analyticky podklad pro uvahy
arozhodovani poslanci nad rozpoctem je tedy unifikovdn pro potteby fiskdlni,
anikoliv obranné politiky.1o0 Tento problém se vSak vuplynulych tfech letech
podafilo aktivni mensiné ve vyboru vyvdzit zlepSenim datové zdkladny
poskytované vyboru pro obranu ministerstvem a armddou k vykonu jeho funkce.
Do sttedu zajmu byly posunuty nikoliv polozky rozpoctu, ale bojové schopnosti
ACR, coz se zda jako efektivni cesta (a piiklad k nasledovdni pro Vybor
pro bezpecnost).

Jak konstruktivné dal?

V oblasti ,tvrdych* pravomoci 1ze uvazovat o posileni role VO napft. pti pldnovani
zahrani¢nich misich ACR prostfednictvim hodnoceni strategickych cili nasazeni
arizik spojenych smisi (napf. spoluurcovani pravidel nasazeni / Rules
of Engagement). Pfikladem dobré praxe z nékterych evropskych zemich je rozsitena
kontrola obranného rozpoctu spocivajici ve schvalovani smluv na strategické
akvizice rezortu ve Vyboru pro obranu. Ten by tak spolurozhodoval a mohl nést
vétsi miru spoluodpovédnosti jak za koncepce rozvoje armady a rocni rozpocet
rezortu, tak i za strategické akvizice napliujici tyto koncepce."Strukturdlnim
problémem kontroly obranné politiky je neexistence instituce, kterd by
se koncepcné zabyvala obrannou politikou a napft. byla schopnd v ucelené podobé
prichdzet s alternativnimi verzemi rozvoje armady. Clenové vyboru pro obranu tak
musi ddle rozdélovat sviij omezeny cas.

CR by méla sméfovat, vsouladu sprincipy strategického vlddnuti,
k evoluci tvorby obranné politiky, ktera bude zaloZzend na redlné (a nikoliv pouze
deklarované) inkluzi Vyboru pro obranu do procesu tvorby této politiky a ktera
bude vychazet ze sdilené odpovédnosti politickych a vojenskych ciniteli
za obranyschopnost CR. Tomu vsak musi jit naproti ambice ¢lenii vyboru
pro obranu nést zvysenou odpovédnost za procesy tvoreni i kontroly obranné
politiky.

Teprve pokud budou splnény obé vyse zminéné podminky, lze presunout
pfi projedndvani mandatli exekutivy pfed jejich finalizaci, zdvaznost stanovisek
vyboru vrdmci koordina¢nich mechanizm@i a diskuzi vobranné oblasti,
projedndvani usneseni VO vlddou ¢i systematictéjsi projedndvani persondlnich
otazek ve VO (napf. ve spoluprdci se Zahrani¢nim vyborem spolec¢né zvat vyjizdéjici
velvyslance k naslechu).

Vybor pro obranu by také mél zintenzivnit spoluprdci s Vyborem pro
bezpecnost tak, aby mohl vzniknout uceleny obraz o sildch a prostfedcich uréenych
k zabezpeceni obrany a bezpec¢nosti CR propojujici vnéjsi (rezort obrany) a vnitini

*° Op. cit. Pernica, pozndmka 3.
* Ptiklad dobré praxe ze SRN, Polska, Nizozemi a VB. Op. cit. European Parliament..., pozndmka 1.
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(rezort vnitra) bezpecnost. V reakci na znovunalezenou problematiku evropské
obranné integrace je tfeba také posilit roli vyboru pro obranu v oblasti evropské
politiky, tak aby manddty vlddy na evropska jednani tykajici se problematiky obrany
prochdzely (a byly zdvaznd) kromé Evropského také Obrannym vyborem.

Vychozim bodem, od kterého mtize tato evoluce pokracovat, musi byt
odpovidajici pokryti této oblasti parlamentni kontroly dostate¢nymi zdroji. Mtize se
jednat o vytvofeni odborného persondlu v ramci politickych stran nebo o navyseni
prostredki pro asistenty poslanci ¢i o posileni sekretaridtu VO o odborny
persondl.* U poslancti je tfeba oddélit podporu pro technické (kanceldtské) a
odborné asistenty a zajistit jim dostate¢né finanéni podminky. Pouze kombinaci
aktivnich poslancti a schopnych odbornikii 1ze plosné nejen zlepsit funkci Vyboru
pro obranu tak, aby se mohl stdt odbornym partnerem ministerstva obrany, ale
zaroven vybudovat nadstavbové véci jako napt. posilovat institucionalni spolupraci
s Podvyborem pro bezpecnost a obranu (SEDE) Evropského parlamentu nebo
obrannymi vybory zemi V4, jejichz pravidelné setkdvani prozatim nebylo v
programech predsednickych zemi skupiny V4 ustdleno.”

Jestlize v tomto volebnim obdobi Vybor pro obranu usel, navzdory
limitovanym moznostem, uctyhodny kus cesty na cesté k ,hlidacim psim®
obranyschopnosti CR, tak v pfistim volebnim obdobi pravdépodobné prtijde jeho
,hodina pravdy*“. Cekaji nds strategické armdadni akvizice, které urc¢i charakter nasi
armady na desitky let doptedu, ¢eka nas aktualizace obranné strategie CR a po vice
nez Ctvrt stoleti nds ¢ekd prevzeti vétsiho kusu odpovédnosti za bezpecnost naseho
kontinentu. Vybor pro obranu by se mél stdt mistem, kde se na ocich odborné
verejnosti povede plné strategicka debata o soucasnosti a budoucnosti nasi obrany.

*2 Odbornymi poradci disponuji VZOB a VEU Senatu PSP. Podobné piiklad dobré praxe z britské
snémovny, kde odborni pracovnici obranného vyboru umoziuji tvorbu odbornych ad-hod zprav a
materiala.

3 Bylo napf. v programu posledniho ¢eského piedsednictvi V4. Prozatim se vSak pravidelné
setkavaji napt. pfedsedové parlamentti, hospodaiské, evropské a zahrani¢ni vybory Parlamenta
zemi V4.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O 120 224 813 w60 www.facebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz
9 info@amo.cz

0 Zitna 608/27,110 00 Praha 1

www.twitter.com/amo_cz
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www.youtube.com/AMOcz

Jakub Kuféak

Jakub Kufédk je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujici se
na Severoatlantickou alianci a bezpe¢nostni politiku.

9 jakub.kufcak@amo.cz o @JakubKufcak

Briefing paper byl ptfipraven v ramci projektu ,Budoucnost NATO po varSavském
summitu“ podporeného Severoatlantickou alianci. Autor vyjadtuje své soukromé
nazory. Na pripraveé textu spolupracovali Ivan Gabal a Tomas Kolomaznik.



