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Cile studie

Cilem vyzkumného grantu bylo piedlozit analyzu rusko-¢inskych vztahii od konce studené
valky v celé jejich komplexité a predikovat jejich pravdépodobny vyvoj Vv delsim casovém
horizontu. Rozbor aktualni situace byl zasazen do kontextu dlouhodobych trendi a trvalych
zajmi obou zemi, které do budoucna budou ovliviiovat sméfovani a podobu vzijemnych

vztahu.

Zkracena verze

Predklddana zkracend verze predstavuje hlavni myslenky a zavéry, ke kterym dosli autofi
studie Dynamika vztahii RF-CLR ve 21. stoleti*. Nekopiruje jeji strukturu, ale shrnuje
poznatky do tfi tematicky oddélenych ¢asti (rusko-¢inska spoluprace v zahrani¢né-politické
oblasti, vojenské oblasti, ekonomické oblasti). Samostatnou cast tvofi shrnuti implikaci
¢insko-ruské spoluprace pro EU. Zavérem pak tato zkracena verze nabizi nastin scénafid
budouciho vyvoje.

Cast I: Rusko-é&inska spoluprace
v zahraniéneé-politické oblasti

Rozpad Sovétského svazu postavil Rusko pfed nesmirné€ svizelnou geopolitickou vyzvu, coz
se nevyhnutelné odrazilo i na formulaci samotné ruské zahranic¢ni politiky. Vyrazné
geopolitické oslabeni Ruska jako jednoho z nastupnickych statd vyustilo v diskontinuitu
v ruské/sovétské zahranicnépolitické tradici: Moskva se musela potykat s faktem, ze jeji vliv
na mezinarodni scéné se radikalné propadl. Ruska zahrani¢ni politika zapocala proces
transformace a adaptace, ktery i dnes mizeme jen téZko oznacit za kompletni. Moskva se
stale pokousi definovat své zajmy na mezinarodni scén¢. V tomto ohledu je vSak Casto
konfrontovéna s jasnou disproporci mezi vlastnimi pfehnanymi ambicemi a nedostatkem

adekvatnich vojensko-ekonomickych zdroju.

! Pro detailng&jsi rozbor problematiky odkazujeme ¢tenafe na piisluiné kapitoly plné verze studie.



I presto miizeme vypozorovat n€které pretrvavajici konstanty v novodobé ruské zahranicni
politice: snahu 0 zajisténi vlastni bezpecnosti vici potencialnim vnéj§im hrozbam, potiebu
zajisténi priznivého mezinarodniho klimatu pro rozvoj svého ekonomického potencialu a
posileni ruského vlivu na mezinarodni scén¢. Rusko by rado zaujalo postaveni jednoho
z nezavislych mocenskych polii ve svét&, a mohlo tak stanout po boku Spojenych stati, Ciny,
Indie a dal$ich nastupujicich mocnosti.? Pietrvavajicim motivem ruské zahrani¢ni politiky je

proto diraz na budovani multipolarniho usporadani mezinarodnich vztaha.

Zahrani¢ni politika Ruska se orientuje dvéma geografickymi sméry. Za prvé klade diraz na
vztahy se zapadem (pfedev§im se Spojenymi staty a vybranymi kli¢ovymi staty EU), a to
Vv celé tad¢ oblasti po¢inaje bezpecnostni problematikou az po interakci na mezinarodnich
forech. Za druhé se Rusko soustied’uje na oblast tzv. blizkého pohranici.

Z hlediska vyvoje v poslednich letech lze konstatovat, Ze soucasnd ruska zahranicni politika
na rozdil od 90. let minulého stoleti prosazuje své z4jmy mnohem sebevédoméji. Zaklady
tohoto trendu lze hledat v nastupu Vladimira Putina, ktery od pocatku svého pisobeni
Vv ufadu ruského prezidenta prosazoval pragmatickou zahrani¢népolitickou agendu s diirazem
na rehabilitaci Ruska jako vyznamného aktéra na mezinarodni scén€. Ani po implementaci
takzvaného systému dvojvladi v ¢ele s tandemem Putin-Medvedév zatim nemtizeme hovofit

o vyraznych zménach v zahrani¢népolitickém kurzu.

Podobné jako Rusko se i Cina po skonéeni studené valky ocitla v nové situaci. Rozpad
Sovétského svazu odstranil z jejich nejdelsich hranic nebezpeéného souseda, a Cina se tak
poprvé mohla misto na zajisténi vlastni bezpe¢nosti prostfednictvim investic do zbrojeni plné
soustiedit na prohlubovani ekonomickych reforem nastartovanym o dekadu dfive. Rozpad
Sovétského svazu navic zanechal Cinu v novém geopolitickém uspofadani — na hranicich
vznikly z byvalych sovétskych statti samostatné stiedoasijské republiky — a oteviel prostor

ro~r

pro uplatnovani ¢inského vlivu v oblastech, které si dfive narokovalo Rusko.

Vztahy s Ruskem, potazmo Sové€tskym svazem, byly v novodobé historii pro ¢inskou
diplomacii klicové. Ostatné jejich podoba se v pribéhu studené valky promitala do vztahti
Ciny se viemi hraci tehdejsiho mezinarodniho systému. AZ rozpad Sovétského svazu oteviel

2 Diskuze o ruskych ambicich v tomto sméru je dobfe rozvedena napiiklad v Kanet R. E. (ed.): Russia: Re-Emerging Great
Power. New York: Palgrave Macmillan, 2007.



prostor pro normalizovanou diplomacii — vztah s Ruskem piestal byt pro Cinu kliovy a stal
se jen jednim z mnoha.

Cinska zahrani¢ni politika na zmé&nu mezinarodniho ¥adu reagovala velmi pozvolna. Smrti
Mao Ce-tunga odesel z ¢inské zahranicni politiky jediny nepiedvidatelny vidce jako zdroj
vs§ech rozhodnuti. Po¢inaje Teng Siao-pchingem jsou rozhodnuti s rostouci mérou piijimana
prostiednictvim debaty a jsou vyslednici z4jmi riznych frakei®. Cinska zahraniéni politika se
diky tomu jevi jako ptfehlednéjsi, oprosténa od radikalniho maoismu, ktery byl nahrazen na
domaci 1 mezinarodni Grovni pragmatickym piistupem. I ptesto v§ak od roku 1978, na rozdil
od kritiky netspéchti v domaci politice, nedoslo v zahrani¢ni politice k pfehodnoceni nebo
zavrzeni nékterého principu’. V soudasné dobé spocivaji nejdtlezitéjsi linie &inské
zahrani¢ni politiky na principech definovanych Teng Siao-pchingem na konci 90. let
minulého stoleti a tandemem Chu Tin-tchao — Wen Tia-pao v roce 2003. Prvni znich
doporucuje zdrzeni se agresivnich kroki a udrzeni si ,,low profile v zahrani¢ni politice
(taoguang yanghu). Druha koncepce je tzv. teorie mirového rozvoje Ciny (heping jueqi).

Navenek si ¢inska zahrani¢ni politika zachovava rysy charakteristické pro obdobi studené
valky, kdy nebyla proaktivni, a to nejen k Rusku, ale také s ohledem na Spojené staty.
V poslednich letech se sice objevilo nékolik ambicioznich ¢inskych navrhd, stale jsou vSak
pfedevsim nerozpracovanymi reakcemi na politiku USA a jen ojedinéle $lo o navrhy, které
Cina neprezentovala v souginnosti s jinym statem. Obecnymi prioritami, které sleduje ¢inska
zahrani¢ni politika, zGstava snaha o udrzeni tizemni celistvosti, zabranéni dominance Asie
jinou velmoci a na stranu druhou také zabranéni panice mezi sousedy ze vzrustajici moci

Ciny pomoci fady bilateralnich smluv a dohod.

Cinsko-ruské vztahy v zahrani¢né-politické oblasti prosly od konce studené valky n&kolika
pokusy o prohloubeni partnerstvi. Nicméné toto udajné strategické partnerstvi vétSinou

postradalo jakoukoliv podstatu a spise se jednalo o propagandistické gesto navenek.

Vladimir Putin uskuteénil svou prvni navitévu Ciny v roli ruského prezidenta v &ervnu 2000.
Ve spole¢ném komuniké s Tiang Ce-minem se oba statnici vyslovili proti americkym

planim na vypovézeni smlouvy ABM. V roce 2001 Cina a Rusko podepsaly Dohodu o

% Viz Cheng L.: The New Bipartisanship within the Chinese Communist Party. Orbis, roénik 49, &islo 3, 2005, s. 387-400.
*Wang J.: International Relations Theory and the Study of Chinese Foreign Policy: A Chinese Perspective. In: Robinson, T. W.
— Shambaugh, D. (eds.) : Chinese Foreign Policy: Theory and Practice. Oxford: Clarandon Press, 1994, s. 481-505.



spoleéném piatelstvi a spolupraci.” Za tfadovani prezidenta Putina téz pokraoval rozvoj
spoluprace s Cinou vramci S$ir§iho regionalniho ramce prostiednictvim Sanghajské
organizace spoluprace. Pomémé slibné se rozvijejici ruské vztahy s Cinou vak pierusily
teroristické Utoky z 11. zafi 2001. Nasledna snaha prezidenta Putina o radikalni prohloubeni
vztahi s Washingtonem zcela zaskocila Peking. Rusko zafalo znovu projevovat zajem o
prohlubovani partnerstvi s Cinou aZ poté, co snahy Moskvy o orientaci ruské zahraniéni
politiky smérem na zapad po 11. zafi 2001 nepfinesly kyzené vysledky. Pomyslnym
tmelicim prvkem se stala opozice vici nové asertivni politice USA ve svéte. Za konkrétni
ptiklad vzajemné spoluprace Ize oznacit spolec¢na vojenska cviceni v roce 2005 a 2007. Tyto
vojenské manévry byly prezentovany jako protiteroristicka cviceni, nicméné¢ jejich rozsah a

celkové nasazeni vojenskych sil ukazuji, Ze se jednalo spie o demonstraci sily navenek®.

V fijnu 2004 navstivil Putin Peking, aby mimo jiné podepsal dohodu o demarkaci Casti
ginsko-ruské hranice. Ve snaze prohloubit vztahy mezi obéma stity také Cina a Rusko
usporadaly fadu kulturnich akei s cilem rozsitit povédomi o svém sousedovi mezi Sirokou
vefejnosti (rok Ruska v Cing 2006, Ciny v Rusku 2007).

V kvétnu 2008 podepsali prezidenti Medvedév a Chu Spolecné prohlaseni o mezinarodnich
vztazich, v némz potvrdili shodny pohled na otazky, jako je opozice vuci americké
protiraketové obran¢ a rozsifovani vojenskych alianci (NATO), odpor k militarizaci vesmiru
atp.” Podobné cile obsahuje i nejnovéjsi pétibodova ¢insko-ruské deklarace o dvoustrannych

vztazich a vzajemné spolupraci ze 17. ¢ervna 2009.

Neni pochyb o tom, e Cina a Rusko maji v sou¢asném mezinarodnim systému mnohé
spole¢né zajmy. Nékteré jsou globalni, jako snaha 0 omezeni dominantniho postaveni USA,
jiné regionalni, jako obava ze Sifeni radikalniho islamismu, zajem na zachovani regionalni
stability v Asii, snaha o zabranéni krizi na Korejském poloostrove, anebo usili o zamezeni
navratu Japonska do postaveni vojenské velmoci.? Sou¢asné vsak spoluprice obou zemi -
resp. uZziteénost Ruska pro zahrani¢népolitické cile Ciny — ma jasné, t&zko prekroditelné
limity.

® Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People's Republic of China and the Russian
Federation, 24. ¢ervence 2001. http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm

® de Hass, M.: Russian-Chinese military exercises and their wider perspective: Power play in Central Asia. Conflict Studies
Research Center, roénik 5, ¢islo 51, 2005, s.1-10.

" Kuchins, A.: Releveraging U.S. power amid Sino-Russian rapprochement. In: McGiffert, C. (ed.): Chinese Soft Power and Its
Implications for the United States: Competition and Cooperation in the Developing World. A Report of the CSIS Smart Power
Initiative, biezen 2009, s. 117.

8 Sutter, R. G.: China’s Rise in Asia. Lanham — Boulder — New York — Toronto — Oxford: Rowman and Littlefield, 2005, s. 118.



Ackoli oba staty hovoii ve své zahrani¢ni politice o podpoie multipolarniho svéta, jejich
vniméani multipolarity se ligi. Cina chape vytvofeni multipolarniho fadu jako sviij obecny
strategicky cil, nicméné k jeho prosazeni neni ochotna podnikat jakékoliv kroky, které by
ohrozily fungovani soudasného (pfedeviim ekonomického) systému. Cina sice souhlasi
s ruskou opozici viici americké dominanci ve svétové politice, neni vSak ochotna se v tomto
ohledu ujmout veden.’

Na pidé mezinarodnich organizaci, a to predev§im OSN, lze vysledovat dvé zakladni
vychodiska pro koordinaci spoleéného postupu mezi Pekingem a Moskvou - respekt k
suverenite a teritorialni integrité. I zde vSak dochazi ke spolupraci ad hoc, nikoli systémové.

Rozporuplné je také vnimani postaveni Ruska z pohledu Ciny a naopak. Rusko na jedné
strané povazuje Cinu za vyznamného partnera Ruska, na druhé strané je Peking vniméan jako
potencilni strategicky soupef. Navic jsou realné vysledky spoluprace mezi Cinou a Ruskem
Vv ostrém kontrastu ke spole¢né deklarovanym cilim. Vypovidajici je v tomto ohledu aktudlni
zahranién&politicka koncepce Ruské federace™ a to, jak se tento dokument stavi k pozici
Ciny ve svété a otdzce mozné spoluprace. Piestoze dokument piiznava Ciné misto mezi
vyznamnymi aktéry na mezinarodni scéng, je zaroven jeji pozice jako potencialné klicového
partnera Ruska relativné upozad’ovana. Rusko na prvni misto stavi svou angazovanost
vramci OSN a spolupraci s ostatnimi &leny skupiny G8. Rusko sice uznava vyznam Ciny
predevsim jako kli¢ového hrace v asijsko-pacifické oblasti, ale v zadném piipadé jeji roli
nepiecenuje. Koncepce upozoriiuje na to, Ze Rusko se ma soucasné snazit rozvijet vztahy jak
s Indii tak i Cinou™’. To je zména oproti zahrani¢népolitické koncepci z roku 2000, kde byl
kladen mnohem vétsi diiraz na rozvoj komplexnich vztahti s Cinou™.

Kromé tohoto chapani Pekingu jako potencialniho spojence se vSak Rusko na svého
nejvyznamnéjiiho vychodniho souseda diva i sjistym despektem a obavami. Cina je
v dlouhodobé perspektivé vnimana také jako hrozba, zejména v otazkach vedeni spole¢nych

hranic, ¢inské imigrace a depopulace ruského Dalného vychodu.

° Ferdinand, P.: Sunset, sunrise: China and Russia construct a new relationship. International Affairs, ro¢nik 83, &islo 5, 2007, s.
857.

10 vyznam téchto zésadnich dokumenti pro interpretaci ruské zahraniéni politiky by nemél byt podcefiovan i pres jejich
nepopiratelnou vagnost. Viz napiiklad Caldwell, L.T.: Russian Concepts of National Security. In: Legvod, R. (ed.): Russian
Foreign Policy in the Twenty First Century and the Shadow of the Past. New York, USA: Columbia University Press, 2007.

Y Koncepcija vnesnéj politikii Rosijskoj federaci, 21. duben 2000.

12 Koncepcija vnesnéj politikii Rosijskoj federaci, 10. &ervence 2008.



Cinska percepce Ruska a jeho vlivu také neni zcela jednoznadna. Ackoliv se od 80. let
podatilo Cin& a Rusku piekonat dlouholeté nepiatelstvi, neexistoval po rozpadu Sovétského
svazu zadny silny faktor, ktery by Cinu pfimél k zasadnimu pfehodnoceni svého opatrného
postoje. Usili o ekonomicky riist i zmény v mocenské struktufe mezinarodniho systému spise
upevnily fixaci jeji politiky na USA. Spoluprace s Ruskem byla jakousi strategickou
rezervou, o niz se Cina mohla opit v okamziku, kdy se zhorSovaly jeji vztahy k Japonsku,
USA a Zapadu obecng.

Rusko se pro Cinu v disledku vykyvii doméci i zahraniéni politiky od 80. let jevilo jako ne
zcela spolehlivy partner. Po roce 1991 Cina vnimala ve vztahu k Rusku i jasnou délici linii
na urovni ideologie a Boris Jelcin byl povazovan za prozapadniho politika. S nastupem
Vladimira Putina do ufadu prezidenta zaCalo opét obdobi otepleni vztahi a posilovani
spoluprace.

V thrnu lze konstatovat, ze jak Moskva, tak i Peking jsou jen mélokdy ochotny riskovat své
vztahy s Washingtonem kvuli zajmim toho druhého. Vzajemné se vnimaji jako vyhodni
spojenci v ptipadech, kdy je tfeba vyvinout tlak na zapadni zemé, zejména USA, ale v jejich
vztahu nelze hovofit o skute¢ném piatelstvi ¢i vzajemné naklonnosti. Nejde ale ani o trvalou
a duslednou opozici vi¢i dominantnimu postaveni USA: ukazuje se, Zze Rusko i Cina jsou
stale ochotny opustit spole¢ny postoj a zlepSovat vztahy se Spojenymi staty v okamziku, kdy

to povazuji za vyhodné.

Pokud jde o spolupraci na regionalni tirovni, zijmy Ruska a Ciny se stykaji predevsim ve
Stiedni Asii a v asijsko-pacifické oblasti. V soucasné dob¢ je bezpochyby nejzietelnéjsim a
pravdépodobné i nejambiciézngjsim piikladem této regionalni spoluprace Sanghajska
organizace spoluprace. Pfestoze organizace — V niz maji od pocatku hlavni slovo Moskva a
Peking — jako takova skyta nepopiratelny potencial dalSiho rozvoje, jeji pusobeni je

poznamenano Castymi vykyvy v pozornosti ze strany jejich dvou hlavnich patront.

Opatrny pristup Moskvy je Casto motivovan zcela pragmatickou tivahou, Ze Rusko bude
v jakémkoliv svazku s Cinou vystupovat jako ten slab3i.’* Ztoho divodu se pak snazi
Moskva podporovat alternativni regiondlni uskupeni, kde by si byla schopna zachovat
dominantni postaveni (naptf. Organizaci smlouvy kolektivni bezpecnosti). Ackoliv spole¢né

¥ Rozman, G.: Russia in Northeast Asia. In: Legvod, R. (ed.): Russian Foreign Policy in the Twenty First Century and the
Shadow of the Past. New York: Columbia University Press, 2007, s. 352.



&lenstvi dava Ciné a Rusku moznost koordinovat své politiky v regionu™, jejich motivy jsou
rizné. Pro Rusko, které v SOS sleduje zajmy bezpednostni a predevdim prestizni, je
uskupeni dilezité jako nastroj udrzeni vlivu ve Stiedni Asii, zejména v kontextu posilovani
americké (a evropské) pfitomnosti v regionu. Cina naopak vnima organizaci jako vyhodny
prostfedek stabilizace svych zapadnich hranic a jako nastroj ekonomické spoluprace. Pies to
prozatim ob¢ velmoci vidi sviij vliv ve Stiedni Asii (alespon na politické urovni) spise

v koopera¢nim nez v konfronta¢nim duchu.

Shodnou se zejména na nutnosti udrZet vnitropolitickou stabilitu regionu®™

, odporu
k islamské opozici'®, snaze vytlatit USA zregionu (pfi v§i antiamerické rétorice obou
velmoci ve Stfedni Asii vSak ani jedna velmoc nebude ochotna vést spor s USA v tomto
regionu, jakmile v§ak Spojené staty opusti region, dosavadni takticka spoluprace se miize
zménit v taktické soupeteni o Stfedni Asii) a na potfebé feseni situace v Afghanistanu bez

nutnosti vlastni ucéasti.

Naopak rusko-¢inské ekonomické vztahy v oblasti mohou byt spiSe konfrontacni -
v moment¢ stietu zajmt pljde veskeré strategické partnerstvi stranou. Plati to zejména pro
energetiku. Obé velmoci jsou ochotny ke znaénym investicim (ropovody a plynovody do
Ciny) a Gstupkiim ve jménu zachovéani &i zvyseni svého vlivu. Pro Evropskou unii je v
ptipad& rusko-¢inského sporu ve Stiedni Asii diileZit&j$im partnerem Rusko nez Cina. Jde
predev§im o to, aby zakladni proudy energetickych surovin byly zachovany ve sméru do
Ruska s napojenim na Evropu. Pfitom je tfeba pocitat s tim, Ze ruské a ¢inské zajmy vici
tretim sildm jsou znacné komplementarni. Touto tfeti silou patrné nebude EU, kterda ve
Stiedni Asii neni prozatim schopna najit néjakou spole¢nou cestu, jako spiSe Spojené staty
v podobé politického financovani velkych projektt v energetice.

Mimo Stiedni Asii se zdjmy Ciny a Ruska protinaji také v asijsko-pacifické oblasti, z jejiz

rostouci prosperity hodld Rusko tézit. Cina zde vSak neni ochotna se vyrazné angazovat ve

¥ yu B.: China and Russia: Normalizing Their Strategic Partnership. In: Shambaugh, D. (ed.): Power Shift: China and Asia’s
New Dynamics. Berkeley, CA: University of California Press, 2005, s.. 236.

15 Obé& velmoci nemaji zdjem na vyrazngjsi demokratizaci oblasti, ani na nepfedvidanych zménach vlady (revoluce, pievraty).
Jakakoliv politicka liberalizace tohoto regionu by v sobé€ nesla riziko vnitiniho rozkladu danych stati spojeného s rozpory
uvnitt elit a z hlediska Ruska a Ciny také potencialng nevitané vm&$ovani zapadnich statdi do Stiedni Asie. Ob& velmoci maji
rovnéz zajem podporovat jakoukoliv integracni iniciativu ve Stiedni Asii, kterd nutnou stabilitu zajisti.

18 Nestabilni Afghanistan a Pakistan s fadou radikalnich islamskych skupin miize byt schopen podpotit stiedoasijskou
islamskou opozici, coz samo o sobé miize determinovat jeji charakter. Z toho vyplyva, ze i umirnéni islamisté podpofeni

z radikalnich islamskych hnuti jsou nepfijatelni jak pro Rusko, tak pro Cinu.



prospéch Ruska a jeho snah se prosadit v tomto regionu, ktery Peking rovnéz povazuje za
svou oblast vylu¢nych zajmi.

Cast II: Rusko-éinska spoluprace
v ekonomické oblasti

Za ufadovani prezidenta Putina se dafilo posilovat obchod s Cinou. Nicméné z pohledu
Ruska zde i pfes nepopiratelny nardst nebylo mnoho divodt K optimismu. Za prvé,
s obchodni vyménou s Cinou.'” Za druhé, Rusko bylo nespokojeno se strukturou rusko-
¢inského obchodu. Zatimco do Ruska putovalo vétSinou spotfebni zbozi, nékteré druhy
potravin, stroje a zafizeni a dopravni prostfedky, Rusko exportovalo pfevazné suroviny.
Moskva nékolikrat usilovala o sniZeni podilu suroviny ve vzajemném obchodé s Cinou, ale
az na docasny uspéch ruského zbrojniho primyslu, zistava tento trend neménny. Rusky
export do Ciny dosahl v roce 2008 hodnoty necelych 20 miliard americkych dolard, import
z Ciny nicméné piesahl 32 miliard americkych dolart.*®

Diky ¢&inskému vlastnimu vyvoji nebyl ani rusky export zbrani do Ciny nijak dramaticky.
Podilel se sice drtivou ¢asti na ¢inskych dovozech zbrani, to vSak bylo zptisobeno pouze
zapadnim embargem po roce 1989. V absolutnich Cislech se jednalo v primeéru asi o 1
miliardu dolarti ro¢né.

Také vzajemné investice ziistavaji siln¢ omezené. V roce 2004 dosahly jen 1 miliardy dolart,
i kdyz se ob¢ strany v roce 2006 dohodly, Ze by se ¢inské investice v Rusku mély do roku
2020 zvysit na 12 miliard dolari.™ Stejné jako v jinych oblastech si &inska strana st&Zuje na
nejrizngj$i omezeni obchodni a investi¢nich aktivit v Rusku, na korupci a neefektivnost

ufadi. Cinské investice smétuji predevsim do ruského Déalného vychodu.

Kli¢ovym aspektem ekonomické spoluprace mezi Cinou a Ruskem ziistava energetika.
Rusko vidi v oblasti vychodni Asie potencialni odbytist€¢ pro svlij export energetickych
surovin. Nicméné z mnoha logistickych a politickych divodu zlistava expanze smérem na

Y7 Viz naptiklad: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm

18 http://www.customs.ru/ru/stats/arhiv-stats-new/popup.php?id286=501
1® China into the Future, s. 121.
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vychod zatim omezena. To se samoziejmé setkava jen s malym pochopenim na strané Ciny,
ktera dlouhodobé¢ usiluje o diverzifikaci dovozl energetickych surovin.

V soucasnosti dodava Rusko Ciné ropu jiz postavenym ropovodem z Kazachstanu. Kromé
toho dodava Rusko Cin& roéné pfiblizné 15 mil. tun ropy, ktera se piepravuje po Zeleznici,
coz dodavky znaéné prodrazuje. Proto se v roce 2008 se piedstavitelé Ciny a Ruska dohodli
na stavbé ropovodu, ktery by dodaval Cing 15 miliont tun ropy ro¢né. Kromé ropy Cina
zvySuje i dovozy zkapalnéného plynu z Ruska, pficemz dalSich 13 podniki na jeho
regazifikaci je ve vystavbé. Soubézné s tim zacala stavba plynovodu z Turkmenistanu do

v

Ciny, ktera by po piitich 30 rokt m&la dostavat 40 miliard m® plynu ro¢né.

Co se jaderné energetiky tyce, zd4 se, Ze se Rusko pokusi tézit z toho, ze Cina planuje
intenzivni rozvoj této oblasti. Za navstévy prezidenta D. Medvedéva v Pekingu v roce 2008
byla podepsana dohoda ve vysi 1,5 mld. USD o ruské pomoci pii obohacovani uranu pro
&inské jaderné elektrarny. Je zcela evidentni, Ze by Rusko chtélo dodavat Ciné i reaktory a
ptipadng dali zafizeni.®® Je viak diskutabilni, zda usp&je, nebot’ bude muset &elit ostré

francouzské, némecké ¢i americké konkurenci.

U ekonomické spoluprace nelze zapomenout také na spolecny navrh na zrizeni alternativni
rezervni mény. Ten se objevil pii navitévé ¢inského premiéra Wen Tia-paa v Moskvé
viijnu 2008, kde rusky prezident Medvedév navrhl, aby se spektrum rezervnich mén
roz$ifilo o jlian, pfipadné rubl. Pfed summitem zemi G20 v dubnu 2009 Moskva navrh
zopakovala. V dokumentu z 16. biezna 2009 vyzvala k opusténi amerického dolaru jako
rezervni mény a zavedeni nové nadnarodni rezervni mény jako soucasti reformy svétového
finanéniho systému. Cina reagovala na navrh 24. biezna 2009 &lankem guvernéra Cinské
narodni banky Cou Siao-Echuana. Druhé kolo navrhii na zavedeni nové rezervni mény
iniciovalo také Rusko. Medvedéviv ekonomicky poradce Arkady Dvorkovich navrhl v
¢ervnu 2009 na summitu zemi BRIC, aby nova zvlastni prava Cerpani byla tvofena i rublem,
jianem, australskym a kanadskym dolarem a zlatem. S jinym névrhem vystoupil ve stejném
mesici rusky ministr financi Alexej Kudrin. Podle n&j by se novou rezervni ménou mohl
v horizontu piistich deseti let stat i &insky jiian — za predpokladu, e by Cina liberalizovala
svou ekonomiku a umoznila plnou konvertibilitu mény?. Cina reagovala velmi zdrzenlivé —

na summitu vyraznéji rusky navrh nepodpofila.

2 Alexander's Gas nad Oil Connections, ro¢nik 13, &islo 11, Serven 2008. http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr82563.htm
21 \Vorobyova, T.- Faulconbridge, G.: Russia says yuan could be reserve currency in decade. The China Post. 7. &ervna 2009.
http://www.chinapost.com.tw/business/asia/asian-market/2009/06/07/211197/Russia-says.htm
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Je pochopitelné, 7e se Cina, ktera je nejvétsim svétovym drzitelem dolarovych rezerv (asi 1
bilion USD), a Rusko, které je na tfeti pozici v objemu dolarovych rezerv (asi 400 miliard
USD), obévaji dalstho propadu amerického dolaru. Stejné tak se Cina snazi ochranit svoje
investice do americkych dluhopisti v objemu piiblizn¢ 744 miliard USD, které by byly
znehodnoceny vyraznéj$im poklesem americké mény. Spole¢ny rusko-Cinsky néavrh na
zavedeni nové svétové rezervni mény je vS§ak Vvtomto stadiu pravdépodobné odsouzen
k neuspéchu. Spojené staty americké jiz oznamily, Ze jej nepfijmou, a tézko Ize
predpokladat, Zze se po bok Ciny postavi Evropa. Uvedeni navrhu do praxe by si navic
vyZzadalo znaéné naklady a usili — to v8e v situaci, kdy se vlady potykaji s akutnimi dopady

finanéni krize.

Cast lll: Rusko-&inska spoluprace ve
vojensko-bezpecnostni oblasti

Po rozpadu Sovétského svazu se vytvorila unikatni situace, kterd stimulovala zahajeni a
rozvoj vojenské spoluprace obou zemi. Rusko po SSSR zdédilo na jedné stran€ velmi
vyrazné predimenzovany zbrojni primysl, pfislo vSak o dodavky vyzbroje a vystroje pro
ruskou armadu a vyvoz do zemi, které diive tvotily soucast sovétského bloku i do fady zemi
tietiho svéta. V téze dobé Cina &elila po udalostech na namésti Tchien-an-men disledkéim
zbrojniho embarga zapadnich statii, které zablokovaly slibn€ se rozvijejici ¢inskou vojenskou
spolupraci se Zapadem. Hledala proto dodavatele zbrojnich systémtl pro modernizaci svoji
sice velké, avsak technicky a doktrinalng zcela zastaralé armady. Cinské nékupy zbrani v
Rusku se soustfed’ovaly pfedevsim na moderni leteckou a raketovou techniku, nékteré typy
vale¢nych lodi, letecké motory, radary a vybaveni letadel. V ostatnich pfipadech se jednalo

spiSe o vzorky vyzbroje a vystroje, nez o vyznamneéjsi nakupy.

Odhaduje se, ze v letech 2002-2006 dovezla Cina za 14,609 miliardy dolarti zbrani, z toho
drtivou vétSinu z Ruska. To ve stejné dobé vyvezlo zbrané€ za 30,7 mld. USD. Znamenalo by
to, ze v dané dobé, kdy vrcholily ruské dodavky do Ciny, vyvoz do Ciny tvofil asi polovinu
ruského zbrojniho vyvozu.

Pro protivzdusnou obranu Ciny dodavalo Rusko od roku 1993 moderni systémy S-300PMU-
1 (850 raket). Na tyto dodavky navazovala koup€ zmodernizovaného systému S-300PMU-2
(asi 144 raket). Pro protivzdusnou obranu armady koupila Cina v roce 1997 v Rusku 35
systémii Tor-M1. Pro vale¢né namotnictvo koupila Cina v Rusku vroce 1997 dva
torpédoborce projektu 956E ,,Sovremennyj“, znichz prvni pievzalo ¢inské namornictvo
vroce 1999. Pozdgji Cina koupila jesté dal$i dva modernizované torpédoborce projektu



956EM za cenu odhadovanou na 1,4 miliardy americkych dolari. Vyrazné zastaralé ¢inské
ponorkové lod’stvo posilila ve druhé poloving 90. let dodavka Etyt ruskych ponorek projektu
636 ,,Kilo* a pozd¢ji objednavka na dalSich osm modernizovanych ponorek projektu 636E
v hodnot& asi 2 miliard dolarti. Prvni z nich dorazily do Ciny v roce 2004. Pro pozemni
armadu nakoupil Peking jiz v prvni poloviné 90. let asi 200 ruskych tankd T-80U a vice nez
stovku samohybnych minomet 2C23 Nona.

Cinské letectvo ma v ruské vyzbroji zatim jediné moderni zbrojni systémy. Cina ma ve
vyzbroji celkem 1762 bojovych letadel, z nich ruskych nebo ruského puvodu je 116 SU-
27SK, 73 SU-30MKXK, 32 cvi¢nych SU-27UBK, ktera jsou skute¢né moderni a dale 4 letadla
AWACS A-50, 18 dopravnich 11-76, 17 dopravnich Tu-154M. Vale¢né namotnictvo ma pak
48 SU-30MKK-2 a uvedené torpédoborce a ponorky koupené v Rusku a s pozemnimi silami
a letectvem nékolik desitek ruskych vrtulniki. 2

Kromé ptfimych dodavek vyzbroje a vystroje se odhaduje, Ze rocné studovalo na ruskych
vojenskych skolach asi 200 ¢inskych duastojniki. Do pocatku tohoto desetileti jich mélo
absolvovat asi 2000.2 Ruska a &inska armada vsak udrzovaly kontakty na relativné nizké
urovni, ktera se omezovala na vymény delegaci, pozorovateld na cvi¢enich apod., pficemz se

koncentrovala spise na rusky Dalny vychod a ptilehlé ¢inské provincie.

Spoluprace vyvrcholila v roce 2005 spole¢nym rusko-¢inskym cvi¢enim. Po ném vsak nastal
zlom. Jesté byla podepsana dohoda o ¢inském ndkupu 34 ruskych dopravnich letadel 11-76, 4
tankovacich stroji I1-78 a 88 nahradnich motorti v hodnoté 1,5 miliardy dolart, avsak ta se

jiz nerealizovala. Peking navic vzapéti zastavil jiz n€které béZici projekty (SU-27SK).

Je mozna nahodné, Ze pravé po poloviné tohoto desetileti zacal piinaset vysledky soustavny
¢insky vyvoj celé palety zbrojnich systémi a technologii. Tykalo se to prakticky vSech
druhit vojsk, od vyzbroje pro pozemni armadu, ptes leteckou a raketovou techniku, namotni
vale¢né lodé, az po Cinsky kosmicky program, ktery zpocatku také silné Cerpal z ruskych
vzorl a technologii a patrné také prace ruskych technikii. Je ziejmé, ze se vydava vlastni
cestou. Rada novych model &inskych raket a letadel si jasné vzala za vzor ruské ¢i americké
zbrojni systémy.

Zda se, ze v blizké budoucnosti se ¢inské nakupy v Rusku budou omezovat jen na ty
produkty, jejichz vyvoj a vyrobu &insky vyzkum a primysl jesté nezvladl. Sou¢asné Cina

22 Military Balance 2008. London, UK: International Institute for Strategic Studies, 2008, s. 380.
2 gmith, M., A.: Current Russo-Chinese Relations. Camberley, UK: Defence Academy of the United Kingdom, 2003, s. 13.



bude usilovat o ziskdvani nejmodernégjsich technologii, které ji Rusko ale sotva bude ochotné
poskytnout. Je ziejmé, ze ¢insky vojensky primysl v relativné kratké dobé se na svétovych
trzich, nejen ve vyzbrojovani vlastni ¢inské armady, zméni v konkurenci ruskému a posléze
také zapadoevropskému a americkému zbrojnimu primyslu. Zatim produkoval a vyvazel do
nekterych zemi (africkych, Péakistan, Thajsko) spiSe zastaralé zbrané, jejichz vyhodou byla
hlavné jejich nizka cena. Nové systémy, které predstavuje na vystavach, sice architekturou
vychazeji z ruskych ¢i americkych vzord, zdaji se v§ak byt jiz na svétové Grovni.

Pokud jde o dal$i rozvoj rusko-Cinské vojenské spoluprace na trovni armadnich kontakti,
zda se, ze obé strany budou o jeji udrZeni a ptipadné prohloubeni usilovat i do budoucna.
Sveédci o tom i prohlaseni ministri obrany z dubna 2009, podle né&jz ruské a ¢inské ozbrojené
sily provedou jen v letognim roce celkem 25 spole¢nych manévri.?

Cina a Rusko také spolupracuji v oblasti boje proti terorismu, kde vychazeji ze sdileni
obdobnych hrozeb. Ty tvoii separatisticka hnuti, ktera se zastit'uji radikalni islamistickou
ideologii a vyuzivaji Afghanistan, piipadné i1 Péakistan a staty Stiedni Asie jako svou
zakladnu a komunika¢ni prostor.

Spoluprace v boji proti terorismu se realizuje pomoci Sanghajské organizace spoluprace, kde
zprvu nebyly postoje Clenskych statd k terorismu a vojenské piitomnosti USA v regionu
koordinovany (jak dokazuji reakce statti na 11. zaii 2001).> Od summitu v Petrohradé v roce
2002 se na vrcholnych summitech zacala objevovat otazka vytésnéni Spojenych statt
z regionu. Nejhlasitéji zaznél pozadavek na odchod americkych vojsk z regionu na summitu
v Astand v roce 2005.%° Postupujici netspéchy koaliénich vojsk v Afghanistanu, stejn& jako
snaha Ruska o navrat do regionu a primik Ciny do Stfedni Asie od roku 2003 rovnéz
aktivizovaly ¢innost organizace, zejména v bezpe€nostni oblasti. O tom, Zze se boj proti
terorismu stal stdlou soucasti agendy SOS, svéd¢i ustaveni Regionalniho protiteroristického
centra v TaSkentu v roce 2004.

2 Halpin, T.: Russia and China announce new era of military cooperation. Times Online, 29. dubna 2009,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article6188506.ece

% Podrobngji napf. Guan, P.: Sanchajskaja organizacija sotrudniestva v kontekste mezdunarodnoj antiterroristiceskoj
kampanii. Central 'naja Azija i Kavkaz, roénik 27, ¢islo 3, 2003, s. 56.

% Deklaracija glav gosudarstv-clenov Sanchajskoj organizacii sotrudnicestva. Astana, 5.7.2005.
http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=98
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Vng&jsi projevy rusko-Cinské spoluprace v boji proti terorismu vyvrcholily v srpnu 2007
spoleénym protiteroristickym cvi¢enim SOS s piiznaénym nazvem Peace Mission, které
bylo zahéjeno v ¢inském Uruméi a nasledné se presunulo do ruského Celjabinsku.

Zajimava je pozice Ruska a Ciny k americkému systému protiraketové obrany. Pfestoze
Cina se svym omezenym arsenalem strategickych sil ma vétsi pravo obavat se amerického
protiraketového destniku, je to pravé Moskva, kterd se nejvice angazuje proti americkym
planim. Motivace k odporu vuci protiraketové obran€é se vsak u obou lisi. Moskva se
soustfed’uje predev§im na mozné umisténi interceptord a radaru ve stfedni Evropé a na
dopady systému na jeji mocenské postaveni. Zdroje odporu Pekingu k rozmistovanim BMD
Vv oblasti asijskych ¢inskych zajmt se pohybuji ve dvou rovinach. Na urovni globalni stoji
obava, ze BMD americké provenience (zejména v podobé narodni protiraketové obrany)
snizi vahu c¢inského jaderného deterentu vici USA. Na urovni regionalni se ¢inské obavy
tykaji zejména zahrnuti Tchaj-wanu a Japonska do systému protiraketové obrany.
Spoluprace Ruska a Ciny v odporu proti americkému systému vSak ani zde nepiesahla
rétorickou rovinu. Nejenze nedoslo ke spolupraci na vojenské nebo vojensko-technologické
urovni, obé zemé dlouho ani nekoordinovaly svijj tlak na zemé, které o pfijeti komponentd
americké BMD na své tizemi rozhoduji.

Podobny vyvoj lze vysledovat u rusko-¢inské opozice k otazce militarizace vesmiru. Mezi
nejviditeln€jsi diplomatické kroky patii spolecné rusko-Cinské iniciativy na multilateralnich
forech. V roce 2005 na konferenci v Zenevé rusti a &indti predstavitelé prosazovali rezoluci
zakazujici rozmist'ovani zbrojnich systémi ve vesmiru a v prosinci 2008 znovu navrhli
piijeti smlouvy o zakazu zbrojeni ve vesmiru. Jak ale pfipomina Weitz, ,,i ve vesmiru maji
Rusko a Cina jak paralelni, tak konfliktni zajmy*?’, a jejich spoluprace tak ma pomérné jasn&
dané limity. Rusko je velice zdrzenlivé, pokud jde o sdileni vesmirnych technologii, coz v
prosinci 2006 potvrdil $éf RosKosmosu. Tato skepse je vedena obavou, ze piili§ uzka
spoluprace by mohla vést k situaci, kdy by si Rusko samo péstovalo budouci konkurenci.
V Rusku také panuje obava, ze by Cina mohla vyuzit ruské civilni vesmirné technologie ke
zlepSeni schopnosti svych zbrafiovych systémi, napt. stfel dlouhého doletu nebo
prizkumnych satelit. Je také pravdépodobné, Ze Rusko nechce ohrozit perspektivy
vesmirné spoluprace s USA a dalgimi ¢lenskymi staty NATO.?

27 Weitz, R.: China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism without Partnership or Passion? Strategic Studies
Institute, US Army, srpen 2008, s. 47. http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/

% Weitz, R.: China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism without Partnership or Passion? Strategic Studies
Institute, US Army, srpen 2008, s. 49-50. http://www.StrategicStudiesinstitute.army.mil/
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Jesté¢ vice nez v ptipadé BMD jsou zde rusko-Cinské vztahy poznamenany vzéajemnou
nediivérou a snahou ponechat si otevienou cestu k vyhodné spolupraci s USA a dal§imi
zépadnimi zemémi (coZ plati zejména v pfipadé Ruska). Jak Rusko, tak Cina se spole¢nym
postojem snazi zpomalit technologicky naskok Spojenych statli americkych, za soucasného
vlastniho vyvoje modernich vojenskych technologii.

Cast IV: Implikace éinsko-ruské
spoluprace pro EU

Vztahy EU a Ruska jsou na ¢insko-ruské vazbé relativné nezavislé. Odvijeji se v prvé fadé
od regiondlné¢ vymezenych faktorti, pfedevsim sdileného ,blizkého zahrani¢i“, tedy zony
zahrnujici post-sovétské staty vychodni Evropy a Kavkazu. Kroky unie (Evropska politika
sousedstvi, Vychodni partnerstvi), ale i Ruska v této oblasti jsou a v dohledné budoucnosti
budou pro evropsko-ruskou spolupraci urcujici. Druhym dtlezitym determinantem
spoluprace EU s Ruskem je jeji postupnd institucionalizace, at’ uz jednostrannd (napf.
v programu TACIS ¢&i spoleéné strategii EU pro Rusko zroku 1999), nebo dvoustranna
(dohoda o partnerstvi a spolupraci z roku 1992, koncept &tyt spole¢nych prostort z kvétna
2003 apod.). Kone¢né za posledni klicovy faktor, ktery ovliviiuje vztahy Ruska a EU, lze
povazovat politiku Spojenych statl americkych.

V rétorické roviné se zda, ze jak Rusko a Cina, tak EU zastavaji podobny postoj k nékterym
otazkam, konkrétn¢ k chapani multipolarity, multilaterality a v otazce terorismu. Postoj
k multilateralité je shodny jen zdanlivé. Pro EU jako supranacionalniho aktéra je
multilateralismus nejen nastrojem k prosazovani kolektivnich zajmu, ale do zna¢né miry i
cilem jejiho snazeni. EU se snazi mezinarodnim poli replikovat svou vlastni zkuSenost
S integraci, coz mize byt pro staty s odliSnou historickou zatézi obtizné akceptovatelné (a
gasto i pochopitelné). Rusko a Cina chapou multilateralismus jako néstroj K prosazovani
narodnich zajmi. Cilem je posilit postaveni zemé a — na globalni tirovni — omezit dominantni
postaveni Spojenych statt americkych. I mezi Ruskem a Cinou viak v tomto ohledu existuji
rozdily, které wvyplyvaji z historickych souvislosti. Silné postaveni Ruska vyplyva
z historickych, geopolitickych, vojensko-strategickych a energetickych faktord. Rusko
nezakladd svij mezinarodni vliv na pfitazlivosti svého socialniho, politického a
ekonomického modelu jako EU, ani nijak nemusi administrovat rychly rist stale
komplexngjsiho zapojeni do globalizované ekonomiky jako Cina. Proto K zajisténi svych



zakladnich zajmi mezindrodni instituce (se ziejmou vyjimkou stilého clenstvi v Radé
bezpednosti OSN) nepotiebuje zdaleka tak silné jako EU, ale ani Cina. Ve srovnani
s Ruskem zdédila Cina z obdobi studené valky prestiZ, jen pokud jde o jeji postaveni jako
neformalniho viidce zemi tzv. tfetiho svéta. Pro ¢inské vedeni, které opird svou legitimitu do
zna¢né miry pravé o pokracujici hospodaisky rozmach, je integrace do soucasnych
multilateralnich struktur naprostou nezbytnosti, minimalné na urovni mezinarodnich
organizaci ekonomického typu. I Cina samoziejmé sleduje v prvé fadé své individualni cile,
v porovnani s Ruskem je ale jeji investice do soufasného globalniho fadu mnohem

vyznamnéjsi a jeji zajem na jeho fadném fungovani siln&jsi.

Pro Evropu by se ¢insko-ruska spoluprace stala vysoce problematickou v okamziku, kdyby
se ob& zem¢ misto obhajoby multilateralismu uchylily k tvrdému prosazovani tradi¢né pojaté
multipolarity. Takovy vyvoj je vysoce nepravdépodobny (nejpravdépodobnéj§im motivem
by byla agresivnéjsi politika USA, kterou si lze ovSem pii hodnoceni soucasnych trendt jen
tézko predstavit).

Problematika ¢inského, ruského a evropského postoje k terorismu je do zna¢né miry
podobna otazce multilateralismu. Evropska unie chape islamisticky terorismus v kone¢ném
disledku jako dtsledek neuspokojivych politickych, socialnich a ekonomickych podminek
v zemich S§ir§tho Stfedniho vychodu, resp. v muslimskych komunitdch na uzemi Evropy.
Rusko a Cina naopak spojuji aktivity islamistickych teroristickych skupin se
separatistickymi tendencemi v nékterych oblastech svého uzemi (Ceéensko, Sin-tiang).
Protiteroristicka spoluprace s Ruskem a Cinou (v&etné vymény zpravodajskych informaci) se
jevi jako nezbytna a stejné tak je potfebna podpora protiteroristické kampané ze strany téchto
dvou zemi na $ir§i mezinarodni trovni. Na druhou stranu je zjevné, Ze jak Rusko, tak Cina
vyuzivaji mezinarodni kampané proti terorismu k potlaovani domaci opozice ¢i

separatistickych tendenci metodami, které jsou pro zapadni staty nepfijatelné.

Pro EU ptedstavuje rusko-Cinska spoluprace problém i pfilezitost v nc¢kolika dalSich
oblastech. V otazce ¢insko-ruského odporu k budovani systému protiraketové obrany ze
strany USA, komplikuje moznost posouzeni dopadi spoluprace fakt, ze Clenské staty
Evropské unie nejsou v postoji k americkym projektiim spojenym s protiraketovou obranou
jednotné. Stale v8ak plati, Zze vétSina ¢lenskych stati EU je soucasné ¢leny NATO, a tudiz
ma pro né rusko-¢insky odpor proti BMD nezanedbatelny vyznam. Jak bylo feceno, ruské a
¢inské motivy pro odpor viici BMD jsou rizné a spojuje je spiSe snaha o ztizeni pozice USA
nez sdilené zajmy. Pro Evropskou unii (resp. NATO) je klicové, aby se tento odpor dale
neprohluboval (napt. spolupraci Ruska a Ciny na konkrétnich technologickych
protiopatfenich), pfipadné nenabyl institucionalizované podoby (napf. pfenesenim na



platformu SOS). Moznosti EU & NATO ovlivnit postoj Ciny jsou nepatrné (piedstavitelné a
zadouci jsou ovSem konzultace v této véci se Spojenymi staty), pozornost by se proto méla
zamgéfit na jednani s Ruskem. Euroatlantické spolecenstvi by mélo usilovat primarné o to,
aby byla zachovana moZnost vést jednani bilateralné zvlast' s Ruskem a zvlast' s Cinou, a
zabranit vzniku jednotného diplomatického rusko-¢inského bloku.

V roviné vojenské spolupraice ma EU moznost ovlivnit rusko-Cinské vztahy prakticky jen
V jediné roving: v otazce pokratovani ¢ zruseni embarga na vyvoz zbrani z EU do Ciny.
Je zjevné, Ze v disledku evropského a amerického embarga na dovoz vojenskych technologii
do Ciny vytvaii &inska poptavka po zbranich pro Rusko trh, na némz si do zna¢né miry mize
diktovat podminky. Pfitom je mozné, Ze tato dimenze rusko-¢inské spoluprace jiz dosahla
svého zenitu a nadéale bude spise stagnovat. Cina s nejvétsi pravdépodobnosti bude schopna
postupné nahradit ruské dodavky vlastni produkci. Pokud by do$lo ke zruSeni embarga
uvaleného na Cinu po potlateni demonstraci na Tchien-an-menu, ztratilo by Rusko razem
postaveni monopolniho dodavatele. Mezi hlavni argumenty pro zruSeni embarga patii
zlepseni vztahti s Cinou a vytvoteni obchodnich piileZitosti pro evropské zbrojni podniky.
Z opacné strany je mozné argumentovat tim, ze odstranénim ruského monopolu na zbrojni
dodavky se Cina dostane do vyhodné pozice a bude moci stavét soupefici zbrojatské firmy
proti sob& a zajistit si tak cenové nejvyhodnéjsi a technologicky vyspélé dodavky zbrani.

NS4

mohla vyustit ve vaznou krizi transatlantického partnerstvi.

Vztahy Ruska a Ciny v oblasti energetiky jsou pro Evropskou unii mimotadné diilezité
v ptipadé ropy a zemniho plynu. S ohledem na povahu zavislosti Evropy na vnéjsich
dovozech se jako problematicky jevi zejména zemni plyn, kde tfi velci dodavatelé — Rusko,
Norsko a Alzirsko — pokryvaji vice nez 80 % evropské spotfeby. Rusko samotné kryje
evropskou spotiebu zemniho plynu zvice nez jedné tietiny. Vztah EU k rusko-¢inské
energetické spolupraci ma dvé dimenze. V prvé fadé jde o obecnou otazku, jakym smérem
Rusko exportuje suroviny vytéZzené na svém vlastnim tzemi. Cina, jejiz poptivka po
energetickych zdrojich setrvale roste (zatimco produkce ropy a zemniho plynu na vlastnim
uzemi bude pravdépodobné konstantni), logicky usiluje o to, aby Rusko vyznamnéjsi Cast
své produkce vyvazelo vychodnim smérem. Druhou dimenzi rusko-Cinskych energetickych
vztahll je soupefeni a spoluprace obou aktérti v prostoru Stiedni Asie, kde ma i sama
Evropska unie vyrazné zajmy. Na rozdil o jednani o pfimych dodavkach ruské ropy a
zemniho plynu se v tomto regionu také Cina chova mnohem iniciativngji a dosahla uz zde

nékolika vyznamnych tspécht.



Ve srovnani s Ruskem nebo Cinou komplikuji aktivity Evropské unie dva faktory: unie neni
jednotnym aktérem a jeji rozhodovani predstavuje komplikované hledani kompromisu mezi
27 ¢leny. Za druhé, zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU ma vyrazny hodnotovy (eticky)
naboj. S ohledem na konkrétni chovani unie ve ,,velké hie“ o stfedoasijskou ropu a plyn se
zda, ze to unii nebrani angazovat se ve vztazich se zjevné nedemokratickymi rezimy. Na
druhou stranu nelze diilezitost tohoto aspektu politiky podcenovat, nebot’ vyrazné ovliviuje
unijni politiku vii¢i Rusku, zejména ve vztahu ke sdilenému ,,blizkému zahranici“. Stejné
jako v pripadé¢ boje proti terorismu je tak EU stavéna pied tézko feSitelné dilema, v némz na
jedné strané stoji zjevna bezpe¢nostni poticba a na druhé strané riziko kompromitace
zakladnich hodnot.

Idealnim vychodiskem by byla komplexni, multilateralni dohoda zGc¢astnénych aktért, ktera
by umoznila fesit jejich vzajemné spory a konflikty institucionalizovanou cestou. Jak vsak
dokazuje napt. neochota Ruska ptistoupit k Evropské energetické charté, je tato moznost jen
hypoteticka. Z toho vyplyva, ze se EU bude muset vyrovnat s existenci prostiedi tvrdé
konkurence. Druhym nejlepsim feSenim by bylo zintenzivnéni unijnich aktivit v prostoru
Stiedni Asie a zajiSténi dostatecné diverzifikace zdroji prostiednictvim vlastnich siti.
V praxi je pravdépodobné, Ze unie bude muset do zna¢né miry spoléhat na Rusko jako
partnera nejen v pfipadé jeho vlastnich produktd, ale i v pfipadé dodavek zejména zemniho
plynu ze Stfedni Asie.

Pro posouzeni vyznamu rusko-¢inské obchodni spoluprace je nejprve nutné zhodnotit
alespofi na obecné Urovni parametry obchodni vymény mezi EU a Ruskem, resp. EU a
Cinou. Zatimco Cina do Evropy vyvazi z piiblizné poloviny strojirenské vyrobky a z druhé
poloviny produkty zpracovatelského priamyslu, rusky vyvoz do Evropy sestava ze dvou
tietin z energetickych surovin. Zatimco Cina a EU mezi sebou obchoduji s produkty svého
pramyslu, Rusko prodava EU svou nezpracovanou ropu a zemni plyn a na evropském

dovozu energii se podili 28 %.?°

Absolutni objem c¢insko-ruského obchodu je v porovnani s vyménou obou aktért s EU
vyrazné mensi — v piipadé obchodu s Ruskem zhruba osminasobné, v piipadé Ciny vice nez
desetinasobng. Z &ist¢ kvantitativniho hlediska je tedy EU jak pro Rusko, tak pro Cinu
mnohem vyznamnéj§im partnerem, nez jsou si obé zem¢ navzajem. To plati nejvyraznéji v
piipadé ¢inského exportu. Pokud jde o t¥istranné vztahy EU, Ruska a Ciny, je ze statistik

2 Gambini, G.: EU trade with China and Russia in 2007. Statistics in focus — External trade, Eurostat, 9/2009, s.
4. http://www.eds-destatis.de/de/downloads/sif/sf_09_009.pdf



mozné dovodit, Ze ¢insky export do Ruska velmi pravdépodobné konkuruje evropskému
dovozu — obecné tak lze interpretovat poznatek, ze zatimco vyvoz ze zemi EU mezi lety
2000 a 2007 vzrostl jen zhruba na dvojnasobek, ¢insky vyvoz do Ruska se ve stejném obdobi
znasobil zhruba tfinactkrat.

Jaké zavéry z toho vyplyvaji pro vztahy EU s Ruskem? Za prvé, ¢inské vyrobky na ruském
trhu zacinaji vyrazné€ konkurovat levné produkci z evropskych zemi, véetné novych clent
EU. ZvySeny ekonomicky vliv by sice logicky mohl vést k ristu vlivu politického, otazkou
ale je, zda v kombinaci s daldimi faktory (zvy$ovani vojenské moci Ciny, imigrace atd.)
nebude Rusko spise usilovat o vyvazovani prichylenim k Evropé. Spise Ize ale konstatovat,
ze rusko-¢inské obchodni vazby budou dalsim faktorem, ktery prohloubi spolupraci obou
zemi. Vzhledem k ¢inskému cClenstvi (a perspektivé ruského zapojeni) ve Svétové obchodni
organizaci nelze predpokladat, ze by tato rovina vzajemnych vztahti mohla mit na Evropskou
unii negativni dopady.

Cast V: Shrnuti a zavéry

Rusko-¢inské vztahy prosly v poslednich dvaceti letech rychlou a radikalni proménou. Od
normalizace vztahti za M. S. Gorbacova, pres jejich pomérné velmi rychly rozvoj, byt
prakticky od pocatku formovanych ve vojenské a politické sféfe, az po proklamovani
,strategického partnerstvi obou statt v roce 2001 a jejich snahu prosadit nové multipolarni
usporadani svéta.

Ruska zahranicni politika prode€lala v 90. letech posun od vyrazné prozépadni ¢i atlantické
orientace v prvnich letech po rozpadu Sovétského svazu, k obhajovani a prosazovani ruskych
z4jmi a k orientaci zahrani¢ni politiky do vice vektora ve druhé poloving 90. let. Cina v ni
proto zacala, kromé ekonomickych hledisek, hrat vetsi roli. V prvnich letech tohoto desetileti
se rusko-¢inska spoluprace dale rozvinula. Pomohlo ji pfedev§im odstranéni dlouhodobého
problému v podob¢ dokonceni delimitace ¢insko-ruskych statnich hranic v roce 2004.

Sblizeni obou zemi vSak nevyplynulo zidealistickych pohnutek, nybrz z tradi¢nich
imperativt realpolitik obou zemi: z potieb narodni bezpec¢nosti, usili o uchovani ¢i ziskani
statutu velmoci, snahy po vybalancovani strategické rovnovahy, ale také z fady konkrétnich
potieb. Uvédomuji si vsak, Ze tradicni vojensko-politické nastroje geopolitiky do jisté miry
zastaraly a predevsim, ze jejich vojenské moznosti jsou slabé. V dusledku toho mohou obé
mocnosti vystupovat spiSe jen jako regionalni mocnosti. Do globalni roviny zajistuje Rusku



projekci do jisté miry jeho surovinové bohatstvi a zbyvajici politické pozice v mezinarodnich
organizacich, v ptipadé Ciny jeji ekonomicky potencial a obrovské finanéni rezervy.

V centru pozornosti obou mocnosti jsou oblasti ptiléhajici k jejich uzemi, vCetné Stiedni
Asie, nicméné Rusko v podstaté tradiéné povazuje Cinu dlouhodobé za nebezpedi pro rusky
Dalny vychod, Sibit, ale také Stiedni Asii. Cina naproti tomu povazuje stabilni vztahy
s Ruskem za prostredek k zajisténi svého strategického zazemi ve Stfedni Asii a na Dalném
vychod€ a za nastroj proti pronikdni zdpadnich mocnosti, pfedev§im Spojenych statd, do
téchto regionti. Pravé svoji povahou defenzivni obrana proti pronikani Zapadu do jejich
zajmovych sfér a proti nékterym akcim Zapadu a Spojnych statt predev§im, ma pro Rusko i
Cinu jejich spojenectvi specialni vyznam. Cina se nicméné vice zamé&fuje do tichooceanské

oblasti, Rusko je orientovdno spiSe na Evropu a prostor mezi Evropou a Asii.

Obe strany sice dosahly toho, co nazyvaji strategickym partnerstvim, i kdyz ve skutecnosti se
jedna o volné spojenectvi, &i spiSe omezené partnerstvi. Jak pro Rusko, tak pro Cinu jsou
daleko vyznamnéjsi jejich vztahy se Zapadem, nez jejich vzajemné. Jednou ze slabin Cinsko-
ruského vztahu jsou jeho slabé zaklady. Ekonomické a obchodni vztahy s Ruskem jsou pro
Cinu jen zlomkem téch, které maji s USA & EU. Vojenska spoluprace az na vyjimky
Vv poslednich letech témét skoncila. V mezinarodné politické sféte je do jisté miry spojoval
relativng spoleény postoj v nékterych mezinarodnich otazkach (iran, Severni Korea, Sttedni
Asie, americky ,,hegemonismus®), ale obé strany i v téchto zaleZitostech maji vlastni agendy,

které se lisi od zajmt druhé strany.

Ruskou zahrani¢né politickou prioritou za vlady Vladimira Putina byla a stale je obnova
statutu Ruska jako velmoci. Proto mj. usiluje o to, aby hralo dominantni roli v postsovétském
prostoru a také o to, aby jeho snaha vyustila v uznani ruského velmocenského postaveni
ostatnimi mocnostmi. Cina naproti tomu sice uznava, ze Rusko dosihlo za Putina
pozoruhodného vzestupu, nicméné vychazi z reality a nevidi Rusko jako globalni mocnost,
za jakou by se Moskva rada povazovala. Ruské piedstavy o své roli ve svété se
transformovaly do ¢asto tvrdého postupu v postsovétském prostoru a v energetickou politiku,
ktera klade diiraz na vSestranné vyuziti potencialu, ktery Rusku skyta ropa a plyn. Ostatné
tyto a dalsi surovinové zdroje jsou jedinou oblasti, ve které mize vystupovat jako
rovnocenny partner. Cina naproti tomu povazuje Rusko za bilateralniho partnera, kterého
rovnéz vidi spiSe za zdroj surovin, nez jako spojence v manévrovani vici (a ptipadné proti)
Zapadu. Peking nema zadné divody ktomu, aby se vazal siln€jSim spojenectvim
s jakymkoliv statem ¢i skupinou statl a omezoval tak svoje manévrovaci moznosti a jiz
viibec ne se statem, ktery by ho pfipadné ,tlacil do konfrontace se Zapadem, na kterém

Cina zavisi.



V tomto sméru jsou mozné nasledujici scénai‘e budouciho vyvoje rusko-¢inskych vztahu:

= Strategické sbliZeni — pravdépodobny vyvoj vztahti na zakladu, kterého obé
mocnosti dosahly od 90. let. Znamenal by jejich dalsi spolupraci ve vSech sférach a
na vSech turovnich. Vyzadoval by soucasné rozhodnou snahu obou stran feSit
konflikty jednanim, véetné téch problému, které by mohly vzniknout zapolenim o
vliv v nékterych geopolitickych sférdch. Soucasné by obe€ zemé spolupracovaly v
usili omezovat a blokovat vliv Zapadu, pfedevsim Spojenych statd.

= Vojensko-politické spojenectvi — nepravdépodobny scénaf, ktery pocita s
formalizaci spojenectvi. Aliance by ob¢ strany tzce spojila izce a nutila by je
angazovat se na stran¢ druhého aktéra i v situacich, které by staly mimo ramec
pragmatického partnerstvi. Spojenectvi by je rovnéz zavazovalo poskytnout pomoc
druhé stran¢ v piipadé, kdyby se tato dostala do konfliktu se tfetim aktérem. Tato
varianta predpoklada fungovani rusko-Cinského bloku jako explicitni protivahy
USA, véetn¢ snahy nabidnout alternativni vizi svétového fadu.

= Rusko-¢inska konfrontace — pravdépodobny scénaf, ktery by mohl nastat v piipadé
vyostfeni soupetfeni ve Stiedni Asii a v celém postsovétském prostoru nebo v

disledku nardstu nacionalismu v Cinské lidové republice 1 v Rusku.

= Strategické napéti — pravdépodobny scénat, které je opakem strategického sblizeni.
Piedpoklada postupné posilovani rozporii mezi Ruskem a Cinou a omezovani
spoluprace pouze na vybrané oblasti (zvlasté na obchod s energetickymi a jinymi
surovinami). Rusko by se v tomto piipadé stalo surovinovym piivéskem Ciny.
Zahrani¢né-politické vazby obou stath by se omezovaly jen na ad hoc spolupraci
tam, kde by to bylo vyhodné pro ob¢ strany. Hlubsi koordinace celkovych
zahranicné politickych postojti by vSak byla vyloucena.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubs§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofadd mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expert;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikli, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach

souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
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https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts
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https://vimeo.com/amocz
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