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Evropsky zatykaci prikaz

Uvod

Evropsky vysetrovaci rozkaz je pouze dalsim stupném integracniho vyvoje, ktery byl poprvé
zahajen dohodou clenskych stati v Lucemburském méstecku Schengen, odkud také pochazi
stejnojnojmenna Schengenska dohoda z roku 1985. K naplnéni drivéjsi dohody byla
vytvorena o pét let pozdéji konvence implementujici stanovené zaméry'. V roce 1999 pak
vesla v ucinnost Amsterdamska dohoda, ktera Schengenskou dohodu zaclenila do pravniho
systému Unie?.

Co Amsterdamska dohoda také zménila, byla politika EU, ktera byla rozclenéna do trech
kategorii, resp. na tri pilife. Pro nas podstatnym je nékdejsi treti pilir, tzv. policejni a
justicni spoluprace, do jejiz pusobnosti spadal predevsim spolecny postup proti
organizovanému zlocinu, obchodu s lidmi a korupci.

Nasledné setkani Rady EU v Tampere 15. - 16. rijna 1999 navazalo na predchozi vyvoj
elementarnim prvkem, tedy zasadou vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti®. Ramcové
rozhodnuti Rady z roku 2002 (2002/584/SVV)*, které etablovalo Evropsky zatykaci rozkaz
(EZR) bylo tak pouze dalsim krokem?.

Evropsky zatykaci rozkaz

Clenské staty byly ramcovym rozhodnutim Rady nuceny transponovat dana rozhodnuti do
svych vnitrostatnich pravnich systému a zjednodusit tak proces extradice, tedy vydavani
osob do tretich zemi. Byla také castecné prolomena dlouhodoba zasada oboustranné
trestnosti, ktera znamenala svobodu pro pachatele v pripadé, ze pravni rad statu, v némz
prebyval, neobsahoval trestny in pro ktery si jej vyzadal stat druhy.

EZR prinesl hned nékolik novych prvku, které se daji sumarizovat do péti zakladnich
kategorii®:

1) Presné lhaty: Stat, v némz je osoba zadrZena, musi tuto osobu vratit do statu, v
némz byl vydan EZR, ve lhité nejvyse 90 dnl od zadrzeni. Poskytne-li osoba souhlas s
predanim, musi byt rozhodnuti prijato do 10 dna.

2) Zjednoduseni postupu: U 32 kategorii zavaznych trestnych ¢inG byl zrusen princip
oboustranné trestnosti, ktery znamena, ze chovani, kvali némuz je pozadovano
predani, je trestnym cinem jak v dozadujicim staté, tak v zemi, v niZ byla hledana

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:42000A0922(02):EN:NOT

http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm, ¢ast B, VI

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2002/1 190/l 19020020718en00010018.pdf

V (¢innost ovsem EZR cstoupil az 1. Ledna 2004

https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?
lang=cs&idTaxonomy=90&idCountry=eu&vmac=XvdFV6|DfLQI8L EKRweV2mwnvMnNSbPJXVWF3CeO6nUmWAZJ8t
9g1ESKw8UcSYBS6VIHLI8jtzZW3jhSocGG-WQAAJSQAAAEQ
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osoba zadrzena. Je-li trestny Cin dostatecné zavazny a hrozi-li za jeho spachani v
Clenském staté, ktery zatykaci rozkaz vydal, trest odnéti svobody ve vysi alespon tri
let, musi byt evropsky zatykaci rozkaz v souvislosti s danym trestnym cinem proveden
bez ohledu na to, zda vymezeni trestného Cinu je nebo neni v obou statech stejné.

3) Absence politické Ucasti: Postup EZR odstranil politickou fazi vydavani. To znamena,
ze rozhodnuti zda predat i nepredat osobu na zakladé EZR, je vyluéné justicni
postup.

4) Predavani statnich prislusnik(: V zasadé nemohou zemé EU jiZ odmitnout predani
svych vlastnich prislusniku, ledaze by samy prevzaly trestni stihani nebo vykon trestu
odnéti svobody hledané osoby. Evropsky zatykaci rozkaz vychazi ze zasady, ze
obcané EU by se za své Ciny méli zodpovidat pred narodnimi soudy v celé EU.

5) Zaruky: Na predani osoby se mohou vztahovat tri typy zaruk, které musi poskytnout
stat, ktery vydal zatykaci rozkaz:

a. Byl-li EZR vydan na zakladé rozhodnuti vyneseného v nepritomnosti hledané
osoby, muze byt predani podminéno zarukou, Ze osoba, na kterou se vztahuje
evropsky zatykaci rozkaz, bude mit pravo pozadat o obnovu rizeni ve staté,
ktery pozaduje jeji predani.

b. Byl-li EZR, na jehoz zakladé je urcita osoba zadrzena, vydan v souvislosti s
trestnym cinem, za ktery lze udélit dozivotni trest odnéti svobody, mlze byt
predani podminéno zarukou, Ze obvinéna osoba bude mit po uplynuti urcité
lhaty pravo pozadat o prezkoumani ulozeného trestu.

c. Tyka-li se zZadost trestniho stihani statniho prislusnika statu, v némz byla
osoba zadrzena, nebo osoby, ktera ma v tomto staté trvalé bydlisté, mdze byt
predani podminéno zarukou, ze vpripadé ulozeni trestu odnéti svobody bude
osoba do tohoto statu vracena k vykonu trestu.

EZR obsahuje konkrétné vyjmenovava trestné ciny, pro které se pravidlo oboustranné
trestnosti vyluuje’ a také taxativné urcuje duvody, pro které lze vydani tretimu statu
zamitnout®, at’ uz se jedna o zamitnuti obligatorni ¢i fakultativni.

.V Ceské republice k implementaci doslo zdkonem ¢. 539/2004 Sb.°, kterym byla
kompletné novelizovdna celd hlava dvacadtad pdta trestniho rdadu o prdvnim styku s cizinou.
Preddvadni na zdkladé evropskeho zatykaciho rozkazu je tak upraveno zejména v § 403 a
ndsl. trestniho rddu. V souvislosti s implementaci evropského zatykaciho rozkazu byl
rovnéZ novelizovdn trestni zdkon, a to zdkonem ¢. 537/2004 Sb.", ktery nabyl ucinnosti
dne 22.10.2004.“"

,Ve vétsiné Clenskych stdtl probihd postup preddni se souhlasem do 11 dni a bez souhlasu
zhruba dva mésice. Asi 50% predadni probiha se souhlasem hledané osoby. V primeéru 20 az
25% pripadd se tykd preddni stdtnich prFislusnikG k trestnimu stihdni v jiném C¢lenském
state. Evropsky zatykaci rozkaz funguje ve vsech 27 Clenskych stdtech a hodnoceni ukazuji,
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http://www.mvcr.cz/sbirka/2004/sb184-04.pdf

http://www.mvcr.cz/sbirka/2004/sb184-04.pdf

http://portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?k=2706&j=39&0=29&d=149215
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Ze tento ndstroj funguje dobre. Ciselné Udaje (zaokrouhlené) v niZe uvedené tabulce
hovori samy za sebe.“"

2005 2006 2007
Vydano 6 900 6 750 11 000
Vypatrano nebo zadrzeno 1770 2 040 4200
Predano 1530 1890 3 400

Dalsi mozny vyvoj EZR bychom mohli spatrovat v rozsahu tzv. Nordického zatykaciho
rozkazu®, ktery je platny mezi viemi severskymi staty (Dansko, Finsko, Island, Norsko,
Svédsko), kdy je zcela setren rozdil mezi jednotllivymi narodnostmi™.

Evropsky vystrovaci prikaz (EVP)

Navrh EVP je pouze dalsim logickym krokem v nastaveném vyvoji prohlubovani justicni
spoluprace, avsak také velmi kontroverznim. Rada o ném jednala na svém zasedani ve
dnech 8.-9.10.2010".

»Prislusnd norma by méla umoznit jednomu clenskému statu predat jinému clenskému
statu tzv. evropsky vysetrovaci prikaz za ucelem provedeni jednoho nebo i vice konkrétnich
vysetrovacich ukond, které by mély za cil shromdZdit dikazy. Jednalo by se napf. o
vyslechy svédkd, prohlidky, zajisténi véci, ale i odposlechy telekomunikacnich prostredkda,
sledovdni, infiltrace, monitorovdni bankovnich ucti apod. Motivaci pro zavedeni
evropského vysetrovaciho pfikazu md byt snaha ukoncCit stdvajici roztfristeny rezim
ziskdvani dukazd a vytvorit komplexni systém, ktery by nahradil vSechny stdvajici ndstroje
v této oblasti, vcetné jiz zminéného ramcového rozhodnuti o evropské dukaznim prikazu,
které bylo prijato Radou teprve na konci roku 2008. Ma tedy dojit ke zméndam, které by
zajistily, Ze zdsada vzdjemného uzndvani v trestnich vécech bude uplatnéna v co nejsirsim
okruhu rozhodnuti, kterd se tykaji ziskdvdni ddkazid. K nejvice diskutovanym spornym
otdzkam beéhem jedndni Rady patril problém, jak co nejvice omezit divody odmitnuti
Clenského stdtu, ktery byl poZdddn jinym clenem, aby zahdjil prislusné vysetrovaci
ukony. “'¢

https://e-justice.europa.eu/contentPresentation.do?
lang=cs&idTaxonomy=90&idCountry=eu&vmac=XvdFV6|DfLQI8L EKRweV2mwnvMnNSbPJXVWF3CeO6nUmWAZzJ8t

9g1ESKw8UCcSYBS6VIHI8jtzW3jhSocGG-WQAAJSQAAAEO
13

http://docserver.ingentaconnect.com/deliver/connect/mnp/09027351/v79n1/s1.pdf?
expires=1297257584&id=61122631&titleid=4949&accname=Guest+User&checksum=56AC9C42598F15FCFE98CE8

406BFB830
14

http://www.sweden.gov.se/sb/d/2710/a/15435

http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st15/st15531.cs10.pdf

http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-11.pdf, str. 15
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Kontext

Podnét k prijeti prislusné smérnice o evropském vysetrovacim prikazu v trestnich vécech
predlozilo v kvétnu 2010 7 clenskych statd, konkrétné se jednalo o Belgii, Bulharsko,
Estonsko, Spanélsko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko.

Velka Britanie se rozhodla vyuzit moznosti nepovinné Ucasti, kterou ji v oblasti prostoru
svobody, bezpecCnosti a prava dava platny Protokol ¢. 21 Lisabonské smlouvy. Stejny
protokol umoznuje nepodilet se na prijimani opatreni Rady v této oblasti Irsku. NeGcastni se
ani Dansko, kterému to umoznuje specialni Protokol ¢. 22 Lisabonské smlouvy o postaveni
Danska.

Obsah a sporné body dle prohlaseni lucemburského ministra spravedlnosti Francoise
Bilgtena tento navrh jde jesté za ramec kontroverzniho eurozatykace. Prislusna norma by
méla umoznit jednomu clenskému statu predat jinému clenskému statu tzv. evropsky
vysetrovaci prikaz za Ucelem provedeni jednoho nebo i vice konkrétnich vysetrovacich
ukon, které by mély za cil shromazdit dikazy. Jednalo by se napr. o vyslechy svédku,
prohlidky, zajisténi véci, ale i odposlechy telekomunikacnich prostfedkd, sledovani,
infiltrace, monitorovani bankovnich U¢td apod.

Motivaci pro zavedeni evropského vysetrovaciho prikazu ma byt snaha ukoncit stavajici
roztristény rezim ziskavani dikazu a vytvorit komplexni systém, ktery by nahradil vSechny
stavajici nastroje v této oblasti, véetné jiz zminéného ramcového rozhodnuti o evropském
dukaznim prikazu, které bylo prijato Radou teprve na konci roku 2008. Ma tedy dojit ke
zménam, které by zajistily, ze zasada vzajemného uznavani v trestnich vécech bude
diskutovanym otazkam béhem jednani Rady patril problém, jak co nejvice omezit divody
odmitnuti clenského statu, ktery byl pozadan jinym clenem, aby zahajil prislusné
vysetrovaci ukony.

Vétsina Clenskych statu pritom podporila diferencovany pristup na zakladé toho, o jak
invazivni vysetrovaci Ukony by se jednalo. Problémem je vsak kategorizace vysetrovacich
Ukon(, které z hlediska odlisSnych pravnich fada clenskych stat( prirozené nejsou
posuzovany jednotné. K nejvice kontroverznim patfi metody typu telekomunikacnich
odposlecht; ¢lenské staty by v tomto pripadé mély mit vétsi manévrovaci prostor
rozhodnout se, zda k takovym metodam na zadost jiného clenského statu prikroci.

Dalsim spornym bodem je otazka posouzeni primérenosti zadosti o provedeni vysetrovacich
Ukon(. Zda ma primérenost zadosti posuzovat stat, ktery zadost vydava, anebo by mél mit
toto pravo i stat, ktery je o provedeni vysetrovani zadan.

Otazkou je také, jak resit naklady pro vykonavajici stat, zda maji vydavajici a vykonavajici
stat tyto naklady za urcitych stanovenych podminek sdilet ¢i zda by mohly naklady a
finanéni stranka véci tvorit dostatecny duvod pro odmitnuti zahajit vysetrovani
vykonavajicim statem.
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Uziteéné odkazy

http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1192&lang=CS
http://www.consilium.europa.eu/App/PolJu/default.aspx?detailld=66&lang=CS&cmsid=720
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/police/police _intro_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/policies criminal extradition e
n.htm#

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free_movement of per
sons_asylum_immigration/133020_en.htm
http://www.euractiv.cz/evropske-pravo/analyza/evropsk-zatkac-rozkaz
http://www.euroskop.cz/8427/sekce/the-czech-republic-in-the-schengen-area/
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/judicial cooperation_in
criminal_matters/133167 en.htm

http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/judicial cooperation in
criminal matters/jl0012 en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:348:0130:01:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42008X1220(01):CS:HTML
http://www.justice.org.uk/images/pdfs/eurschmidt.pdf
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