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Asociace pro mezinarodni otazky uspofadala jiz dvanactou expertni debatu v ramci
projektu Challenging the Czech Tales on European Policies, ktera se tentokrat
zam¢étila na otazku viceletého finan¢niho ramce (dale jen VFR) pro obdobi 2014+.
Leto$ni vyjednavani o vysi VFR jsou navic komplikovany probihajici hospodaiskou
a finan¢ni krizi, se kterou se poji krize eurozony a dalsi politické udalosti v Evropé¢.
Pozvani na diskuzi moderovanou Arnostem Marksem piijal Jan Gregor, naméstek
ministra financi Ceské republiky. Debata se zabyvala piedeviim tématem
vyjednavani o novém ramci, ale také se (zce zaméfovala na postaveni Ceské
republiky a jejich stanovisek v priibéhu vyjednavani.

Na tvod debaty se Gregor vénoval hlavné shrnuti hlavnich milnikd jednani tykajici
se VFR. Vyjadril také své rozcarovani nad Evropskou komisi, ktera se dle jeho
nazord snazi jednani ovlivnit vice, nez by méla. Polské piedsednictvi v druhé
polovin¢ minulého roku (2011) se postaralo o dobré nastartovani debaty, ktera méla
tesit rozpocet celé Unie, v€etné mimorozpoctovych nastrojii. Ddnové v ¢ele EU pak
predvedli excelentni detailni praci. Kypr, jenz je v ¢ele EU tento pulrok, pak umné
navdzal na ptedsednictvi danské a ptedal agendu Evropské radé, tedy hlavné
Hermanu von Rompuyovi a jeho tymu. Evropskd komise v ¢ervenci letosniho roku
zrevidovala névrh financéni perspektivy a brala v uvahu nova regiondlni data.
Alokace byly zvySeny o Chorvatsko, kterému by mélo byt piislibeno ptres 13 miliard
eur. Také ma dojit ke snizeni alokaci stavajicim ¢lenim — dle makroekonomicke
predikce by se meélo jednat o castku 5,5 miliard eur. Psychologickou hranici
finan¢niho ramce je bilion eur, ktery je dle Gregora velice nepfijemny aZ nepftijatelny
zejména pro Cisté platce.

Velka Britanie jiz pfed zasedanim Evropské rady stanovila, ze pro ni je bilion eur
nerealnd suma a snazila se ramec za kazdou cenu snizit. Jeji navrh byl vSak
nepfijatelny pro vSechny ostatni ekonomiky, 886 miliard eur bylo Gregorem
oznaceno jako neredlny navrh. I kviili tomu byl na pfedstavitele Spojeného kralovstvi
vyvijen velky tlak jeSté¢ pred zacatkem summitu. Nakonec vSak nebylo nutné
aplikovat zadna z krizovych opatieni. Kypr se z pozice piedsedajiciho statu snazil
snizit rozpo&et o 50 miliard eur. Co nejvice sniZit VER bylo i cilem Ceské republiky
navzdory tomu, Ze pro ni je regionalni politika prioritou.

Gregor uvedl, e v minulém programovém obdobi méla CR nejvyssi alokace na
pocet obyvatel predevsim diky nastaveni berlinské aloka¢ni metody. Do poptedi se
nyni dostava Polsko, které ma jedny z nejchudSich kraji a diky komisafi
Lewandowskému se mu nyni dostane vétsi podpory. To komplikuje spolecné
vyjednavani i ve Visegradské ctyfce, kde Polsko se Slovenskem dostaly vyssi
alokace, zato CR a Mad’arsku se sniZi. Premiér Necas navic uvedl, Ze hranice bude
okolo 20 miliard eur. Gregor dodal, Ze se nejedna o Zadnou katastrofu, ale spise to
znaci, ze v pristim programovém obdobi je nutno se vice zaméfit na zlepSeni
koordinace Cerpani a zefektivnéni.
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Dalsi zminénou otazkou bylo spolufinancovani. Nyni je rozd€leno v poméru 85:15.
Kdyby vsak doslo k poklesu pfispévklt EU, miize to vést k vétsi efektivite kvali
zna¢nému zvySeni tlaku. Navic ministerstvo financi se paralelné snazi feSit dalsi
agendy jako naptiklad uznatelnost dan¢ z pfidané hodnoty ¢i makrokondicionality.
V tomto ptipadé¢ je vSak nutno brat ohled na jistou miru kompetitivnosti mezi
jednotlivymi institucemi.

Otazky odborné veiejnosti se tykaly vétsinou pozice Ceské republiky, jejich
vyjednavacich stanovisek a vyhledd do budoucna. Pti prvni odpovédi Gregor
obhajoval pozici Ceskych vyjednavaci na probeéhnuvsim summitu, kde se zastupci
jasn& postavili na stranu niz§iho, efektivnéjiiho rozpoétu. Dale podotkl, ze CR
nebyla jedinou zemi, ktera chtéla niz§i rozpocet i ptesto, ze klade dliraz na zachovani
vysoké alokace na jednu z oblasti rozpo€tu. Zminil postaveni Francie, kterd je
tradi¢nim obhéjcem nizs§iho rozpoc¢tu pod podminkou, ze ale nepiijde o jediny cent
dotaci na své zemédélstvi. Navic CR, i kdyz se tak nékdy miize zdat z médii,
rozhodné neni politickym jesttdbem, ale snazi se raciondln¢ argumentovat. Gregor
potvrdil, Ze 1 Némecko se nechd v jednani obmé&k¢it a Francie zacala ze svych
tvrdych pozic couvat jiz pred prvnim summitem. Hnacim motorem miize byt
i diivod, Ze z kazdych udetfenych sto miliard ve VFR usetii CR jednu miliardu eur.
Navrh ¢eskych zastupct a jejich idedlni suma tedy nakonec muze byt velice blizko
findlnimu kompromisu, ke kterému mélo dle Gregora dojit nejpozdéji do konce
prosince. Protahovani negociaci tak znamend hlavné komplikace pro zemédé€lskou
politiku, v minulém programovém obdobi se muselo takto pfevadét 13 miliard eur.

Dalsi dotazy tykajici se zejména sum navrhovanych Evropskou radou a
procentudlnimi zménami oproti probihajicimu obdobi prokazaly, Zze nynéj$i navrh
¢itd priblizné 1.091 miliard véetné mimorozpoctovych ndstroji. V minulém obdobi
se vSak jednalo o ¢astku 864 miliard plus mimorozpoc¢tové nastroje, coz indikuje
nartst o 80 miliard eur. Vu¢i hrubému narodnimu produktu tedy rozpocet dle navrhu
klesé z 1,13 % na 1,08 %.

Tématem nasledné diskuze, do které se zapojil i Daniel Braun, naméstek ministra pro
mistni rozvoj, jeZ bylo druhym hlavnim aktérem pfi schvalovani novych operacnich
programil vladou tento tyden, bylo zejména &erpani dotaci v ramci Ceské republiky a
obraz &eské vlady v Bruselu. Gregor potvrdil, Ze od vstupu do EU je Ceské republika
Cistym pifjemcem a zlistane jim 1 v pfiStim programovém obdobi a mozna i v tom
prespfistim. Je tedy na Case zacit tyto fondy vyuzivat efektivnéji, tato problematika
vSak uzce souvisi s komplexnosti systému zadavani vetrejnych zakazek. V této Casti
se Gregor dotkl i citlivéjSich témat jakymi jsou kompetence jednotlivych obci.
Zminil i postaveni a pozici Evropského ucetniho dvora. Dllezitym bodem je piiprava
nové struktury operaénich programt, které piipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Existuje i snaha najit pravidlo kdy mald obec, s obvyklym rozpoétem ve vysi



Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Conference Report

Vicelety finanéni ramec 2014 — 2020: Evropska rada bez dohody a co
dal?

Listopad 2012

jednoho milionu korun, bude podléhat zpfisnénému dozoru ze strany centralni vlady,
pfi Cerpani dotaci 50 milionti korun naptiklad na novou kanalizaci.

Daniel Braun jesté¢ doplnil podrobngjsi detaily k ve stiedu 28. listopadu schvalené
reform¢ opera¢nich programi. Jedna se nové o osm programu: Sestice velkych —
zaobirajicich se napt. podnikanim, trhem prace ¢i infrastrukturou — je doplnéna o dva
mens$i, které spravuji technickou agendu. VSechny programy jsou tematicky
vymezeny a omezeny, podrobné prioritni osy a implementacni procesy jsou teprve
tuto agendu zaStitovat a koordinovat, protoZe ta dana instituce se stane hlavni
vyjednavaci silou v negociacich s Evropskou komisi. Jak Braun, tak Gregor na zavér
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vSech arovnich.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce
1997 za Gcelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim
poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym
aktivitam v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako
&elni nezavisla instituce svého druhu v Ceské republice.

K DOSAZENI SVYCH CILU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

» potada mezinarodni konference, expertni seminaie, kulaté stoly, vefejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;

» vytvaii ptiznivéj$i podminky pro rist nové generace expertd;

* podporuje z4jem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

» spolupracuje s fadou dal$ich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezindrodni otdzky je prednim ceskym think-
tankem, ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti
podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezinarodniho déni a otevird prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem
Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza a komentovani
mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahraniéni politiku Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezindrodni vztahy a zahrani¢ni, bezpe€nostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikt, jejichz prostfednictvim
nabizime odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionii a kli¢ovych
otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni
odborné studie, analytici poskytuji komentaie k aktualnimu déni prostiednictvim
médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
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