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Ctrnactidenik o Evropské unii z éeské perspektivy

Specialni ¢islo ,,RozSifovani Evropské unie“

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

dovolte nam predstavit Vam specialni vydani newsletteru, které se vénuje problematice
roz$ifovéni Evropské unie. 1. kvétna oslavilo deset ¢lenskych zemi véetné Ceské republiky 5 let v
EU. Pred evropskymi dvermi vSak ¢ekaji balkanské staty a dalSi zemé se k nim pomalu priblizuji.
Toto Cislo neni tedy pouze ohlédnutim za tzv. vychodnim rozsifenim, ale vénuje se i budouci
perspektivé této evropskeé politiky.

Véfime, Ze Vam nasledujici radky pomohou doplinit pfehled o aktualni situaci na poli
rozSifovani EU. Vice o Ceském Clenstvi v Evropské unii a zejména o pfedsednictvi v Radé
Evropské unie naleznete na www.predsednictvi.cz.

Za Evropsky program Vyzkumného centra AMO,

Karel Ulik

Zastoupeni
Evropské komise
v Ceské republice

V tomto vydani najdete

Od élenstvi k predsednictvi: 5 let Ceské republiky v Evropské unii
Trnita balkanska cesta do EU
Dalsi rozsireni bez Lisabonu nebude

Minianalyzy

Od élenstvi k predsednictvi: 5 let Ceské republiky v Evropské unii
Michal Thim

PFed péti lety se Ceska republika a devét daldich statd (z vétsi ¢asti zemi byvalého vychodniho
bloku) stalo Clenskymi staty Evropské unie. Pro dotyéné staty i pro pfijimajici organizaci to byl
bezpochyby milnik v historii. Unie proSla nejvétSim rozSifenim za celou svou historii a podobna


http://www.predsednictvi.cz/
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rozSifovaci vina se uz tézko bude opakovat. Pro Ceskou republiku, Polsko, Slovensko a dalsi
zemé predstavuje vstup do EU zavrSeni dlouhého procesu zasadnich politickych, spoleCenskych a
hospodaiskych zmén, které byly zavrSeny vstupem do NATO a EU. Obdobi pfed vstupem lze
rozhodné povaZzovat za Uspésny pribé&h, je tomu tak i v pfipadé péti let fungovani CR jako jedné
z Clenskych zemi? Obdobi, které je symbolicky pfipomenuto ¢eskym predsednictvim EU?

Poslednich pét let nebylo pro Unii pravé klidnym obdobim. Entuziasmus byl vystfidan syndromem
»anavy z rozSifeni“ a prvni navrh smlouvy, kterd méla ambici nazyvat se evropskou ustavou, byl
smeten ze stolu referendy ve Francii a Nizozemsku. CR od pog&atku dostala nalepku euroskeptické
zemé diky Vaclavu Klausovi, ktery se rad stylizuje do role prominentniho kritika EU, aniz by
vynakladal snahu rozliSovat osobni postoje a postoje hlavy statu zemé, kterou navenek
reprezentuje. Takova je alespori medialni podoba CR z bruselské perspektivy, kterou patélie se
schvalovanim lisabonské reformni smlouvy dvakrat nerozptyluji.

Z hlediska vnégjSich vztaht EU (termin, ktery realisticky zachycuje zatim nenaplnéné snahy o
jednotnou zahranic¢ni politiku) pfiSel vstup v obdobi rozkolu mezi ,starou“ a ,novou® Evropou nad
postojem k invazi USA do Iraku, coz jen posililo jistou deziluzi pavodni ,patnactky” z rozsiteni.
,Nova“ EU totiz znaéné zmeénila svou tvar a jednim z dusledkl jsou mnohem napjatéjSi vztahy
s Ruskem, které nese nelibé ztratu vlivu na déni ve stiedni Evropé. Zaroven novacci v EU, véetné
CR, patfi mezi nejvétsi kritiky pomérd v Rusku i jeho zahraniéni politiky. Evropska unie zkratka
prochazi dulezitym pfechodem a CR je soudasti tohoto procesu. To Ze je plnohodnotnym a
kompetentnim ¢lenem koneckoncl dokazala i v prvni poloviné vykonu funkce pfedsedajici zemé
EU, béhem obdobi, které rozhodné patfilo mezi ty komplikovang;si.

Trnita balkanska cesta do EU
Vaclav Bacovsky

Podobné jako pfed rokem 2004 probiha nyni v ramci EU obtizna debata nad tempem a zpUsobem
pristoupeni zemi Balkanu. Pfes proklamovanou uspésnost ,vychodniho® rozSifeni vSak neni
nalada v Clenskych zemich dalSimu rozSifovani naklonéna. Vyroky zaznivajici z Némecka indikuji,
Ze po prijeti Chorvatska, jehoz pfistoupeni je vefejné minéni nejvice naklonéno, bude zifejmé
nasledovat na delSi dobu stop stav. Francouzsti diplomaté hrozi v pfipadé nepfijeti Lisabonské
smlouvy Uplnym zastavenim rozsifovani. Podobné se stavi staty Beneluxu & Spanélsko a svymi
bilateralnimi spory cely proces komplikuji Kypr, Recko a Slovinsko. Toto neptiznivé klima odradilo
napriklad Srbsko necely rok po podepsani Stabilizani a asociacni dohody od oficialniho podani
pFihlasky.

Nejblize evropskym dvefim preslapuje Chorvatsko, které podle usneseni Evropského parlamentu
dosahlo v roce 2008 pfiznivych vysledk( (mimo jiné v oblasti ochrany zen, prav mensin &i navratu
uprchlik). VyznamnéjSiho pokroku musi byt dosazeno v oblasti justice, boje proti korupci a
reformy vefejné spravy. Taktéz se oCekava vétsi vstficnost k Mezinarodnimu trestnimu tribunalu
pro byvalou Jugoslavii. Pristoupeni navic komplikuje slovinsko-chorvatsky hrani¢ni spor (viz
Komentované udalosti). Ceské predsednictvi tak uz mnohokrat muselo odkladat pfistupovou
konferenci EU—-Chorvatsko (naposledy na 26. fervna), bez jejihoz konani nebude uspésné
dotazeni pfistupovych jednani v tomto roce mozné.



http://www.euractiv.com/en/enlargement/serbia-told-hold-back-eu-application/article-179287
http://www.euractiv.com/en/enlargement/serbia-told-hold-back-eu-application/article-179287
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0133+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://euobserver.com/15/28022
http://www.eu2009.cz/event/1/2811/
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Na prosincové Evropské radé bylo pfislibeno, ze pokud bude ve vsech ¢lenskych statech
ratifikovana Lisabonska smlouva, pocet komisafll bude i nadale stanoven na zakladé pravidla
jeden stat - jeden komisaf. Tuto ulitbu irskym ob&anim pfed druhym referendem bude nezbytné
Casem vpravit do primarniho prava EU, coz Ize nejelegantnéji provést pfidanim protokolu do dalSi
pristupové smlouvy. V praxi tak zfejmé& budou malé Clenské staty, jejichz komisai bude logicky
nejvice ohrozen, intenzivné lobbovat za chorvatsky vstup pfed rokem 2014, na kdy je ztenceni
Komise podle Lisabonské smlouvy planovano.

DalSi kandidatskou zemi je od roku 2005 také Makedonie. Tato kliC¢ova zemé pro stabilitu celého
regionu je ale zatizena spory se vSemi sousedy. Navzdory opatrné chvale Makedonie ze strany EU
za pokrok vroce 2008 dosud nezalala pfistupova jednani. Navic hrozi, Zze budou blokovana
Reckem, které jiz minuly rok pfekazilo jednani o vstupu Makedonie do NATO. Na rozdil od Srbska
se letos rozhodla podat pfihlaSku Albanie (viz Komentované udalosti). Jiz koncem minulého roku
tak uéinila i Cernd Hora. Jeji kandidatsky status vdak zatim Komise nepotvrdila, k ¢emuz ji po
pocateCnim vahani Némecka a zemi Beneluxu vyzvala Rada na dubnovém jednani. Pfistupove
rozhovory by mohly zacit v nasledujicim roce.

Dalsi rozsSireni bez Lisabonu nebude
Vaclav Nekvapil

Posledni vina rozSifovani Evropské unie vletech 2004 a 2007 zvétSila pocet ¢lent tohoto
spoleCenstvi v kratkém Case na témér dvojnasobek. Jestlize se pojem absorpéni kapacita EU
pouzival od roku 1993 (kdy se objevil v souvislosti s tzv. kodarnskymi kritérii) spiSe v teoretické
roving, dnes zazivame jeho realné dopady. Uspéchané pfijeti zejména Bulharska stavi EU pfed
otazku, jak si poradit s nejmladsim &lenem, ktery nerespektuje vSechna pravidla klubu. Ne Ze by
stafi lenové spoledenstvi byli vSichni vzornymi zaky (vzpomefime na ,kreativni* pFistup Recka k
pInéni maastrichtskych kritérii), ale neni na né tolik vidét.

Dnesni situaci zkomplikoval i fakt, Ze v devadesatych letech prohrala francouzska strategie, ktera
chtéla pfijimani novych &lenl podminit pfedchozi institucionalni proménou EU. Dilema ,rozSifeni
versus prohloubeni® vyhrala politika, na kterou v zajmu rychlého pfijeti tlaily kandidatské zemé
argumentujice tim, Ze se chtéji jako rovnopravni ¢lenové na podobé budouci Unie podilet. O to
vétSi je nyni rozéarovani Francouzl ztoho, Ze zvlasté CesSi a Polaci vyznamné posilili
euroskeptické jadro EU, a to navic z jim malo srozumitelnych suverenistickych davodu.

Perspektiva dalSiho rozSifovani Unie je zatim velmi nejista. Unie si nevi rady s ni samou
vytvorenou instituci kandidatské zemé zahrnujici dnes tak rozdilné zemé, jakymi jsou Chorvatsko,
Makedonie a Turecko. Sestaveny ,pofadnik na ¢lenstvi® nemuze preskocit ani Ukrajina, Srbsko ¢i
Moldavsko, jejichz perspektiva neni dnes o nic jasnéjSi nez oficialnich kandidatl (s vyjimkou
Chorvatska).

Pfedstavovalo-li rozSifovani EU jeji nejlepsi zahrani¢ni politiku, pak dnes jiZz o ni pfiSla. Teatralni
pokusy budovat na jedné strané Unii pro Stfedomofi a na druhé Vychodni partnerstvi jsou marné
bez vnitfni shody na formé& a rozsahu evropské integrace (tedy bez Lisabonské ¢&i jiné podobné
smlouvy). Evropska unie musi nejprve sama védét, kym chce byt, aby jeji sousedé védéli, pro¢ by
se pFipadné méli stat jejimi Cleny.


http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/eu_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/whatsnew/montenegro_en.htm
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Komentované zpravy

Turecko v EU neslysi jen ,nein“ a ,,non*

Cesky prezident Vaclav Klaus 29. dubna u ptilezitosti navétévy tureckého prezidenta Abdullaha
Gilla v Praze znovu zopakoval svou podporu tureckému &lenstvi v Evropské unii. Prezident(v
nazor je tentokrat v souladu s dlouhodobou pozici eské zahraniéni politiky. Ceské predsednictvi
podobné jako viady Velké Britanie a Italie nesdili francouzsko-némecky odpor vaé&i tureckému
Clenstvi v Unii, na ktery narazil i americky prezident Obama. Turecku vSak ve vstupu v sou¢asné
dobé nebrani pouze opozice jednotlivych evropskych statd, ale také jeho dlouhodoba neschopnost
pinit pfistupova kritéria.

Mezinarodni arbitraz: Alternativa slovinského a chorvatského usmireni

Rada ministrl pro vSeobecné =zalezitosti a vnéjSi vztahy (GAERC) vyzvala 27. dubna v
Lucemburku Slovinsko a Chorvatsko, aby pfijaly navrh Evropské komise vyfeSit svij hrani¢ni spor
nezavislou mezinarodni arbitrazi. Slovinsko se jiz pfed €asem kvuli svym narokim na Cast
Piranského pobfezi rozhodlo blokovat vstup svého souseda do EU. Podobného vyuzivani ¢lenstvi
jako natlakového prostfedku vaéi kandidatskym zemim se v sou¢asné dobé dopousti také Recko a

Kypr.

Islandské volby: Referendum o evropské cesté?

Kdybychom pfijali tezi, ze uz samotné volby v demokracii pfedstavuji referendum, jimz lid
rozhoduje o dalSim osudu své zemé, konstatovali bychom, ze se Islandané po parlamentnich
volbach z 25. dubna rozhodli pro ,evropskou budoucnost®. Strany podporujici vstup do EU totiz v
novém 64-Elenném Althingi ziskaji nepatrnou vétSinu 33 kfesel. Vysledek voleb pfesto neni tak
jednoznacny, jak ho evropska média interpretuji. Levicovi zeleni, pravdépodobni vladni partnefi
vitéznych proevropskych socialnich demokratli, jsou totiz zasadné proti vstupu. Volby jsou
referendem sui generis, protoZze nehlasuji o jedné, ale o mnoha otazkach najednou. Evropska
otazka volbam sice dominovala, pfesto pravé ji mohou mistni politici v zajmu zamezeni dalsi
politické krize na ostrové obétovat.

Albanské cesty vedou na Zapad

Albansky premiér Sali Berisha za asistence Ceského pfedsednictvi 28. dubna oficialné podal
kandidatskou pfihlasku své zemé do Evropské unie. Stat, v némz jesté na konci devadesatych let
zasahovaly mezinarodni jednotky, aby zabranily vSeobecnému rozpadu mistni statni spravy, se
timto krokem snazi navazat na své nedavné pfijeti do NATO. Albanie je po Turecku druhou
muslimskou zemi, jeZ se o €lenstvi uchazi.

Rozhovory na webu PREDSEDNICTVI.CZ

Ceské predsednictvi mélo za cil finalizovat jednéni s Chorvatskem. Spini se to jesté?

,Vstup Chorvatska momentalné blokuje Slovinsko kvdli hrani€énimu sporu. To vSak neni nic
noveho pod sluncem. Na$ vstup se napfiklad snaZili blokovat Raku$ané, aby si vymohli nase
zavazky o provozu temelinské jaderné elektrarny. Kazdy stat, ktery se ucastni né&jakého sporu se
snazi posilit si svlj vyjednavaci potencial. Neméli bychom to v§ak brat na lehkou vahu, protoze
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mame pred vstupem balkanskych zemi do EU a nevyfeSenych spor( je tam vic. Ted jde o to, aby
ten proces nebyl Uplné paralyzovan. V pfipadé slovinsko-chorvatského sporu o¢ekavam pralom
jesté letos.”

Alexandr Vondra, mistopredseda vlady pro evropské zalezitosti (v demisi), 27. dubna 2009.

Co Gruzie ocekava od programu Vychodniho partnerstvi?

,OCekavame povzbuzeni a podporu ze strany Unie, ktera nam pomUze zUstat na spravné cesté
v nasem usili budovat demokracii. Myslim si, Zze program Vychodniho partnerstvi by nam mohl
pomoci s pfiblizovacim procesem v oblasti ekonomiky, energetiky a bezpeCnosti. Ofekavame, ze
nam pomuze vyvinout bliz§i komplexni spolupraci s Unii.*

Nina Nakashidze, gruzinska velvyslankyné v Ceské republice, 4. kvétna 2009.

Jak vidite souéasnou politickou vili k dalsimu rozSifovani?

.Myslim, Ze vzniknou tfi kategorie zemi. Prvni budou zemé&, na kterych se Unie shodne, Ze maji byt
v EU - tfeba Chorvatsko. Dale skupina zemi, ke které se jeSté nevyjadfime, coz si myslim, ze
bude napfiklad Ukrajina. To znamena, Ze tam zUstaneme u toho, co fekl Prodi: ,Dvefe nejsou ani
oteviené, ani zaviené". A pak bude skupina zemi, kde se EU dohodne, Ze je nepfijme. Bude to
takovy vyménny obchod v uvozovkach, kdy staty podporujici rozsSifeni feknou: ,Dobfe, my
souhlasime s tim, ze uz se Unie nebude rozSifovat dal, napfiklad o Turecko, ale vy se proti tomu
nebudete hlasité angazovat. Takze ja si umim predstavit, Zze EU pfijme Chorvatsko, pak mlhavé
nékteré zemé Vychodniho partnerstvi a konec."

Petr Kratochvil, zastupce feditele Ustavu mezinarodnich vztah, 6. kvétna 20009.

Kompletni rozhovory najdete na strankach www.predsednictvi.cz.

Tipy na publikace

Evropska komise

Pfi pFilezitosti pétiletého vyroCi nejvétdiho rozsSifeni v historie EU vydala Evropska komise analyzu
,Five Years of an Enlarged EU: Economic Achievements and Challenges®, ktera hodnoti
predevsSim jeho ekonomicky dopad na ¢lenské staty. Autofi tvrdi, Ze obavy z disledku rozSifeni se
nenaplnily a dospivaji k zavéru, Ze rozsifeni Unie v roce 2004 bylo pfinosem jak pro staré, tak pro
nové Cleny evropského spolecenstvi.

Institut Frangais des Relations Internationales

Publikace ,The Fifth Enlargement of the EU, Five Years On: The Case of Poland and the Czech
Republic* se vénuje dopadim rozsSifeni na politickou dimenzi Evropské unie. Podle autora
nepfineslo rozSifeni z roku 2004 zasadni zménu projednavanych témat (mimo vétSiho dirazu na
vychodni Evropu). Naopak nova desitka zemi se postupem €asu pfizpusobuje unijnim pravidlim
hry do té miry, Ze koncept ,novych ¢lenskych zemi“ ztraci na vyznamu.

Centre for European Policy Studies
Na pfikladu posledniho rozSifeni analyzuje zvlastni zprava ,Safeguarding the Rule of Law in an
Enlarged EU: The Cases of Bulgaria _and Romania“ mechanismy, kterymi EU monitoruje a



http://www.predsednictvi.cz/
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication14078_en.pdf
http://www.ifri.org/files/Europe_visions/Europe_vision_2_en.pdf
http://www.ifri.org/files/Europe_visions/Europe_vision_2_en.pdf
http://shop.ceps.be/downfree.php?item_id=1833
http://shop.ceps.be/downfree.php?item_id=1833
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pfipadné muize vymahat dodrzovani ,pravniho statu“ na urovni ¢lenskych zemi. Studie srovnava
moznosti Unie s nastroji Rady Evropy a OSN a hleda cestu k efektivnéjSimu prosazovani ,pravniho
statu“ v EU.

Trans European Policy Studies Association

Publikace ,The European Neighbourhood Policy: Challenges and Prospects® pfipravena ve
spolupraci s Evropskym parlamentem analyzuje dosavadni vysledky Evropské politiky sousedstvi,
jez upravuje vztahy se sousednimi zemémi bez kratkodobé perspektivy vstupu do EU. Studie
doporuduje vice rozliSovat mezi potfebami jednotlivych partnerskych zemi a vétSi spolupraci
v podpofe demokratizace s dalSimi organizacemi jako je Rada Evropy, OBSE a NATO.

Zaznélo v EU

.Bez Lisabonské smlouvy se EU s rozSifenim dale nepohne.“
Francouzsky ministr zahrani¢i Bernard Kouchner na neformalnim setkani ministri zahranici
EU (Gymnich) na Hluboké, 28. brezna. Vice

.Myslim si, Ze nesmime zapominat na argument, jenZz nam poskytuje historie Evropské unie. Ta
dokazuje, zZe vétsi Unie je silnéjsi.”

Britsky ministr zahrani¢i David Miliband na stejném setkani ministri zahraniéi EU, 28.
brezna. Vice

»S Barackem Obamou jsem vzdy spolupracoval ruku v ruce. Ale kdyz dojde na Evropskou unii, tak
pouze jejim ¢lenum pfislusi rozhodnout.“

Odpovéd francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho na podporu Baracka Obamy
tureckému €lenstvi v EU, 6. dubna. Vice

~Chorvatsky vstup je na dohled. Ale musime si uvédomit, co se tyée Lisabonské smlouvy, Ze po
Jjeho vstupu budeme muset v ramci integracnich snah projit uréitym konsolidacnim obdobim.*
Némecka kanclérka Angela Merkelova na konferenci CDU, 17. dubna. Vice
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