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Hodnotili jsme na klasické ¢eské §kolni stupnici od jednicky do pétky,
ato ve dvou ¢astech. Uvodni kapitola se zaméiuje na nasledujici priifezové
ukazatele:

A. POLITICKE NASAZENI{ vyjadiuje ochotu politickych elit
zabyvat se zahrani¢népolitickymi problémy, vnimat jejich
dulezitost, zasazovat se o jejich feSeni a necinit je rukojmim
nesouvisejicich vnitropolitickych spori.

B. INSTITUCIONALNI SOUDRZNOST oznacuje koherenci
prosazovani zahrani¢népolitickych zajmt mezi jednotlivymi
dstavnimi institucemi (prezident, vlada) a dstfednimi organy
zejména Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
priamyslu a obchodu, Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra
a Uradem vlady.

C. STRATEGICKA VIZE predstavuje schopnost dlouhodobéjsiho
vyhledu, piesah ¢isté taktickych krokt a v neposledni fadé ochotu
a odvahu formulovat priority a podle nich vykon zahrani¢ni
politiky strukturovat.

D. PROAKTIVNI PRISTUP je snahou piekonavat reaktivni
pojeti zahrani¢ni politiky a cilevédomé ovliviiovat mezinarodni
prostiedi a zejména partnerské staty prostrednictvim vlastni
politické iniciativy.

E. MEZINARODNI RELEVANCI chapeme jako kategorii
vyjadiujici souznéni ¢eskych politikt a diplomatt

s dominantnimi trendy, které hybou mezinarodnimi vztahy,
véetné evropské politiky.

Jednotlivé tematické a regionalni okruhy ¢eské zahrani¢ni politiky,
které jsou znamkovany primo v p¥islusnych kapitolach, sledovaly ¢tyti
ukazatele:

A. AKTIVITA (30 % ZNAMKY), definovana jako ¢etnost

a rozsah konkrétnich krokt (pocinaje rétorickymi akty a konce
podepisovanim smluv, vysildnim jednotek apod.) a jejich
efektivnost z hlediska fungovani ¢eské zahraniéni politiky.
WVybornou® zndmkou jsme hodnotili aktivni politiku, ktera

je charakterizovana nevynucenou iniciativou; ,,chvalitebnou®
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aktivni politiku v reakci na mezinarodni dénfi; ,dobrou® omezené,
prevazneé reaktivni kroky bez vlastni iniciativy; ,,dostate¢nou®
prevazné pasivni postoj a omezenou aktivitu; a ,nedostate¢nou®
znamkou byl hodnocen zcela pasivni postoj Ceské republiky

bez jakékoliv aktivity.

B. ODHODLANI (30 %), neboli ,vaZnost umysli,” které danou
zahrani¢népolitickou aktivitu provazeji, tj. zda byla souéasti
dlouhodobé uskute¢tiovanych zameéru, zda byla konsistentni

s piedchozimi kroky a zda byly na jeji realizaci alokovany
dostate¢né lidské a finanéni prosttedky. ,Vyborné“ hodnoceni

si vyslouzilo strategické jednani vychazejici plné z dlouhodobych
zaméru a podepiené dostate¢nymi zdroji; ,chvalitebné® aktivity
vychazejici ¢aste¢né z dlouhodobych zamért a podeptené
omezenymi zdroji; ,dobré“ hodnoceni dostala takticka reakce
berouci alesponi ¢asteéné v potaz existujici strategické zaméry

a zdrojovy ramec; ,dostate¢né” takticka reakce bez dlouhodobych
souvislosti s velmi omezenym zdrojovym zajisténim; a jako

snedostate¢né® bylo hodnoceno chaotické jednani bez zdrojového
zajisténi.

C. DOPADY (20 %), tedy zda deklarované umysly vedly ke
kyzenym vysledkam (tj. jestli byla smlouva podepsana, politicky
vézen propustén, zdroj energie zajistén atd.). ,Vybornou*

znamku jsme udélovali pii dosazeni v8ech deklarovanych cilt;
~chvalitebnou® pti dosaZeni vét§iny deklarovanych cili; ,,dobrou®
za dosazeni omezeného poc¢tu deklarovanych cili; ,,dostate¢nou®
pii dosaZeni jen mensi ¢asti deklarovanych cila; a ,nedostate¢nou®
znamku v p¥ipadé, kdy nebylo dosazeno zadnych deklarovanych
cilt.

D. NORMATIVNI HODNOCENI (20 %) pi'inasi subjektivni pohled
autorti, ktery dopliiuje celkovy pohled o faktory, jez nelze jasné
definovat v ramci ptedchozich kategorii. Jedna se o kvalitativni

a obtizné uchopitelny indikator, proto jsme ke kazdé znamce
pridali kratké slovni hodnoceni. Tato znadmka hodnoti, zda
povazujeme cile, nastroje a aktivity v dané oblasti za spravné

a prinosné.

Jednotlivé oblasti jsme déle rozligili podle jejich vyznamu pro CR. Vybrali
jsme nékolik strategickych priorit, které jsou v textu oznacené t¥emi
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hvézdickami (**%), a nékolik dalsich vyznamnych priorit (dvé hvézdicky
*%). Ostatni témata maji hvézdic¢ku jednu (*).

K vysledné znamce, ktera je uvedena na obalce knihy, jsme potom dosli
nasledujicim zptisobem:

= 30 % tvoii hodnoceni prufezovych ukazatelt v tivodni
kapitole,

= 70 % tvoii vazeny pramér hodnoceni jednotlivych oblasti.
Kazda dil¢i znamka byla zapoétena podle priority daného
tématu — napt. ,t¥ihvézdickové® téma tedy bylo ve vypoctu
zohlednéno s trojnasobnou vahou tématu
sjednohvézdi¢kového™
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Rok 2014 byl v mezindarodni politice jednim z nejdramati¢téjsich
od konce studené valky. Jasné se ukazalo, nakolik iluzorni byla predstava,
7e CR se velké mezinarodni otdzky ptili§ netykaji. Ruskd agresivni politika
vedouci k anexi Krymu a asymetrické valce na vychodni Ukrajiné, vzestup
Islamského statu ¢i rekordni viny uprchlikéi na hranicich EU znamenaji,
ze hlavnimi vyzvami pro ¢eskou spole¢nost dnes jiz nemohou byt pouze
ekonomicka prosperita ¢i boj s korupci. Jak trefné prohlasil ministr Zao-
ralek, nastala hodina diplomacie, kdy je budoucnost ¢eské spole¢nosti tiizce
propojena se zahraniéni politikou.

K zdsadnim zméndm doglo i na politické mapé CR. Na prelomu let
2013 a 2014 se vlady ujala koalice CSSD, ANO a KDU-CSL, ktera sice zavisi
na necitelném Andreji BabiSovi, ale také disponuje pohodlnymi vétsina-
mivobou komorach Parlamentu CR. Viechny kli¢ové zahrani¢népolitické
posty s vyjimkou ministra obrany obsadila socialni demokracie. Do ¢ela
ministerstva zahrani¢i se pak CSSD vratila po dlouhych jedenécti letech
(nepocitame-li dva zaskoky Jana Kohouta v tiednickych vladach). Premiér
Sobotka si vici prezidentovi dokazal prosadit nominaci Lubomira Zaoral-
ka, ktery se na tuto pozici dlouhodobé chystal. Vychozi podminky pro ¢es-
kou zahrani¢ni politiku tedy nebyly viibec $patné, a to zejména ve srovnani
snelegitimnim kabinetem Ji¥iho Rusnoka a mezinarodneé pasivni, vnit¥né
rozhddanou vladou Petra Necase.

EXEKUTIVA A KOALICNi STRANY

Zvladla tedy exekutiva ¢elit sloZité mezinarodni situaci a formulovat v ni
jasnou a sebevédomou ¢eskou pozici? Huie, nez bychom ¢ekali. Zahrani¢ni
politika byla i nadale piilis ¢asto nejednotna a opatrnicka, kdy se zajem statu
navic staval rukojmim vnitropolitickych ¢i osobnich sporti. I ptes dlouhy
pobyt v opozici a bohaté zkuSenosti kli¢ovych osobnosti neptisobila ¢eska
linie piipravené, promyslené a koordinované. K tomu dale piispéla §patna
komunikace - vlada stravila obrovské mnozstvi ¢asu a energie uptesnovanim
a vysvétlovanim svych kroku a vyroki, a to mezi sebou navzajem, vici veiej-
nosti a médiim, ale bohuzel i zahrani¢nim partnertim.

Zcela pted zavorku je tieba vytknout prezidenta Zemana, ktery potvrdil,
Ze je nejvét§im personalnim problémem ¢eské diplomacie. Prezident byl tim
poslednim, kdo usiloval o jednotné vystupovani navenek - vnitini konzis-
tenci postradaji ostatné i jeho vlastni kroky. Zeman jednou volal po vyslani
vojsk NATO na Ukrajinu, coz ho stavélo do pozice nejvétsiho jesttdba v Evropé,
aby se pozdé&ji nechal pozvat na pochybnou konferenci pofddanou prednim
Putinovym prominentem, toho ¢asu na sankénim seznamu USA.
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Seznam prezidentskych podivnosti a pteslaptt by mohl pokracovat
dale, od surrealniho projevu v Evropském parlamentu po silacké a islamo-
fobni vyroky vici Islamskému statu. Zeman ¢i jeho nejblizsi spolupracovni-
ci svym vystupovanim bohuzel pokazili i jinak velmi zajimavé iniciativy.
Névstéva v Ciné byla jisté préilomova, ale vyroky, ze se prezident piijel uéit
stabilizovat spole¢nost, stejné jako navrat soukromym letadlem velkych
byznysovych hraéi, zanechavaji velmi neptijemnou pachut. Podobné pii-
sobi, kdyz némecké velvyslanectvi razné dementuje tiskové prohlaseni
mluvéiho Oveacka o stavu némeckého prezidenta Gaucka po zasahu vejcem
na prazském Albertové u piilezitosti oslav 17. listopadu. Diky svym krokam
md Zeman navic nevalné renomé u kli¢ovych partnerti v EU a NATO.

Rozporuplné ptisobilo vystupovani ministra zahranici. Na jedné stra-
né je tieba Zaoralka pochvalit za jasny postoj vaci ukrajinské krizi, ktery
mezi opatrnickymi a proruskymi vyroky jeho vladnich a stranickych ko-
legti jednoznaé¢neé vynikal. K dobrulze ministrovi ptipsat také up¥imnou,
byt ponékud neobratnou snahu o nastaveni nového sméru zahranié¢ni po-
litiky, ktery je po letech pasivity a stagnace éry rozhadanych ¢i udrzovacich
vlad jisté potieba. Na druhou stranu byl ministrav hlas slySet p#ili§ malo,
a to i ve zminéném vztahu k Ukrajing, kde se na néj sesypala kritika jeho
stranickych kolegti. Zaoralek se po vét§inu roku sportim vyhybal a hlas
Cerninského paléce tak ustupoval do pozadi. Ministr vyraznéji nezasahl
ani do vetejné debaty o lidskopravni politice, kde jeho aktivni ndméstek
Petr Drulak celil opravnéné kritice, Ze jako uiednik nema pro své teze
politicky mandat.

Ke kvalité zahrani¢ni politiky bohuZzel nepiispiva ani premiér Sobot-
ka, ktery se o mezinarodni témata piili§ nezajima. Jeho prispévky jsou
pak ¢isté reaktivni a ptisobi jako snaha vyvaZovat diskuzi uvnit¥ CSSD.
Vkli¢ové otazce ukrajinské krize premiér svého ministra zahrani¢i nepo-
drzel. Sobotka se naopak distancoval od Barackem Obamou ozndmeného
rozmisténi dodate¢nych jednotek v Evropé, po kterém volaly staty ,vychod-
niho kiidla® NATO, a laviroval ohledné proti ruskych sankci EU. Postavil
se sice za obrat v evropské politice, nicméné ani zde s velkymi tématy piilis
nepohnul. V otdzce spole¢né mény se spokojil s opakovanim, ze euro neni
ukol pro tuto vladu a e CR se musi na jeho ptijeti piipravit. Co piesné to
znamena, to bohuzel nevime. O to vétsi prostor dostaval statni tajemnik To-
mas Prouza, ktery svym medidlnim piistupem naopak vynikal. Pies tuto
aktivitu musi byt kli¢ové body FeSeny na nejvyssi politické roviné.

Spokojeni pak nemtizeme byt ani s vykony ostatnich ¢lent vlady. Mini-
str obrany Martin Stropnicky stihl pi#irovnat rozmistovani jednotek NATO
k sovétské invazi z roku 1968, nelichotivé se v televiznim seriadlu vyjadiit
o misiv Afghdnistdnu nebo se vefejné rozhadat s na¢elnikem generalniho
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$tdbu Petrem Pavlem. Ministr financi Andrej Babi§ a ministr pramyslu
a obchodu Jan Mladek vefejné kritizovali sankce EU jako netuc¢inné jen
nékolik tydnti po jejich uvaleni. Ministr vnitra Milan Chovanec si zase
zahral na islamofobni strunu svym halasnym odmitanim p¥ijeti nékolika
rodin syrskych uprchlikt.

Vladni problémy jsou jen zrcadlem stavu koali¢nich stran. CSSD je
i v zahrani¢népolitickych otazkach hluboce rozpolcenou stranou, ktera
se pohybuje mezi euroatlantickym mainstreamem a pochybnou orientaci
yhradniho“k¥idla. Jeji postoje, které jsou kli¢ové pro formovani pozice CR,
byly ¢asto rukojmimi vyckavaci taktiky pied chystanym volebnim sjez-
dem. Persondlni krizi strany podtrhuje i skute¢nost, Ze dva kli¢ovi uted-
nici, tj. prvni ndmeéstek ministra zahrani¢i Petr Drulak a statni tajemnik
pro evropské zalezitosti Tomas Prouza, jsou osobniminominanty Zaoralka
a Sobotky s jen velmi volnym vztahem k CSSD.

V piipadé hnuti ANO nelze o promyslené a konzistentni linii viibec
hovotit. Andreje BabiSe, ktery je evidentné jedinym smérodatnym hlasem
nesourodého hnuti, zahrani¢ni ani evropska politika absolutné nezaji-
maji. To je pro ministra financi alidra nejpopularnéjsiho politického sub-
jektu velmi §patna vizitka. P¥{jemnym piekvapenim v§ak byla KDU-CSL,
ktera drzela jasny a konzistentni postoj viici sankcim EU ¢i v debaté o roli
lidskych prav. Kiestansti demokraté také do parlamentu ptivedli nové vy-
razné osobnostiv evropské (Ondfej Benesik, Vaclav Hampl) ¢i bezpe¢nostni
politice (Ivan Gabal).

FORMOVANI NOVE ZAHRANICNEPOLITICKE STRATEGIE

Pi'es slabé a nazorové roztiisténé politické zadzemi se vlada ihned pus-
tila do piipravy novych koncepénich dokumentt. Tento krok je logicky,
nebot levostiedovy kabinet predstavuje odli$ny politicky smér a je proto
pochopitelné, ze chce vtisknout zahraniéni politice vlastni narativ. Zaro-
veni se jedna o opatieni velmi potiebné. Svét se od roku 2011, kdy byly pFijaty
posledni kli¢ové dokumenty, zdsadné proménil a nastaveni zahraniéni,
bezpec¢nostni i evropské politiky s tim musi pracovat.

Ministerstvo zahrani¢nich véci i Urad vlady se pii piipravé koncepci
rozhodli spojovat $ir$i spektrum aktéra a naslouchat jejich nazortim. To
je jisté pozitivnim krokem, ktery kultivuje prosttedi pro vznik a realizaci
zahraniéni politiky. Po slibném startu se ale nékteré dokumenty staly ru-
kojmim vnitrostranického ¢i koali¢niho politikateni, a do konce roku tak
nebyl schvalen zadny z nich.

Z dosavadnich signaltii rozbéhnutych projekti lze ve vizi nové zahra-
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ni¢ni politiky identifikovat nékolik pozitivnich, ale také problematickych
bodt. Snaha o zahdjeni strategického dialogu s Némeckem ¢i posileni di-
razuna OSN patii do prvni kategorie. Rozporuplna diskuze o lidskych pra-
vech, kterd byla od vécné vymény unesena do boje o odkaz Vaclava Havla,
nebo hledani nového dialogu s Rakouskem, jez prozatim vyustilo pouze
v rozpacité slavkovské setkani, naopak ukazuji, Ze zdaleka ne vse se daii
tak, jak bylo planovano.

OPOZICNi STRANY A PARLAMENT

Formulovani zajmu statu a jejich zastupovaninavenek je sice primar-
neé tkolem exekutivy, ale vdemokratické spole¢nosti musi byt zahrani¢ni
politika skute¢né politickou zaleZitosti, do niz zasahuje Siroké spektrum
aktéri. Kli¢ovou roli ma hrat piedev$im parlamentni opozice, ktera by
méla byt vladé tvrdym soupeiem a navrhovat koncepéni alternativy, ale
také nabizet spolupraci a hledat shodu ve strategickych otazkach.

Jedinou stranou, kterd ma dnes potencial byt relevantni opozici, je
TOP 09, jejiz politiku reprezentuje zejména byvaly ministr zahrani¢i a sou-
¢asny predseda prislu§ného snémovniho vyboru Karel Schwarzenberg.
TOP 09 se vuci vladé skuteéné vymezovala, nejhlasitéji pak v debaté o roli
lidskych prav. Tato kritika v8ak nep#inasela propracované protinavrhy,
byla zaloZena na defenzivni obhajobé politiky ptedchozich vedeni MZV,
a Casto méla spiSe osobni a instrumentalni charakter. Nepiesvéd¢ivé puso-
bi, kdyz se hodnotovymi principy zaklind napt. Miroslav Kalousek, ktery
se navic v zahrani¢ni politice nikdy neprofiloval. Nepochopitelné je pak
zablokovani Fiskalniho paktu ve Snémovné.

Na cestu marginalizace vykrocila ODS, ktera se piihlasila k euroskep-
tickym postojtiim a populisticky je vyuzivala napi. v nic netesici petici proti
euru. Znepokojujici je také flirtovani strany s protiislamskymi predsudky,
do kterého se poustél piedseda strany Petr Fiala nebo poslankyné Jana
Cernochovéa. Tradi¢ng mimo ramcovy konsensus stdla KSCM, u niZ ukra-
jinska krize zdtraznila tézko pochopitelnou naklonnost vii¢i Putinovu
rezimu (napt. velmi nevhodna cesta Vojtécha Filipa za sankcionovanym
mistoptedsedou Dumy Sergejem Zeleztiakem). Hnuti Usvit pak pied svym
rozkolem piispélo pouze opakovanymi davkami xenofobie.

Spole¢nym jmenovatelem problému parlamentnich stran - vladnich
i opozi¢nich - je zalostné odborné zazemi v oblastech zahrani¢ni, bezpe¢-
nostni a evropské politiky. V téchto tématech se profiluje jen velmi malo
politiki, obvykle jde navic o stale se opakujici jména. Strany nedokazi své
zastupce dostate¢né piipravovat a informovat, coz usti v ¥fadu problém?.
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K medidlné vdéénym témattim protiruskych sankci ¢i prijeti syrskych
uprchlikt se tak vyjadtfovala fada politikii bez elementarni znalosti situa-
ce, Casto jen ve snaze byt vidét a fikat, co voli¢i chtéji slySet. Politické strany
se tak dostavaly do vleku momentalnich nalad, misto aby je aktivné utva-
tely a pripadné - napi. co se islamofobie ¢i pochopeni pro ruskou agresi
tyce - jim i ¢elily. Problémem je také opakovana u¢ast zastupcti Parlamentu
CR v pochybnych pozorovacich misich u referend na Krymu a vychodni
Ukrajiné, ktera piispiva k legitimizaci téchto nelegalnich hlasovani.

DALSI HRACI: UREDNICKA, MEDIALNI ABYZNYSOVA ROVINA

V minulych ro¢nicich Agendy pro ¢eskou zahrani¢ni politiku jsme
chvalili utednicky aparat zodpovédny za realizaci zahrani¢ni politiky.
Ivroce 2014 plnila ¢eska diplomacie své tikoly spolehlivé a zadnou ostudu
nezpusobila - také zde vSak musime pied zavorku vytknout Prazsky hrad.
v chodbéch Cerninského palace byl ale citit odpor vii¢i novému sméfovani
zahraniéni politiky. Vzajemné nepochopeni mezi novym vedenim a uted-
niky se promitlo napiiklad do ¢etnosti inikt internich dokumentu.

Skute¢nym vyznamenanim pro Ceskou republiku je pak jmenovan{
generala Petra Pavla do ¢ela vojenského vyboru NATO. Viem, ktefi se na jeho
prosazeni podileli - i generalovi samotnému - nalezi zaslouzené ocenéni
za tento uspéch.

S nastupem nové politické reprezentace, deklarovanou zménou kurzu
zahraniéni politiky a turbulentnim mezinarodnim dénim se zvyraznila
role médii, ktera spoluvytvareji veiejnou debatu a p¥i hodnoceni je proto
nelze opominout. Di'ive nezajimava zahrani¢ni politika se stala stiedem
pozornosti. Medialni diskuze o tradicich a sméiovani politiky CR ve svété
se v8ak brzy proménila v povrchni hon na (¢i naopak obranu) ndméstka
Druléka, vnémz byly argumenty az piili§ ¢asto nahrazovany osobnimi ani-
mozitami ¢i ideologickymi nalepkami. V reflexi déni na Ukrajiné musela
média ¢elit ruské informaéni kampani. Pokryti reportéry pi¥imo z mista
bylo ale velmi slabé a do vefejného prostoru se tak dostavaly myty a famy
(napt. o déleni identity obyvatel na ruskou a ukrajinskou dle uzivaného ja-
zyka, o chudém zapadé a bohatém vychodu zemé, ¢i o sile extrémni pravice
v ukrajinské politice).

Ekonomicky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky také nelze hodnotit
jednoznacéné. Je sice znat systémovéjsi pristup a zlepSené kontakty mezi
MZV a MPO, av8ak dobré utednické koordinaci podlamuje nohy nejvys-
§i politickd rovina. Pro prezidenta je ekonomickd diplomacie hlavnim

vvey

tézistém zahranic¢ni politiky. To samo o sobé v dobé bezprecedentniho
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ohrozeni bezpe¢nostniho poiadku v Evropé ptisobi nehorazné. Tim spi-
Se pak, kdyz Gstfednim tématem se stalo oslabeni ¢eskych obchodnich
kontaktt s Ruskem na zakladé unijnich sankci, zatimco asocia¢ni dohoda
s Ukrajinou otevirajici nové moznosti pro ¢esky byznys do konce roku ne-
prosla ani parlamentem. P¥ipo¢teme-li let prezidenta z Ciny soukromym
letadlem spole¢nosti, které maji pravé v Ciné zna&né obchodni zajmy, zti-
stavd celkovy obraz ¢eské ekonomické diplomacie rozporuplny.

HLAVNI TEMATA A VYHLED

Zasadnimi tématy roku 2014 byla reakce na déni na Ukrajiné a s tim
souvisejici ohrozeni evropské bezpeénosti, zména kurzu v éeské evropské
politice a vztahy vté¢i sousedtim. Politiku viacéi ukrajinské krizi jsme jiz
rozebrali - byla polovi¢atd, vnit¥né rozhadana a ¢asto zahledéna do sebe.
V piistupu k EU je znat nova rétorika a rozbéhla se ¥ada chvalyhodnych
projektu. Slibovany obrat ale zistava zatim nedotocen, jak ukazaly trapné
chvile p#i vybirdni a po jmenovani ¢eské eurokomisaiky ¢i ml¢eni o stra-
tegii k pfijimani spole¢né mény.

Kladné 1ze hodnotit i skute¢nost, Ze nové politické vedeni nevnima
dobré vztahy se sousedy jako samoziejmé a chce pokracovat v jejich pro-
hlubovani. Jednani o strategickém dialogu se Spolkovou republikou ¢i po-
kracovaniskvéle nastartovanych kontaktti s Bavorskem a Saskem jsou toho
prikladem. Snaha o novy zacatek s Rakouskem je bezesporu chvalyhodna.
Zpusob ¢eského priblizovani k Dunaji vSak znervéznil Poldky, po Némecku
nase druhé strategické partnery, a na ose Praha-Varsava bylo (nejen z tohoto
dtvodu) vice energie vénovano vysvétlovani a uklidiiovani, nez prohlubo-
vania zkvalitovani vztahti. P¥itom pravé davéra je v sousedskych vztazich
tou nejvyssi hodnotou.

Rok 2015 bude prinejmensim stejné naro¢ny a nepiedvidatelny jako
ten piedchozi. Konflikt na Ukrajiné se vyviji kazdym dnem a v dobé psani
tohoto textu je jeho trvalé eseni stale v nedohlednu. Nadale proto bude
zasadnim determinantem evropské bezpecnosti, na ktery bude muset ade-
kvéatné reagovat i Ceska republika, napi. aktivnéjsi spojeneckou politikou
¢i zvy$ovanim bojeschopnosti Armady CR. V poloving roku CR pievezme
predsednictvi Visegradské skupiny a bude mit tedy jedine¢nou piilezitost
posilit tento zasadni sttedoevropsky format. Na dokonéeni ¢ekaji také kon-
cep¢ni dokumenty, které by mély nabidnout jasny pohled do zahrani¢né-
politického uvazovéni nové vlady. Ceskd politick4 a diplomaticka reprezen-
tace bude celit ¥adé zkousek, v nichz si bude moci napravit, nebo naopak
zasadneé pokazit reputaci. Hodina diplomacie zdaleka nekon¢i.
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Tento uvodni text zmapoval raimcové trendy dale rozebirané v hlavni
¢asti publikace, ktera nabizi struény analyticky piehled ¢eské zahrani¢ni
politiky podle kli¢ovych regionalnich a tematickych oblasti. Predklada-
nd analyza je vysledkem spole¢né prace 16 autorti z okruhu Asociace pro
mezinarodni otazky. Kromé vefejnych zdroji a poznatkt nabytych pti
celoro¢nim sledovani prace ceské diplomacie se opira také o 29 rozhovort
se zastupci kli¢ovych instituci zabyvajicich se zahraniéni politikou.

Piejeme Vam zajimavé, i kdyz ne nutné prijemné ¢teni.

Hodnoceni

POLITICKE NASAZENI
INSTITUCIONALNI SOUDRZNOST
STRATEGICKA VIZE
PROAKTIVNIPRISTUP
MEZINARODNI RELEVANCE
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O rolitické strany by mély investovat maximalni tsili do vybudova-
ni vlastniho programového a personalniho zazemi v oblasti zahrani¢ni,
evropské a bezpe&nostni politiky. Skomirajici diskuze o zdjmech CR a jejich
prosazovani je totiz pfedevsim jejich vizitkou. Bez zdravé konkurence a de-
mokratického stietu rtiznych koncepci se CR jasné strategické vize nedocka
a svébytny mezinarodni profil si vytvorit nedokaze.

NESPLNENO

Odborna a persondlni kapacita parlamentnich stran bylainaddle vel-
mi slabd, coZ se v dobé zvyseného vyznamu zahraniéni politiky jasné proje-
vilo. Kli¢ovou roli v koncepénich diskuzich nehraly stranické osobnosti, ale
utednici Petr Drulak a Tomas Prouza. Oponentura ze strany opozice byla
bud povrchni, nebo irelevantni. Celd #ada politikii se pak na vefejnosti vyja-
drrovala velmi neinformované (napt. v otdzkdch sankci EU vii¢i Rusku nebo
prijeti syrskych uprchliku,).

© Vedeni ministerstva by mélo ptredstavit nové nastroje pro kazdo-
ro¢ni planovania hodnocenizahrani¢ni politiky. Jednim z nich by mél byt
vetejny ro¢ni plan prace MZV se stanovenymi prioritami a jejich rozpocto-
vymi dopady. Vyhodnoceni plnéni planu by nasledné ministr piedstavoval
ve vyro¢nim projevu na ptidé Poslanecké snémovny, ktery by se stal jednou
z hlavnich platforem pro prezentaci prace ¢eské diplomacie. MZV by mélo
neprodlené zahdjit piipravu ro¢niho planu na rok 2o1s.

NESPLNENO

Ackoli se s novymi ndstroji kratkodobého, stiednédobého a regiondl-
ntho planovani v ramci MZV pocita, k realizaci ma byt prikroceno az po
schvdleni nové zahraniénépolitické koncepce. Praci na koncepci piedchad-
zela inventura zahraniéni politiky, do které se zapojili i externi odbornici,
a iz tohoto ditvodu nedoslo do konce roku 2014 k jejimu schvdleni. K ndvaz-
nym krokiim tedy ptistoupeno nebylo.

© viada by méla jasné rozhodnout, zda bude usilovat o ¢lenstviv eu-
rozéné. Jedna se totiz o zadsadni délici linii souc¢asné a piedevsim budouci
integrace. Rozhodnuti by méla predchazet oteviena debata za ucasti od-
borné komunity. Vlada by méla zvazit nejen ekonomické, ale také politické
dtsledky rozhodnuti, které by mélo byt piimo navazano na 8irsi diskuzi
o stiedné- a dlouhodobych prioritdch CR v EU. S tim souvisi nutnost zlepsit
informovani o evropskych zalezitostech a navysit financovani této agendy.
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CASTECNE SPLNENO

Vlada jasné deklarovala, ze ptijeti eura neni jejim tikolem. Nakroci-
la viak k otevient odborné debaty o této otazce. Institucionalni aspekty vi-
cerychlostni EU byly diskutovdny v ramci Narodniho konventu o EU. Urad
vlady se v souhrnné ekonomické analyze zabyval moZnymi pozitivnimi
dopady divéjsiho zavedent spoleéné mény v CR. Ac¢koli se jednd o piiznivy
trend, do vefejné debaty se tyto nové signaly ptilis neprobojovaly. I strany
podporujict élenstvi v eurozéné zustaly ve vetejné diskuzi pasivni. Nikdo
nereagoval na zjevné nepravdy ministra financi, napt. Ze CR miiZe vstoupit
do eurozény, ale nebude rudit za zdvazky Recka nebo Spanélska.

O cr by méla prosazovat aktivni a otevienou politiku vici Polsku,
ktera by odpovidala deklarovanému strategickému rozméru vztaht. Mély
by probéhnout mezivladni konzultace a pokracovat spole¢na jednani re-
zortti zahrani¢nich véci a obrany. Vlada by se méla vyvarovat selektivnich
a neoduvodnénych kroku proti akvizicim PKN Orlen nebo dovazenym
potravinam. Vzhledem k obavé ze stfetu zajmut nékterych ministrt bude
pod bedlivym polskym dohledem a neuvazené konani by mohlo vytvortit
ve vzdjemnych vztazich nevratné sramy.

CASTECNE SPLNENO

Piesintenzivni kontakty na nejuyssi politické iirovni byl strategicky roz-
mér vztahii ohrozen rozdilnymi pohledy na zmény bezpecnostniho poradku
ve vychodni Evropé. Obavy z negativniho dopadu vladniho angazmd majite-
le Agrofertu Andreje Babise se nepotvrdily. Presto se téma kvality dovdzZenych
potravin v ¢esko-polskych vztazich objevilo, a to kdyz ceskd strana natidila
cilené inspekce polskych produkt.

O cr by méla pokracovat v intenzivnim rozvoji vztahti s Bavorskem
a Saskem, které jsou pro ni ¢asto blizsimi partnery nez Berlin. Obé spol-
kové zemé by si zaslouzily vyraznou zminku v koncep¢nich dokumentech
a vypracovani vlastnich strategii, které by lépe zasttesily bohatou sit pro-
bihajicich aktivit. Bavorsky premiér by mél brzy obdrzet pozvani do Prahy.
V tomto kontextu by také cesti predstavitelé méli hledat cestu k ucténi
pamatky obéti nékterého z nejvétsich excestt odsunu sudetskych Némect,

naptiklad v Usti nad Labem, Postoloprtech ¢i Brné.
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CASTECNE SPLNENO

Nova vldda se jasné prihlasila k tésnym vztahiim s obéma sousednimi
spolkovymizemémi a probéhla zde celd fada kontaktii na nejvyssi politické
urovni. Spolkové zemé byly zminény také v uniklém ndavrhu zahrani¢népo-
litické koncepce. Bavorsky premiér byl v Praze hned dvakrat. K Zadnému
symbolickému gestu viici obétem povale¢nych udalosti viak nedoslo.

O ¢r by méla rozhodné podpoiit projekt Vychodniho partner-
stvi, a to i pies zklamani z vyvoje v roce 2013. Mini-summit naplanova-
ny do Prahy na konec dubna by se mél stat kli¢ovou udalosti tohoto roku
a na jeho realizaci by se mély kromé MZV podilet i dalsi instituce. Po vil-
niuském summitu a udalostech na Ukrajiné je zapottebi dat jasné najevo,
ze Vychodni partnerstvi ma budoucnost, a to viéi ¢lenskym stattm EU,
Rusku i USA. Nadale by méla byt akcentovana podpora spolupracujicim
vladam. Finanéni prostiedky urcené pro nestatni aktéry v zemich VP by
si zaslouzily vyrazné navySeni.

NESPLNENO

Prazské setkani k Vychodnimu partnerstvi ziistalo ojedinélou akct
na podporu této iniciativy. Kromé neptedjednané a do prazdna vyznivajici
prezidentovy nabidky, Ze je pripraven byt prostiednikem v rusko-ukrajin-
ském sporu, neprisla CR s vyraznéjsi iniciativou na nejuyssi politické virovni.

O cr by méla byt motorem posilovani obranné spoluprace zemi
Visegradské skupiny. Dle zadani premiért maji ministii obrany p¥ipravit
dlouhodobou vizi obranné spoluprace, posilit spolupraci pii vojenskych
cvitenich a prozkoumat moznosti spole¢ného vojenského planovani. Spolu
s tim by méla CR navézat na ptisobeni kontingentu v Mali uz$im zapojeni
do Spole¢né bezpeénostni a obranné politiky EU. v ramci SBOP by méla pod-
porit 8irsi uplatnéni unijnich battlegroups, které by se tykalo i visegradské
bojové skupiny, pripravované k nasazeni v roce 2016.

CASTECNE SPLNENO

Zatimco v oblastivojenskych cviceni a spole¢ného obranného planova-
nidosdhla Visegradska skupina znatelného pokroku, kromé ustaveni bojové
skupiny EU neexistuje dal$i vyznamnéjsi projekt (napt. spole¢né ndakupy ¢i
provozovani techniky), na kterém by visegradska spoluprdce mohla stavét.
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O Ceska politickd reprezentace by neméla relativizovat vyznam lid-
skych prav v zahrani¢népolitické agendé a oslabovat jejich vazbu na trans-
formaéni spolupraci. Rozmélriovanim diirazu na prvni generaci lidskych
prav je ohrozovdna nejen dlouhodobé budovana mezinarodni zna¢ka CR,
ale také odbornd expertiza, kterou v této oblasti disponuje, véetné sité ne-
vladnich organizaci, které jsou do ni zapojeny. Pokud chce vlada posilit
zajem o druhou a ti‘eti generaci lidskych prav, méla by adekvatné navysit
rozpocet této oblasti zahrani¢ni politiky.

NESPLNENO

Cast politické reprezentace vyznam lidskych prav v zahraniéni politice
CR oteviené zpochybriovala, a to zejména ve vztahu k zemim s vyznamnym
obchodnim potencidlem. Vedeni MZV témto snaham nedokdzalo ti¢inné celit,
stejné jako dostate¢né vysvétlit a obhdjit svou novou, znacéné problematic-
kou vizi lidskopravni politiky. Diraz kladeny na druhou a tfeti generaci
lidskych prav znamend p#izachovani stavajicitho rozpoctu logicky oslabeni
generace prvni, tedy prav obéanskych a politickych.

O Cesti politici by méli diitkladné zvazovat svou ucast v pozorovatel-
skych misich. V sou¢innosti s MZV by se na né méli dukladnéji p¥ipravovat
a mit pfitom na paméti, Ze jejich vystupovani miize mit piimé dopady
na obraz CR v zahrani¢i. Kromé toho by méli jednat v souladu s Deklara-
ci principt pro mezinarodni pozorovatele ptijatou OSN roku 2005, ktera
mimo jiné hovoii o tom, Ze volby jsou p#ili§ komplexnim procesem na to,
aby stacilo k jejich hodnoceni navstiveni nékolika volebnich mistnostiv sa-
motny den hlasovani. Pozvani do kontroverznich misi (zejména Evropské-
ho parlamentu, PACE a EAEO) by méli radéji odmitnout.

NESPLNENO

Pies snahu MZV briefovat poslance a sendtory pred zahraniénimi pozo-
rovatelskymimisemi se tato aktivita nesetkala s prilisnym zdjmem ze strany
zakonodarcu. Zcela mimo kategorii relevance je uc¢ast nékterych poslanci
a sendtori u referend a voleb na okupovaném Krymu a v Donbasu.



EVROPSKA POLITIKA



28 EVROPSKA POLITIKA

OBRAT V CESKE EVROPSKE POLITICE *kk

Dle koali¢ni smlouvy méla nastup nové vlady provazet ,zasadni zmé-
na postoje CR ke ¢lenstvi v EU, jez byla také déle rétoricky zdaraziiovana.
Vlada zaprvé upustila od pozadavku na vyjimku z Charty zakladnich prav
EU, jejiz piislib si vyminil pted podpisem Lisabonské smlouvy Vaclav Klaus.
Zadruhé se rozhodla piistoupit ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
v Hospodatské a ménové unii (Fiskalnimu paktu).

Charta zékladnich prav byla ve vztahu k CR uplattiovdna pii imple-
mentaci prava EU jiz od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a zadné
obavy, se kterymi argumentoval tehdejsi prezident pii odmitani podpisu,
se nenaplnily. Potvrzeni ¢eského zajmu o piislusnost k tomuto dokumentu
lze vnimat jako spravny krok, ktery posiluje pravni ochranu obéanti CR.

Fiskalni pakt byl sice v bfeznu vladou podepsan, coz bylo - stejné jako
odstoupeni od pozadavku na vyjimku z Charty zakladnich prav - uvitano
predstaviteli evropskych instituci, avSak smlouva narazila ptischvalovani
v Poslanecké snémovné. Po prvnim ¢teni nebyl pFislusny tisk dale projed-
navan, nebot k piijeti bylo zapottebi tripétinové vétsiny poslanct, tedy
veetné ¢asti opozi¢nich hlast. Zatimco euroskeptickd opozice (ODS, Usvit,
KSCM) smlouvu odmita, TOP o9 ji podporuje, aviak pozaduje, aby se CR
ustanovenimi v oblasti fiskalni politiky ¥idila jiz v sou¢asnosti. Vlada na-
opak pocitd s tim, Ze se pied vstupem do eurozony nepitihlasi k nékterym
ustanovenim hlavy IIT a IV Paktu.

V samotné otdzce pristoupeni do eurozony k posunu nedoslo, trebaze
se vlada zavazala pripravovat CR k tomuto kroku. Ministr financi dokonce
prohlasil, ze CR mtize do eurozény vstoupit, aviak bez zapojeni se do za-
chrannych mechanismti - coz neni prakticky proveditelné. Ceska repub-
lika pi¥itom v roce 2014 plnila v8echna konvergenéni kritéria s vyjimkou
dvouletého ¢lenstvi v systému sménnych kurzt ERM II a odpovidajiciho
statutu Ceské narodni banky. Ani intervence CNB viak nevedly k devalvaci
kurzu koruny k euru o vice nez 15 % a byvaly by tedy mohly byt provedeny
iv ptipadnych mezich fluktua¢niho pasma systému sménnych kurz.
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Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI

DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

Hnwww

Privétivéjsi postoj nové vlady k evropské integraci se prozatim nesl pie-
devsim v deklaratorni roviné. Fiskdlni pakt nebyl ratifikovdn a zustal lezet
v Poslanecké snémovné. Vlada nevyjasnila, co konkrétné je mysleno slibe-
nym pripravami na vstup do eurozony a jeji clenové vysilali rozporuplné
signaly, ac¢koli nikdo z nich ptijeti spole¢né mény verejné neodmitl.

DISKUZE 0 EVROPSKYCH OTAZKACH *%

S obratem v evropské politice souvisi oziveni diskuze o této oblasti
a evropské integraci obecné. I k tomuto kroku se vlada zavazala v progra-
movych dokumentech, kdyz ptislibila lep&i informovanost a intenzivni
dialog o evropskych otazkach s odbornou i $irokou vefejnosti.

Utad vlady na konci roku rozvinul platformu pro odbornou diskuzi
v podobé Narodniho konventu o Evropské unii, ktery zahrnuje $irsi spek-
trum aktérta (ministerstva, poslance a europoslance, socialni partnery
athink-tanky). Vsouvislostis vyro¢im ptistoupeni do EU byla uspoiadana
fada akci. P¥i vétsi aktivité i otevienosti je piekvapivé, Ze nebyla piijata
Koncepce informovani o evropskych zalezitostech pro rok 2014 a do konce
roku nebyla ptipravena ani Koncepce informovani pro rok 201s.

V roce 2014 byla piipravovana také nova Koncepce ptisobeni CR v EU,
do jejichz priprav byli v ivodu zahrnuti i externi odbornici. Prace na do-
kumentu se v8ak v pribéhu roku protahovaly a rychlosti p#i ptipravé ne-
prispélo ani nesystémové dvoji draftovani avodni verze (nejd¥ive na MZV
a nasledné po piresunu této agendy také na Uradu vlady). Na druhou stra-
nu je tieba ocenit snahu vlady piredlozit dokument, ktery bude diisledné
prodiskutovan a bude zavaznym zdkladem pro formulaci ¢eské evropské
politiky.
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Vlada se snazi vést ¢eskou diskuzi o evropské politice pozitivné, aktivné
a se zapojenim $irstho spektra aktérii. Je tfeba ale doplnit dalst aktivity
pro Sirokou verejnost, aby byl podchycen vzestupny trend diivéry obéanu
vevropsky integracni projekt. Pripravé klicového programového dokumentu
v evropské politice vlada vénuje adekvatni pozornost a kapacity.

*1

RAMEC PRO KLIMATICKO-ENERGETICKOU
POLITIKU DO ROKU 2030

Vlednu 2014 ptedstavila Evropska komise cile pro snizeni emisi skle-
nikovych plynti a zvy$eni podilu obnovitelnych zdrojt do roku 2030. Po do-
savadnich zku8enostech provazala klimaticko-energeticky ramec s inicia-
tivou za obnovu priéimyslu v EU. To CR ptivitala, nebot jako hlavni prioritu
sledovala ochranu své ekonomiky.

Cesti vyjednavadi se snazili zajistit podminky pro rozvoj jaderné ener-
gie, pfestoze ma vlada dlouhodobé problém piipravit pro posileni jadra
jasné a stabilni prostiedi. CR byla kvili atomu proti zdvaznému cili pro
OZE a pozadovala, aby se OZE pti snizovani emisi nepreferovaly pied jiny-
mi zdroji. P¥ipominala problémy s jejich finanéni podporou, i kdyz ¢eska
negativni zku8enost plyne spiSe z chybného nastaveni narodni politiky,
nez z cil EU.

Negativni rétoriku predchozich vlad vaci OZE ale Sobotktuv kabinet
zmirnil. Dtiraz se pfesunul na piinosy uspor energie, které pat¥i mezi
dlouhodobé priority CR. V 1été Komise predstavila cil zaméfeny na ener-
getickou i¢innost. Sedm zemi v ¢ele se SRN podpotilo jeho zavaznost. CR
mezi nimi nebyla, i kdyZ se ke zvySovani uspor vlada hlasi v programo-
vém prohlaseni. V srpnu se ale rozhodla podpotit alespon celoevropské
indikativni cile pro u¢innost i OZE. Motivovala ji snaha vyhnout se mezi
ostatnimi zemémi p¥ilisné izolaci.

K prosazovani priorit poslouZila CR zejména spoluprace s Velkou Bri-
tanii a aktivni ucast pti koordinaci zemi V4 s Bulharskem a Rumunskem.
Rijnovy summit EU ukazal, Ze se CR zafadila do hlavniho proudu. P¥ijaté
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cile se nevzdalily od jejich piedstav, podaiilo se prosadit pozadavek na za-
chovani suverenity energetickych mixt a povedlo se zajistit finanéni pro-
sttedky pro chudsi unijni zemé. Jejich zdrojem maji byt ptijmy z emisniho
obchodovani.

Kromé emisnich povolenek mohou v piechodu k nizkouhlikové eko-
nomice poméahat i fondy EU nebo prosttedky Evropské investi¢ni banky.
CR v8ak prokazuje neschopnost ¢erpat z podobnych zdrojt efektivné. Ten-
to problém muze komplikovat jeji pozici pii piipravé dalsich evropskych
pravidel v roce 2015.

Hodnocent
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Diky volbé vhodnych spojencii, aktivnimu piistupu a schopnosti rea-
govat na promény ve vyjedndvacich pozicich élenskych zemi se CR podarilo
prosadit prakticky vsechny hlavni priority. Slabinou ziistava domdcti strate-
gicka priprava na nevyhnutelné promény energetiky v pristich desetiletich.

BANKOVNI UNIE *

Rok 2014 ptinesl vyrazny pokrok smérem k vytvoteni bankovni unie.
V dubnu Evropsky parlament schvalil natizeni o jednotném rezolu¢nim
mechanismu, ktery zaéne v postupnych krocich fungovat v nasledujicich
letech. V listopadu pak byl spustén jednotny kontrolni mechanismus
a Evropskd centralni banka zacala ptimo dohliZzet nad nejvyznamnéjsimi
bankami stati eurozény. Pro CR coby ne¢lena eurozény je zapojeni se do to-
hoto instrumentu dobrovolné a o této moznosti se prozatim nezacalo vitbec
jednat. Zmény se tak tykaji pouze pobocek zahrani¢nich bank ptisobici
v CR na zdkladé tzv. jednotné licence EU, které podléhaji primarné ban-
kovnimu dohledu ve svém domovském staté. Pobocky zafazené na seznam
vyznamnych bank eurozony jsou pak od listopadu 2014 kontrolovany ECB,
tedy véetné v CR prisobicich poboéek nizozemské ING Bank nebo némecké
Commerzbank.

Programové prohlaseni vlady s odkazem na tzké propojeni ¢eského
finan¢niho sektoru s evropskym zdfiraziiuje zdmér aktivng h4jit zajmy CR
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ve vznikajici bankovni unii, véetné ptipravy na piistoupeni. V roce 2014
tento zamér nalezl odraz jen v zahdjeni praci na dopadové studii zaméiené
na piipadnou ucast CR na tomto projektu, na které pracuji Ministerstvo
financi, Urad vlady, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ceskd narodni banka.
Pivodné planovany termin pro piedlozeni dopadové studie vladé v zaii
2014 véak nebyl dodrZen. Rétorika piedstavitelii Ceské narodni banky byla
vuci dobrovolnému vstupu do bankovni unie odmitava a podporovanou
variantou byl vstup aZ spolu se zac¢lenénim do eurozony.

Hodnoceni
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Zadant dopadové studie je pozitivnim krokem smérem ke koncepcéni-
mu a odbornému zpiisobu rozhodovani o otazkdach participace na dalsich
aspektech evropské integrace. Pokud to pFinese vétsi kvalitu, nemusi byt
zcela $patné ani prodlouZent terminu pro jeji vypracovani. Za negativum
vsak lze povaZovat odmitavou rétoriku CNB jesté pied tim, nez samotnd stu-
die vitbec vznikla.

VYBER CESKE EUROKOMISARKY *

Ceskd republika svého komisaie vybirala jiZ potfeti a harmonogram
tohoto procesu byl dopfedu zndm. Nominaci vSak stejné jako v roce 2009
predchdazela nestastna debata, ve které se spekulovalo o nékolika jménech
prosazovanych politickymi stranami. Problematicka neni skute¢nost,
ze vladni strany piedstavily své kandidaty, ale fakt, Ze diskuze byla otevie-
Spise neZ jako sebevédomé rozhodnuti ¢eské vlady a volba nejsilnéjsiho
kandidata, tak byla nominace Véry Jourové vladou interpretovana jako
snaha splnit ptani Jeana-Claude Junckera a nominovat Zenu.

Véra Jourova byla, dle naslednych prohlaseni vladnich predstavitelt,
navrzenas cilem ziskat portfolio regionalniho rozvoje, dopravy, ptipadné
energetiky ¢i obdobnou oblast. Cilila-li Ceska republika skute¢né na tyto
pozice, 1ze ziskané portfolio vnimat jako netspéch, coz také nékteii vladni
politici ptiznali. P¥itom post Jourové zahrnujici spravedlnost, ochranu
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spotiebitele a rovnost muzu a Zen je sim o sobé vlivny a silny. Zahrnuje
totiz také hospodaisky vyznamnou oblast ochrany spottebitele, a general-
ni Feditelstvi pro spravedlnost spadajici pod Jourovou bylo navic v nové
Komisi zna¢né posileno.

Hodnoceni
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Smysl, proces i vysledky nominace komisare ztistaly hlavnimi politic-
kymi aktéry zcela nepochopeny. Vladni strany tuto agendu zanedbaly, ne-
vyjedndvaly s dostate¢nym predstihem a schovdavaly své rozhodnutiza tlak
vnéjsich okolnosti. Vysokou kvalitu ziskaného portfolia ve vysledku dokdzal
docenit jen malokdo. Namisto toho se jednotlivi vladni predstavitelé navza-
jemosocovaliz toho, kdo mél za komisarku lobbovat a zda pro prioritni port-
Jfolio udélali dostatek.

PROSAZOVANi CECHU DO EVROPSKYCH INSTITUCI *

Se zac¢atkem nového politického cyklu v evropskych institucich se
oteviela pro CR piilezitost prosazovat své zastupce na zajimavé posty. Nej-
viditelnéjsiho uspéchu dosahli ¢esti europoslanci. Pavel Svoboda se stal
piedsedou Vyboru pro pravni zalezitosti a hned sedm poslanct zastava
posty mistopiedsedii vyborti, coz déla z ¢eské delegace relativné nejuspés-
néjsi v celoevropském srovnani.

K posileni naopak nedoslo pii ¢eském zastoupeni v kabinetech
eurokomisaiti. Vedla se sice debata o obsazeni mist v kabinetu komisat-
ky Jourové, kdy - nakonec nedodrzené - zastoupeni dalsich politickych
stran mélo byt predmétem dohody o nominaci Jourové. Na druhou stra-
nu pii snaze ziskat pozice u klicovych portfolii se CR p¥ili§ neprosadila.
Jedinym vyraznéj$im uspéchem je zde zastoupeni v kabinetu komisaiky
pro regiondlni rozvoj Coriny Cretu, do kterého nastoupil Tomas Nejdl.

V tomto ohledu 1ze pozitivné hodnotit snahu Uradu vlady o koncepéni
zmény pti tsili prosazovat Cechy do evropskych instituci, které se zacaly
pripravovat na konci roku.
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Pri snaze obsadit zajimavé pozice v evropskych institucich CR uspéla
pouze éastecné. Nebyvale se prosadili europoslanci, ve snaze ziskat zajimavé
posty v kabinetech komisaiti viak CR p#ili§ neuspéla. Snaha uchopit tuto
problematiku koncepcné je krokem spravnym smérem.
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VISEGRADSKA SKUPINA *%

Visegradska spoluprace tvotila i v roce 2014 hlavni format pro ¢eskou
sttedoevropskou politiku. Jak madarské, tak navazujici slovenské pred-
sednictvi se prezentovaly s ambiciéznim programem, ktery sice zahrno-
val i setkdni na nejvysgich drovnich s novymi partnery (Svycarsko, Jizni
Korea), avSak nedokdzal ¢elit oslabovani vyznamu Visegradské skupiny
v tradi¢nich tématech. To se projevilo piedevs§im rozdilnym postojem vici
dramatickym udalostem ve vychodni Evropé.

O ukrajinské krizi jednala V4 pii kazdém setkani na vyssi politic-
ké roviné a vydala k tématu také fadu prohlaseni. V dtive tradi¢né silné
oblasti vychodni politiky se vSak koheze V4 vytracela, nebot kazda zemé,
veetné CR, vnimala své vlastni ohroZzeni odligné a jinou optikou nahlizela
inarusko-ukrajinsky konflikt. Nepiiznivé ve vztahu k Visegradu ptisobily
také nekonzistentni postoje ¢eskych predstavitelti va¢i déni na Ukrajiné.

Partnery, piedev§im pak Polsko, ddle znejistily i ¢eské tivahy o no-
vych formatech spoluprace ve stiedni Evropé. Zdméry MZV byly na po¢atku
piedstaveny jen utrzkovitou formou rozhovoru prvniho nameéstka Druldka
v médiich. Vyvstaly proto otazky o moznych duplicitdch ve vztahu k Va.
Zvlaste, kdyz se novy format mél kromeé preshraniéni spoluprace zabyvat
iintegraci zapadniho Balkdnu, ktera je tradi¢né na agendé V4. I vzhledem
k oslabeni dynamiky této politiky na unijni rovnise jevilo jako vhodnéjsi
dalsi prohloubeni spoluprace V4+Rakousko (ptipadné i Slovinsko a Chorvat-
sko). Ackoli se vSechny nejasnosti podatilo do konce roku partnertim ve V4
vysvétlit, divéru ve stredoevropské politice tyto kroky rozhodné neposilily.

K vyraznému pokroku nedoslo ani v energetice. Ceskym piispévkem
zde bylo povoleni vystavby plynovodu STORK II mezi CR a Polskem, ktery
by mél posilit energetickou bezpe¢nost v regionu.

Uspésné viak pokracovala koordinace Vs v evropskych zalezitostech
a z Ceské strany je citit jasna vile tento rozmér Visegradu rozvijet. Bylo
to znat napiiklad pii piipravé spole¢né pozice k tzv. Junckerovu balicku
na konci roku.
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S nejednotnym postojem viici déni ve vychodni Evropé ztratila V4 ¢ast
svého v poslednich letech dobte budovaného mezindrodniho renomé, tiebaze
vnitini fungovdni skupiny ohrozeno nebylo. Ceské vivahy o novych formd-
tech spoluprdce ve stiedni Evropé znejistily visegradské partnery, a toidiky
nevhodné formé svého prvotniho zverejnéni. Spoluprdce se naopak dobte
rozvijela v evropskych zdlezitostech a obranné politice.

*1

VISEGRADSKA SPOLUPRACE V BEZPEENOSTNI
A OBRANNE POLITICE

V roce 2014 spoluprace Visegradské skupiny v oblasti bezpe¢nosti
a obrany sice gradovala, ale hned s nékolika otazniky. Doslo ke konkrét-
nimu pokroku v oblasti koordinace obranného planovani a spole¢nych
cviteni. Naproti tomu se ale stale nepodatilo prenést spolupraci na vyssi
droven napi. v oblasti ndkupt vojenské techniky, kde netispéchem skonéil
projekt spole¢né akvizice radart protivzdu$né obrany. Hlavnim hybatelem
spoluprace tak stale zastava piiprava visegradské bojové skupiny EU. Jisté
obavy vyvolala neschopnost V4 shodnout se v roce 2014 na opera¢nim ve-
litelstvi pro tuto bojovou skupinu. Ptivodni ¢esky navrh z roku 2012, ktery
upfednostiioval némecké velitelstvi, byl odmitnut.

Rozdilny piistup zemi V4 k ukrajinské krizi negativné ovlivnil moz-
nosti koordinace jejich bezpe¢nostni politiky. Misto plnohodnotné dekla-
race V4 k summitu NATO ve Walesu (jako tomu bylo v ptipadé summitu
v roce 2012) vznikla v ¢ervnu obecnéjsi budapestska deklarace premiéri
k obranné spolupraci. Nejednotnost statti V4 na summitu NATO pak byla
jiz jen vysledkem rozdilného pohledu na adekvatni reakci NATO na ruskou
hrozbu. Transatlanticky rozmér bezpeénosti se nicméné podatilo na pod-
zim 2014 posilit diky uspotadani prvniho spole¢ného cviceni armad V4
zaméfeného na kolektivni obranu s u¢asti USA.
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Obranna spoluprdce zemi V4 se zintenzivriuje a proces ustaveni spolec-
né bojové skupiny v roce 2016 pokracuje. Stdale vsak ziistava nezodpovézena
zakladniotazka, jak zachovat schopnosti ziskané procesem vytvdareni bojové
skupiny EU i po jejim skonceni. Krize na Ukrajiné navic odhalila rozdilna
vychodiska v bezpecnostnim rozméru spoluprdce.
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SPOJENE STATY AMERICKE *%

Vztahy s USA pokracovaly v roce 2014 ve své ,udrzovaci® podobé. Exis-
tovaly velmi tésné kontakty na politické, utednické a spolecenské tirovni
a bézela fada bezproblémové fungujicich projektt v bezpeénostni, ekono-
mické ¢ilidskopravni oblasti. Zaroven ale chybéla skute¢né velka bilateral-
ni témata. Nové vedeni MZV se nepokouselo ¢esko-americkou spolupraci
nijak ménit, avSak kladlo duiraz na jeji zasazeni do $ir§iho ramce vztaht
mezi EU a USA. Nejvétsi udalost tak predstavovala washingtonska navstéva
velké delegace vedené premiérem Sobotkou, ktery se mj. sesel s viceprezi-
dentem Bidenem a zui¢astnil se odhaleni busty Vaclava Havla v Kongresu.

Na politické iirovni se objevily rusivé vlivy, diky jim# byla pozice CR
ponékud necitelnd, a které se také promitly do veiejné diskuze. Ministr
obrany Stropnicky v souvislosti s ukrajinskou krizi odmitl debatu o roz-
misténi jednotek NATO na tizemi CR, a to s odkazem na zkus$enost se sovét-
skou invazi z roku 1968. Premiér Sobotka pak prohlasil, ze CR ,nevola po po-
sileni piitomnosti NATO v Evropé®, a to v reakci na oznameni americkych
plant o rozmisténi dodate¢nych jednotek. V obou ptipadech se jednalo
o pieslapy, nikoliv o vyjadt¥eni novych pozic, jak potvrzuje napt. nasledny
Sobotkuv text ve Foreign Policy. Dobie neptisobilo ani lavirovani okolo
sankci vici Rusku nebo soubéh ¢eské diskuze o odklonu od ,havlovské® tra-
dice s poctou, které se exprezidentovi dostalo v Kongresu. Velké otazniky
pak v USA vyvolavalo chovani prezidenta Zemana ve vztahu k ukrajinské
krizi a Islamskému statu.

Kli¢ovou oblasti byla energetika, na kterou se obé strany divaji nejen
z ekonomické, ale také z bezpe¢nostni perspektivy. USA nepotésilo zruseni
tendru na rozsiieni jaderné elektrarny Temelin, kde o zakazku usilovala
americka spole¢nost Westinghouse. Rozhodnuti oviem bylo ze strany ceské
vlady motivovano ¢isté ekonomicky. Nové piilezitosti se naopak oteviraji
u btidlicového plynu, jelikoz Snémovna reprezentantt schvalila zadkon,
ktery umozni jeho vyvoz do stattt NATO a Japonska. Legislativa, za kterou
CR aktivné lobbovala, bude je$té projednavana v Senatu.

Pokracovala také spoluprace v oblasti spole¢nych hodnot. Ke Stipen-
diim Vaclava Havla, spole¢nému projektu MZV a Radia Svobodna Evropa/
Radia Svoboda zaméfenému na novinate z postsovétského prostoru, nové
ptibylo na Balkan orientované Stipendium Jitiho Dienstbiera. Vlada také
aktualizovala své zavazky v ramci americké iniciativy Partnerstvi pro
oteviené vladnuti, které diky prijeti sluzebniho zdkona zacala po letech
koneéné plnit.



KLIEOVE BILATERALNI VZTAHY 41

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI(

DOPADY
NORMATIVN{ ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

WWWN

Na pracovni urovni fungovaly éesko-americké vztahy i naddle bez vét-
sich problémii. Zmatky a rozpaky do nich vnasely nekoordinované a proti-
chiidné vyroky politické reprezentace, které lze vzhledem k politické a diplo-
matické minulosti soucasného prezidenta, premiéra i ministra obrany jen
stézi omlouvat jejich nezkusenosti.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO *kk

Vztahy s Némeckem ptebirala Sobotkova vlada ve velmi dobré kon-
dici, ptresto v roce 2014 doslo k jejich dal§imu posileni a kvalitativnimu
zlepSeni. K situaci piispély tradi¢né uzké kontakty mezi nyni vladnouci-
mi SPD a CSSD (v mens$i mite pak i CDU a KDU-CSL), které se promitly i do
nadstandardnich osobnich vztahti mezi $éfy diplomacii. Roli hral také ob-
rat CR ve vztahu k evropské integraci, ktery je v Berling velmi ocetiovan.
Dobry dojem naopak neposililo ¢eské lavirovani okolo ukrajinské krize.
Po klidné&jsim roce 2013 probéhla cela fada setkdnina nejvyssi drovni, a to
mezi prezidenty, premiéry i ministry zahrani¢nich véci.

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni piihléasila k budovani
wstrategického dialogu® se SRN, jehoz cilem je zmapovani stavajici spolu-
prace a jeji prohloubeni v konkrétnich oblastech. V praxi se toto promit-
lo do piipravy mezirezortniho dokumentu, ktery piinese seznam bodu,
v nichz ¢eskad strana citi prostor pro uzsi spolupréci. Tento dokument bude
v roce 2015 predloZzen némecké strané a vysledkem by pak mélo byt spolec-
né memorandum. Soué¢asti tohoto formatu by pak mélo byt i kazdoro¢ni
stanovovani a vyhodnocovani dil¢ich priorit, stejné jako vznik mezire-
zortnich pracovnich skupin. Mezi tématy se jisté objevi napt. véda a vy-
zkum ¢i doprava a energetika, které predstavovaly hlavni témata bi‘eznové
schiizky Sobotka-Merkelova. Aktivitu CR a snahu o systematizaci vztahu
k nejdulezitéjsimu partnerovi je tieba privitat, na konkrétni vysledky si
ale jesté musime pockat.

Velmi dobte se vyvijela také spoluprace s obéma sousednimi spolkovy-
mi zemémi. Ve vztahu k Bavorsku se vlada jasné ptihlasila k pozitivnimu
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pristupu z poslednich péti let. Sobotka se se svym bavorskym protéjskem
Horstem Seehoferem setkal hned dvakrat, podruhé pak pii prosincovém
otevieni bavorského zastoupeni v Praze, které predstavuje dosavadni vr-
chol ¢esko-bavorské relace. Posilen, i kdyZ pouze o jednoho diplomata, byl
také Generalni konzulat CR v Mnichové, ktery po nedavnych skrtech v ¢es-
ké diplomacii ztstaval poloprazdny. Obé strany tak daly jasné najevo, Ze
je pro né vzajemny vztah i nadale velmi dulezity. Vady na krase jsou zde
spise dil¢i - zuZenim programu na téma Karla IV. se spole¢na zemska vysta-
va pro rok 2016 zbyte¢né vyhne tematizaci traumatickych aspektt souziti
ve 20. stoleti. Vbudovani zelezni¢niho spojeni Praha-Mnichov bylo doposud
dosazeno jen dil¢iho pokroku (rezervy jsou zde ale predevsim na némecké
strané). Bavorského premiéra pak stale neptijal prezident Zeman - na roz-
dil od jeho saského protéjska Stanislawa Tillicha. Vztahy k Sasku pak byly
ivroce 2014 tradi¢né intenzivni a bezproblémové.

Hodnocenit

AKTIVITA 1
ODHODLANI 1
DOPADY 2
NORMATIVNi ASPEKT 1-
VYSLEDNA ZNAMKA EN

Aktivni a systematickou politiku Sobotkovy vlady vii¢i SRN i jednotlivym
spolkovym zemim je tFeba pochvdlit. Pragmaticky a do budoucnostizamére-
ny pristup vsak nevylucuje hlubsireflexi spole¢né minulosti, kterd je zvldasté
na ceské strané stdle zdrojem spolecenskych traumat. Zuzeni ¢esko-bavorské
vystavy je v tomto ohledu promarnénou ptilezitosti. Trvalym limitem jsou
pak protichiidné a neéitelné postoje jednotlivych predstavitelii CR. V tomto
kontextu v roce 2014 piisobily rusivé zejména vyroky Milose Zemana k ukra-
Jjinské krizi.

POLSKO * k%

Cesko-polské vztahy se v roce 2014 t&8ily vysoké pozornosti politickych
predstavitelt a doslo k pokroku u nékolika dlouhodobé problematickych
témat. Na druhou stranu se v této relaci objevila fada nedorozumeéni a jeji
kvalité nepomohly ani odli§né postoje Prahy a Varsavy v klicovych bezpec-
nostnich otazkach.

Pi'es vysokou intenzitu vztaht na nejvyssi politické urovni (navstévy
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prezidentt, premiérii i ministrii zahrani¢nich véci), dochazelo mezi obéma
staty k opakovanym nedorozuménim. Doslo k personalnim proménam
v radé Cesko-polského fora, které byly nedostateén& komunikovany viici
Polsku a neobratné sdéleny jak odvolanym ¢lentim programové rady, tak je-
jimu piedsedovi. Na konci roku unikl k polské strané a nasledné i do mé-
dii pokyn inspekénich organt ke zvySeni kontrol polskych zemédélskych
a potravinaiskych produktti. CR p¥itom dlouhodobé tvrdila, Ze se na pol-
ské produkty pii kontrolach nijak zvlast nezamétruje. Nepokoj zpocatku
budily i ¢eské ivahy o novych formatech stiedoevropské spoluprace. Aé-
koli ve vSech piipadech doslo - bohuzel aZ po negativni medializaci téchto
témat - k uklidnéni situace, k vyssi kvalité vztahti tyto okolnosti rozhodné
nepomohly.

Zasadnéjsi vSak byly rozdily v pohledu na adekvatni reakci vaci ukra-
jinské krizi a na posileni vychodniho kiidla NATO. Ve vztahu k déni ve vy-
chodni Evropé CR zdtiraznila, Ze se neciti byt tolik ohroZena jako Polsko,
a proto nevold po posileni piitomnosti Aliance v oblasti. Vzhledem k tomu,
ze jak vychodni, tak bezpe¢nostni politika predstavovaly perspektivni ob-
lasti spoluprdce, 1ze rozklizeni pozic hodnotit jako krok zpét.

Ptesto doslo k vyraznému posunu v nékolika dlouhodobé zamrzlych
tématech. Zrychlily se ptipravy k pfedéani izemniho dluhu Polsku, kde CR
od narovnanihranice v padesatych letech dluzi svému sousedovi drobnou
¢ast uizemi. Snahy o fe$eni zde narazely na odpor obci, které by ptisly o ¢ast
svych katastra. Jednani byla pfenesena na uroven nameéstku a ¢eska stra-
na identifikovala vhodné pozemky. K pokroku doslo i pti snaze o pievedeni
nemovitosti uzivanych zastupitelskym tfadem CR ve Varsavé do ¢eského
majetku. Nemovitosti byly po druhé svétové vélce konfiskovany Polskem,
pri¢emz o opravnénostitohoto kroku se vede jiz desitky let pie mezi obéma
zemémi. Polska strana ustoupila od doposud zminovaného protipozadav-
ku, kterym bylo ziskani pronajaté budovy polského velvyslanectvi, a de-
klarovala ochotu fesit spor vyplacenim symbolické ¢astky. Oba piipady
ukazuji, Ze existuje vile ¢init drobné ustupky, jez vztahy trvale zlep$uji.

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI
DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

waww
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V desko-polskych vztazich byla znaéna éast energie vénovana uklid-
flovdni a vysvétlovant §patné srozumitelného postoje CR. Proaktivni kroky
v klicovych tématech chybély, trebaze intenzita politickych kontaktii byla
vysokd. Znacné pokroky u dlouhodobé problematickych, le¢ svoji vahou
margindlnich bodii (izemni dluh ¢itéma varsavskych nemovitosti) nemohly
kompenzovat rozdilné ndzory v zasadnich otazkdch vychodni a bezpeénostni
politiky.

RUSKO * %

Rok 2014 piedstavoval pielom ve vztazich mezi Zapadem a Ruskem,
a tudiZ i mezi Ruskem a Ceskou republikou. P¥i¢inou zde bylo ruské agre-
sivni chovani vaci Ukrajiné a poruseni dohod platnych od konce studené
valky. Pfedstavitelé CR vi¢i Moskvé nevystupovali jednotné, tiebaze zahra-
ni¢ni politika se v zakladnim ramci drzela linie dohodnuté na evropské
urovni. Hlavni diskuze se ale vedla v ekonomické roviné, konkrétné o do-
padech sankci ¢i protisankei,nikoli o bezprecedentnim naruseni bezpec-
nostniho poiadku v Evropé ze strany Ruska.

CR se ptipojila ke t¥em vinam protiruskych sankci EU. Spolu s jinymi
zemémi se CR podatilo vyjednat nékteré vyjimky z ptivodniho navrhu, kte-
ré zmirnily ztraty ¢eskych exportéra. Dopad sankcina ¢eskou ekonomiku
byl véak marginalni. Vétsi $kodu zptisobila nékterym firmam, jejichz odbyt
je vazan na Rusko, spise odvetnda opatteni vyhla$ena Ruskou federaci.

Nejednotnost ¢eského postupu se projevila predevsim ve zpochybrio-
vani uc¢innosti ¢i smysluplnosti sankci ze strany nékterych ¢lenti vlady,
predev$im ministrt Mladka a BabisSe, ale v mensi miie i samotného pre-
miéra. Zvlastni kapitolou pak byl prezident Zeman, ktery dokonce volal po
zru$enisankci, a to navic na konferenci Dialog civilizaci potadané blizkym
Putinovym spolupracovnikem Vladimirem Jakuninem, toho ¢asu zahr-
nutym na sankénim seznamu USA. Pozvani Vladimira Putina na prazské
pripomenuti osvobozeni Osvétimi nebo vulgarni medialni stiety prezi-
denta s ¢lenkami skupiny Pussy Riot piispély ke vnimani CR jako zemé se
silnymi prokremelskymi hlasy.

Postoj vladni reprezentace vi¢i ruskému chovani ve vychodni Evropé
byl celkové vlazny. Svétlé vyjimky piedstavovali ministii za KDU-CSL a §éf
diplomacie Zaoralek, ktery drzel konzistentni postoj a jako prvni po obsa-
zeni Krymu oteviel otazku zavedeni sankci. Chybélo rozhodné prohlaseni
premiéra, ktery ziistal v roviné floskuli o pottebé diplomatickych jednani
a nalezeni trvalého mirového ¥e$eni, kombinovanych se zduraziovanim
ochrannych opatfeni vii¢i negativnim dopadiim na ¢eskou ekonomiku.
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Samotné zavedent a dodrzovani dohodnutého sankéniho rezimu nelze
hodnotitjako tispéch ceské zahranicni politiky. Ve svétle uddlostina Ukrajiné
byltento krok nezbytnou reakcina agresivniruské chovani. Problémem byla
¢eska debata o vztazich s Ruskem — i vladni predstavitelé zpochybriovali
kroky, jeZ na evropské urovni podpotili. S vyjimkou nékterych ministrii ne-
byli schopniuvazovat vjiné nez ¢isté ekonomické roviné. Vérohodnost éeské
pozice navic zcela podkopal prezident.
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VYCHODNI PARTNERSTVI *%

vvvvvv

niho partnerstvia zemim do ni zahrnutych byla sniZujici se aktivita a rele-
vance ¢eské diplomacie v regionu vychodni Evropy a vyrazneé se zhorSujici
renomé CR v této oblasti.

Ceska republika o¢ekava pozitivni efekty od podpisu asociaénich do-
hod a dohod o z6né volného obchodu s Moldavskem, Gruzii a Ukrajinou.
Piinosna ma byt iliberalizace vizové povinnosti mezi Moldavskem a Schen-
genskym prostorem. Ani v jednom z téchto procesti vak CR nebyla a neni
na nejvyssi politické urovni aktivni.

V Praze se vdubnu konalo setkani k patému vyroc¢i zahajeni Vychodni-
ho partnerstvi. I kdyz mél tento summit nesporné ambice vratit Ceskou re-
publiku na pozici jednoho z lidrt VP, jedinym vyraznéj$im poselstvim byla
neptedjednand nabidka Milo§e Zemana hrat v ukrajinsko-ruském konflik-
tu roli prostiednika. Vldda nenavazala na tuto udalost dalsimi aktivitami
arole CR jako vyrazného podporovatele Vychodniho partnerstvi upadala.

Dobré renomé CR ve vychodni Evropé navic kaz{ vystupovani prezi-
denta vaci ukrajinskému konfliktu.

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI
DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

Hhhhh

V roce 2014 doslo k vyraznému sniZeni aktivity ve vztahu k zemim
Wchodniho partnerstvi. Hlavnimi pFi¢inami byly nec¢innost ceské strany
nanejvyssi politické roviné a nevhodnd prohlaseninékterych éeskych politi-
kii. Zvyvoje v poslednim roce lze nabyt dojmu, ze iniciativa prestava byt pro
CR prioritni. Pritom déni na Ukrajiné mélo byt spise stimulem pro zesileny
zdajem o region a Vychodni partnerstvijako takové.
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UKRAJINA *kk

Politika CR vii¢i Ukrajiné zasadné nevybodovala z celounijniho ramce,
nebot se v probihajicim konfliktu postavila na stranu Kyjeva a podpotila
zavedeni sankci vii¢i Rusku. CR se v8ak nezaiadila ani mezi lidry v této
oblasti. Zahrani¢ni politika byla naopak pasivni a rozpolcena. Z nejvyraz-
néjsich samostatnych aktivit 1ze vyzdvihnout vladni program MEDEVAC,
v jehoz ramci byli v tinoru vyslani do Kyjeva ¢esti 1ékati. Na to navazalo
lé¢eni celkem 39 zranénych aktivisti v CR, coZ byl druhy nejvétsi podet
po Polsku. Na rozdil od jinych zemi v§ak CR nepiijala na lé¢eni zranéné
ukrajinské vojaky. Kromé zcela novych projektti vychdzejicich ze sou¢asné
krize navazovalo MZV i na své dlouhodobé aktivity prostiednictvim pro-
gramu rozvojové a transformacni spoluprace.

Rozhodnuti darovat ukrajinské armadé zimni vybaveni je sice chvaly-
hodné, ale pomoc piisla pozdé a byla nedostacujici. CR odmitla poskytnout
dodavky zbrani a asistovat s modernizaci ukrajinské vojenské techniky,
z ¢ehoz mohl profitovat ¢esky zbrojni priimysl. Ten je kvuli tomu navic
znevyhodnén v dal$ich zakazkach, kterymi ukrajinska vlada planuje mo-
dernizovat armadu.

Za jednoznat¢né negativum lze povaZovat i protahujici se ratifikaci
Asocia¢ni dohody, s niz do konce roku 2014 vyjadiil souhlas pouze Senat.
Tento postoj neni prili§ logicky ani z hlediska trendu ekonomizace ¢eské
zahraniéni politiky. Ukrajina mutize byt pro ¢eské investory kvili imple-
mentaci Asocia¢ni dohody a rekonstrukci zemé velmi zajimavym trhem.
Za pozitivni lze naopak oznaéit vyélenéni finanéni pomoci pro transfor-
maci Ukrajiny.

Veskera ¢innost vlady byla ale bohuzel v prabéhu roku zcela zastinéna
vyroky a ¢iny prezidenta, ktery zpochybrioval protiruské sankce, vyjadio-
val pochopeni pro anexi Krymu, relativizoval ruskou vojenskou p¥itom-
nost v Donbasu nebo pozadoval repatriaci udajné ohrozenych volyniskych
Cechti. Jeho vyroky vedly k demonstraci pted ¢eskym velvyslanectvim
v Kyjevé a ptedvolani velvyslance Po¢ucha na ukrajinské ministerstvo za-
hrani¢ni. O té¢innosti sankci vefejné pochyboval i premiér Sobotka. Z dal-
$ich $kodlivych krokui ¢eskych politikt 1ze jmenovat cesty zdkonodarct
na pozorovatelské mise piiilegalnich hlasovanich na Krymu a v Donbasu.
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Kvuli vlastni pasivité a vyrokiim prezidenta Zemana CR do znacné
miry ztratila dlouhodobé budovanou pozitivni povést na Ukrajiné. Fatalné
se v tomto piipadé projevila rozpolcenost ceské zahraniéni politiky.

ZAPADNI BALKAN *

Vlonském roce zaznamenala unijni politika ve vztahu k zemim zapad-
niho Balkanu vyznamny krok zpét. Srpnova konference statti jihovychod-
ni Evropy iniciovana Angelou Merkelovou naznacila, Ze sou¢asné priority
Evropské unie se nachazi jinde. Nové jmenovanda Junckerova komise vy-
slovné odmitla dalsi rozsifovani EU v nadchdzejicich péti letech, coz bylo
vnimaéno predstaviteli zapadobalkanskych zemi negativné. Ac¢koliv rtz-
né faze integraéniho procesu s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou
Horou, Kosovem, Makedonii i Srbskem nadéle probihaji, symbolicky dopad
uvedenych zmén nelze podcetiovat.

Ceskou zahrani¢ni politiku je nezbytné nahliZet ve svétle vyge uve-
deného vyvoje. Ackoli dle programového prohlaseni vlady pietrvava jas-
né deklarovana podpora pokracovani evropského integraé¢niho procesu
v zemich zdpadniho Balkdnu, ¢elni piedstavitelé CR nepodnikli v loni-
ském roce témér zadné kroky, aby tyto zavazky uvedli do praxe. V f#ijnu
konana schtizka Visegradské skupiny s piedstaviteli balkanskych stata
v Bratislavé, na kterou ptijela i vysoka predstavitelka EU pro zahrani¢ni
véci a bezpe¢nostni politiku Federica Mogheriniovd, probéhla bez ucasti
ministra zahrani¢i Lubomira Zaoralka. Ten dal pfednost jednani Poslanec-
ké snémovny, a CR tak byla zastoupena pouze na irovni prvniho naméstka.
Na této konferenci bylo mj. oznameno zalozeni Fondu pro zapadni Balkan
po vzoru Mezinarodniho visegradského fondu.

Aktivnéjsi byla ¢eska diplomacie pouze ve vztahu k Srbsku. Premiér
Aleksandar Vu¢i¢ ptijel v ¥ijnu na pozvani Bohuslava Sobotky do CR.
Sobotka se poté na okraji prosincové konference 16+1 v Bélehradé setkal
jak s Vucdi¢em, tak is albanskym piedsedou vlady EdimRamou. Probihajici
arbitraz mezi Albanii a CEZ byla ukon¢ena dohodou, kdy# se Albanie zava-
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zala ¢eskému energetickému koncernu do roku 2018 zaplatit 100 mil. eur,
tedy téméi celou pozadovanou ¢astku.

Hodnoceni
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PrestoZe CR formdlné naddle podporuje aspirace statii zdpadniho
Balkdanu integrovat se do evropskych struktur, vic¢i zpomalovani procesu
rozsitovant EU se ¢eska diplomacie vyraznéji nevyhrazovala. U této dekla-
rované priority proto doslo k minimadlnimu pokroku.
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BLIZKY VYCHOD A SEVERNI AFRIKA *

Staty Blizkého vychodu a severni Afriky v loriském roce prochézely
piekotnym vyvojem. Ceska republika v reakci na tamni déni volila spi-
Se vyckavaci strategii, podobné jako vét§ina zemi EU. Nastup nové vlady
se do stavajici linie zatim vyznamné&ji nepromitl. Ve vztahu k tradi¢né nej-
bliz§imu spojenci, Izraeli, byla ¢eska vyjadfeni opatrna, s vyjimkou vy-
rokt prezidenta, ktery izraelsko-palestinsky konflikt vnima v intencich
stietu civilizaci. Reakce MZV se ale i ve vyhrocené atmosféie béhem letni
valky v Gaze omezily na vyzvy k zastaveni bojti na obou stranach, varovaly
pred disproporé¢nim pouzitim nasili ze strany Izraele, ale také odsoudily
ostielovani civilnich cilé palestinskym hnutim Hamas.

Cerninsky paldc nadale udrzoval nadstandardni vztahy s izraelskym
statem. Unilateralni kroky (ptedevsim ze strany Palestiny) byly odmitany,
véetné snahy o diplomatické uznani palestinské statnosti. Tento postoj
neodpovida vyrazné kriti¢téjimu evropskému piistupu k Izraeli a silici
podpofte palestinskych diplomatickych aktivit ze strany EU. Zd4 se ale,
ze na pribliZzeni ¢eské politiky kriti¢téjsilinii za¢ina byt kladen vétsi dtiraz,
coz se projevuje napi. zintenzivnénim vztahti s Palestinskou samospravou.
Nakolik budou takové korekce mozné, ziistava vzhledem k ¢eskym dlouho-
dobé proizraelskym postojam otazkou.

V roce 2015 nebudou pokracovat projekty transformaéni spoluprace
v Egypté, které MZV od roku 2011 financovalo. Tato zména neni ddna ani
tak reflektovanim tamni zhorgujici se situace lidskych prav, jako spise $pat-
nymi bezpe¢nostnimi podminkami. Uvolnéné prostiedky a expertiza bo-
huzel nebudou vyuzity ani pro transformaéni spolupraci jinde v regionu,
naptiklad v Tunisku, kde demokraticky proces stale pokracuje. Ctytleta
podpora demokratizace v arabskych zemich tak prozatim kon¢i.

Hodnoceni
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Zamér ,diverzifikovat postoje” viidi Izraeli a Palestiné a posunout tak
tradic¢né proizraelskou politiku blize ke kritictéjsi linii lze hodnotit pozitivné.
v lotiském roce se ale tato snaha projevila pouze v rétorické roviné. Kritiku
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si zaslouzi ukonéeni transformacni spoluprdce v regionu. Vminulém roce
tak byla éeska politika, snad jen s vyjimkou konfliktu v Syrii a Irdku, spise
pasivni. To nicméné odpovidd jak dlouhodobému trendu, tak faktu, ze Blizky
vychod a severni Afrika nepati{ k prioritam zahraniéni politiky CR.

KONFLIKT V SYRII A IRAKU, ISLAMSKY STAT *

Nejvyraznéjsi vyzvu predstavoval konflikt v Syrii a Irdku, ktery desta-
bilizoval cely region. Ceské angazméa zahrnovalo na jedné strané podporu
mistnich ozbrojenych sil bojujicich proti Islamskému statu, na druhé stra-
né pak humanitarni pomoc uprchliktim v Syrii a okolnich zemich. Byt pre-
zident Zeman hlasité a nekoordinované prosazoval masovou multinarodni
akci proti IS, které by se CR dle jeho vize zti¢astnila, vyjadieni ministra
Zaoralka potvrzuji, Ze ¢eska politika vii¢i konfliktu bude pokracovat ve sta-
vajici podobé.

CR jako jedna z prvnich zemi prispéla k boji proti IS doddvkami mu-
nice kurdskym milicim v severnim Irdku. Tato pomoc byla sice oficialné
ukoncena po dodani nékolika miliéont kusti naboju (dle vyjadieni MZV
kvuli nezajmu ze strany Kurdi), ¢eské zbrojni firmy ale do Irdku vojensky
material stale exportuji. V kontextu vojenskych moznosti CR i ve srovnani
se zapojenim dalsich zemi EU Ize tuto aktivitu celkové hodnotit jako ade-
kvatni.

Pokracovalo také poskytovani humanitarni pomoci obétem syrského
konfliktuv Jordansku a Libanonu, a $fitskym uprchliktim v jiznim Irdku.
vuli pomahat v misté konfliktu ale vyznamné zastinila neochota ptijmout
omezeny pocet uprchlik primo v Ceské republice. Po dlouhém vahani
a tlaku ze strany médii a ob¢anské spole¢nosti vlada vlednu 2015 kone¢né
vyhovéla zadosti OSN a poskytne azyl 15 syrskym détem a jejich rodinam.
To je velmi nizké ¢islo, nebot existujici kapacity umoznuji piijeti téméf
tisicovky uprchlikt. Presunuti téchto nékolika desitek Syfant bude navic
financovano z evropskych fondii.

V politickych debatach zcela zanikd humanitarni aspekt - uprchlici
nejsou ¢eskou exekutivou vnimani jako obéti konfliktu, ale predevsim jako
bezpectnostni hrozba. Tento piistup pouze vyvolava zbyte¢né obavy a po-
siluje islamofobni nalady, které jsou v ¢eské spole¢nosti v soutasné dobé
mimotadné silné.
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Zahraniéni politika v regionu ziistavd minimalné ve dvou ohledech ne-
koherentni. Za prvé v roviné aktéri, kde jsou prevdazné humanitdrni aktivity
MZV v konfliktu s islamofobnimi postoji prezidenta, ktery vold po rozsdhlé
vojenské intervenci proti IS. Druhy a zasadnéjsi problém spocéiva v ostrém
kontrastu dvou oblasti humanitarni politiky, které by se mély organicky do-
plitovat: pomoc v regionu narazi na neochotu ulevit vycerpanym kapacitam
okolnich zemi a prijmout vyraznéjsi pocet uprchliki primo v CR.



ASIE
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CiNA *

Rok 2014 piedstavoval po pétiletech restart ¢esko-¢inského politické-
ho dialogu. Probéhla cela fada navstév na nejvyssi irovni (véetné preziden-
ta Zemana a ministra zahrani¢i Zaoralka), pficem? piijeti vice vysokych
predstavitelti béhem jednoho roku neni v Ciné béZné a znadi tak jeji zajem
o Ceskou republiku. Zlep$eni vzdjemnych politickych vztahti ovlivnily dvé
na sobé nezavislé politické zmény. Na jedné strané stanoveni novych prio-
rit dua Lubomir Zaoralek-Petr Druldk, na strané druhé silny vliv poradce
premiéra pro Cinu Jaroslava Tvrdika, ktery vede Cesko-¢inskou smigenou
obchodni komoru, jejiz kli¢covi ¢lenové (napi. PPF, J&T, Skoda Auto) maji
na zlep$eni politickych vztahti ekonomicky zajem.

Ceska politika nyni vychazi vst¥ic zdkladnim principtim, které Citia-
né vyzaduji pro rozvoj vzajemnych politickych vztaht - a ¢asto i nad jejich
ramec. Pitkladem muze byt nadstandardné vst¥icna formulace uznani
teritorialni integrity Ciny ve spole¢ném memorandu obou vlad. Snaha CR
dostat se za kazdou cenu ze seznamu problematickych zemi neni pro za-
stupce CLR ani ¢eskou vetejnost dtivéryhodnd, ¢emuz nepomaha ani nesi-
kovna komunikace téchto krokt a jejich smyslu ze strany vlady.

Na ¢eské strané zatim chybi snaha o prosazovani vlastnich cilti a pri-
orit. Hovoti se o novych ¢inskych investicich a vét$im oteviceni ¢inského
trhu ¢eskym exportériim, v mensi mite pak o rozsifeni dialogu o lidskych
pravech. Jak v téchto oblastech vlada dosahne konkrétnich vysledkt, neni
znamo. Pozitivni je, Ze zlepSeni vztahti s CLR zatim nenarusilo ekonomické
vztahy s Tchajwanem jakoZto vyznamnym investorem v CR, které se nada-
le rozvijeji i ptes dosavadni rétoriku vlady.

Spole¢né s politickymi kontakty se zvysila i intenzita obchodnich sty-
kt. Cinské firmy projevily zdjem o nékteré velké ¢eské skupiny. Nasledujici
mésice rozhodnou, zda se tyto dohody naplni a vyvrati tak dosavadni trend
nezévislosti ¢esko-¢inskych ekonomickych vztaht na politice. CLR by také
méla zdjem na velkych statnich zakazkach, zde v8ak zatim neni poptavka
ze strany CR. Vliv planovanych ¢inskych projektéi na ¢eskou ekonomiku,
zaméstnanost nebo rozvoj vyzkumu a vyvoje je zatim spekulativni.

Problematicka je oblast lidskych prav, v niz Ceska republika v Cing
nikdy nebyla dtlezitym aktérem. Jeji pomoc spoc¢ivala spise v mordlnia ob-
¢asné finanéni pomocinapi. rodindm disidentt. Pouhé mluveni o lidskych
pravech na nejvyssi drovni a za zavienymi dvermi v8ak nema p#ilis velky
vliv, jak ukazuje zkusenost jinych evropskych zemi véetné Némecka.
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Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI

DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA +

Navazani politického dialogu predstavuje krok spravnym smérem, zpt-
sob jeho realizace je vhodny méné. CR zatim chybijasné stanovené priority -
mdme CLR conabidnout z hlediska prostoru pro primé zahraniéni investice?
Vime, jak prosazovat smysluplny lidskoprdavni dialog? Vztahy navic vzbudily
velkd ocekdvani, kterd bude obtizné naplnit.

KOREJSKA REPUBLIKA *

Korejska republika se ptes svou vzdalenost stava stale vyznamnéj-
gim partnerem CR, a to zejména v oblasti ekonomickych vztahti. Ceské
instituce byly v poslednich dvou letech aktivnéjsi nez diive, at uz se jed-
na o proexportni aktivity ¢eského velvyslanectvi v Koreji, ¢i o tispé$nou
kvétnovou navstévu podnikatelské delegace Svazu primyslu a dopravy
CR. V za¥i 2014 pak Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost podepsala
memorandum o spolupraci se svym korejskym protéjskem K-sure, coz by
mélo dale podpotit vzajemny obchod a investice umoznit spole¢né projekty
v tretich zemich.

Vedle rozvoje vzajemného obchodu doslo v roce 2014 také k uzavieni
dvou vyznamnych dohod o investicich do CR, a to s jihokorejskymi firmami
NexenTire a Hyundai Mobis. Jizni Korea se tak i diky nim v blizké budouc-
nosti stane tietim nejvyznamnéj$im zdrojem pfimych zahrani¢nich inves-
tic v CR. Na dal$i mozné korejské investice jisté bude mit vliv skute¢nost,
Ze agentura CzechInvest zacala v poloviné roku 2014 planovat otevireni své
kancelate v Soulu.

Vedle hospodatskych vztaht vénovala CR hodné pozornosti i oblasti
kulturni vymeény. JiZ v roce 2013 bylo v Soulu otevieno Ceské centrum,
po japonském druhé v Asii. Ceské centrum slouzi i jako zazemi pro eko-
nomicky zaméiené akce. Znovuotevieno bylo rovnéz zastoupeni agentu-
ry CzechTourism. I vét8i podpora turismu jakozto specifického ¢eského
exportu piimo v Korejské republice je krok spravnym smérem. Pocet jiho-
korejskych navitévnika v CR stale stoupa.
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Symbolicky vyznam Korejské republiky jako partnera CR ocenili
i ¢esky prezident a ministr financi, kdyZ se v ¥ijnu 2014 po letech zadast-
nili prazskych oslav jihokorejského statniho svatku Dne vzniku naroda.
Vzhledem k dtrazu na symboliku ze strany Korejské republiky je tieba
tento krok ocenit.

Hodnoceni
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+ |

Aktivni pFistup a spoluprace velvyslanectvi s dal§imi ceskymi instituce-
mi i stalé zastoupeni nékterych z nich v Jizni Koreji prinasi vysledky. Koope-
race na ekonomické a kulturni irovni by mohla predstavovat vzor pro uzsi
vztahy s dalstmi asijskymi staty.
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VEREJNA DISKUZE O ROLI LIDSKYCH **
PRAV V ZAHRANIENI POLITICE

V roce 2014 probihala vyhrocena diskuze o roli lidskych prav v za-
hrani¢ni politice. Jeji tvaFi se stal prvni ndméstek ministra zahranici
Petr Drulak, ktery kritizuje minimalistické chapdani lidskych prav jako
prav ob¢anskych a politickych a poukazuje na diskreditaci takového pojeti
kvuli tzkému propojenis politikou administrativy George W. Bushe. Jako
alternativu nabizi §iroce pojatou koncepcilidské diistojnosti, kterd obsah-
ne i prava socialni, environmentalni ¢i genderova, a chce ji prosazovat
méné konfrontaénim zptisobem, tedy i v dialogu s vlddami cilovych zemi.

Snahu vyvolat otevienou debatu o tak klicovém tématu je nutné oce-
nit. To plati i o nékterych jejich vychodiscich, piedevsim pak presvédéeni
o prospésnosti vedeni politického dialogu i s nedemokratickymi rezimy
a neptijatelnosti ¢eského mléeni vii¢i porusovani lidskych prav ze strany
spojenct a ,spiatelenych® zemi. Vlastni prabéh diskuze vsak mnoho pozi-
tivniho nepiinesl. Druldk do ni zbyte¢né vstoupil kritikou Vaclava Havla,
diky ¢emuz se zastupnym tématem stal boj o odkaz byvalého prezidenta,
ktery zcela zastinil otazky ohledné hodnoty a obsahu politiky lidskych
prav.

Ministr Zaoralek nebyl bohuzel témét slySet. To vzbuzovalo opravnéné
otazky, do jaké miry jsou Druldkovy argumenty oficialni pozici ¢eské diplo-
macie, dale ptizivované rezervovanym postojem premiéra Sobotky. MZV se
také nedokdazalo dostate¢né vymezit vii¢i pretrvavajicim hlastim z Hradu
i nékterych ministerstev, které lidska prava povazuji jen za komplikaci
dobrych obchodnich vztahu.

V dobrém svétle se ale neukazali ani nékteii kritici Druldkovy linie,
kteti nabidli spiSe osobni utoky (naméstek byl ozna¢en mj. za ,8ktidce®, ,,bu-
baka“ nebo ,arcilotra®), nez vécnou polemiku s nabidnutymi argumenty.

V praktické roviné lze ocenit, ze MZV zachovalo svou podporu nové
vznikajicimu Centru pro podporu obéanské spole¢nostiv Praze, jehoz ¢in-
nost bude zamétena na vychodni Evropu a Stiedni Asii. CR také zadala
finan¢né piispivat Evropské nadaci pro demokracii.
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Druldkovo pojeti lidskych prav je v mnoha ohledech problematické.
Ztotoznéni podpory politickych prav s §lfenim demokracie ,ohném a mecem*
Jje karikaturou, protoze sem pati tfeba také prdavo na zivot, ochranu soukro-
mi ¢ narok na spravedlivy proces. Pivod lidskych prdv je samoziejmé zd-
padni, ale zaroveri jde také o princip, ktery za univerzalni prijaly prakticky
vsechny staty svéta prostiednictvim mezindrodnich paktu. Nenitedy duvod
Jim to nepfipominat. Prosazovani Siroce pojaté lidské diistojnosti je navic
obtizné slucitelné s respektem ke kulturnim odlisnostem, protoZe namisto
minimalistickych politickych poZadavku ptichdzi s komplexni piedstavou
o Zadoucim spolecenském fadu.
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NATO * k%

Po ruské anexi Krymu a zahdjeni konfliktu na vychodni Ukrajiné
se CR snaZila ubezpedit spojence na vychodnim kiidle NATO posilenim
své vojenské angazovanosti. Vyroky politickych predstaviteli v8ak véro-
hodnost ¢eského postupu zasadné oslabovaly.

Na zadost Aliance si ¢eské stihaci letouny prodlouzily sviij planovany
pobyt pii st¥ezeni Islandu v pritbéhu fijna a prosince. Na summitu NATO
potvrdila CR svou ti¢ast v procesu vytvateni prozatimnich sil velmi rychlé
reakce NATO piispévkem ¢eskych specialnich sil.

Kvétnovy vyrok ministra obrany vyjadiujici se skepticky k otazce
moznych alianénich zdkladen na iizemi CR v8ak ukazal, e vlada nechape
Cesko jako sou¢ast mnoziny stat ptimo ohrozenych novou bezpe¢nostni
situaci v Evropé. To potvrdilo i nasledné premiérovo nepromyslené odmit-
nuti snahy zvySovat vojenskou piitomnost NATO v Evropé. Sobotka sice
sva slova hned dalsi den korigoval s odkazem, Ze myslel pouze alian¢ni
pritomnost v CR, aviak reakce koali¢nich partnerti ukazala, e ani mini-
str obrany ani premiér takto zasadni vystoupeni v ramci vladni koalice
neprodiskutovali predem.

Kritiku si také zaslouzi absence parlamentni diskuze v souvislosti
s kli¢ovym zafijovym summitem NATO ve Walesu. Vzhledem k dtileZitosti
akce si mél parlament doptedu vyzadat piedstaveni pozice exekutivy a ni-
koliv pouze ¢ekat na seznameni s vysledky.

Na druhou stranu se vlada v pfedve¢er summitu shodla na formé po-
stupného zvySovanivydaji na obranu az na tiroven 1,4 procenta HDP v roce
2020. To sice nefe$i akutni problémy Armady CR, ale poskytuje alespori
potiebnou, i kdyZ zatim pouze deklaratorni finanéni stabilitu ve stiedné-
dobém horizontu.

Zatrijové vyjadteni premiéra v Poslanecké snémovné, ve kterém de fac-
to pritknul Rusku pravo veta nad dal$im rozsitovanim NATO, pak znovu
vneslo otazniky stranceské pozice. Nelze soutasné podporovat rozsiiova-
ni NATO na zadkladé splnéni Alianci pozadovanych podminek na ¢lenstvi
a zaroven oteviené mluvit o nemoznosti rozsitovat NATO vyménou za pii-
padnou deeskalaci napéti mezi Evropou a Ruskem.
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Pozitivni obraz, ktery by odpovidal vaze konkrétnich krokt. CR, je ¢asto
znehodnocen nepromyslenymi vyjadienimi vladnich politikil. Apely na vy-
chazeni vstiic Rusku s ohledem na moznost rozsitovani NATO pak partner-
skym zemim pripisuji druhotady a podiizeny statut.

SCHVALOVANI ZAHRANICNICH MISI ARMADY CR *%

Neopodstatnéné odlozeni schvalovani mandatu pro zahraniéni mise
pro nasledujici dva roky demonstrovalo, Ze vlada ¥adi vnitropolitické ohle-
dy nad zahrani¢népoliticky zajem statu. Prestoze byly dokumenty p¥ipra-
veny pro piedloZeni parlamentu nejpozdéji v zaii, vlada se rozhodla tento
material do Snémovny a Sendtu neodeslat a ucinila tak aZ po fijnovych
senatnich a obecnich volbach. Vysledkem byl hekticky schvalovaci proces,
v ramci kterého byl mandat odsouhlasen béhem dvou tydnu vladou, obéma
prislusnymi vybory a obéma komorami.

Nésledna diskuze o ustavnosti tzv. plovouciho mandatu schvalova-
ného pouze vladou a omezeného jen regionem a poétem vojakt v ramci
piislusnych misi byla nadbyte¢na, nebot podobny postup je jiz od roku
2005 aplikovan na ¢eské jednotky vyclenéné do Sil rychlé reakce NATO
a bojovych uskupeni EU. Nyné&j$i mandat tak pouze roz$iiuje tuto praxi
tak, aby jednotky ACR mohly byt vyslany také do mezinarodnich operaci
v oblasti Blizkého vychodu, severni Afriky a Sahelu pouze s dodate¢nym
parlamentnim posvécenim. To redlné posiluje hodnovérnost CR jako spo-
jence a navazuje na ¢eskou ucast v misi EU v Mali.

Z4dost Snémovny viidi tstavnépravnimu vyboru o zhodnoceni platné-
ho rdmce pro vysilani ACR do zahraniéi 1ze také ocenit. Flexibilita tohoto
ramce si s ohledem na aktualni potteby zaslouzi pozornost, nebot nékte-
ré ustavni formulace jsou jiz prezity. Jedna se zejména o nutnost souhla-
su pfijimajiciho statu. Tato formulace totiz klade nerealné piedpoklady
na potencidlni mise rychlé reakce v teritoriich, kde centralni vlada nemusi
existovat.
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Odlozeni schvalovdani mandatu zahrani¢nich misi z vnitropolitickych
duvodu je zbytecné a do budoucna neptipustné. Hazard by se totiz pro pristé
nemusel vyplatit a $koda pro obraz CR jako spolehlivého spojence by byla
enormni. Souhlas ministri obrany a zahraniéi s timto odlozenim je nepo-
chopitelny.
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EKONOMICKA DIPLOMACIE JAKO POLITICKY PROGRAM T

Ekonomicka diplomacie se v roce 2014 stala jednim z hlavnich zdévod-
néni pro ustup od obhajoby hodnotového ramce ¢eské zahraniéni politi-
ky. Pti sestaveni vlady p¥itom nebyl tento trend natolik zietelny. A¢koliv
byla uvedena v programovém prohlaseni, vlada ekonomickou diplomacii
navenek akcentovala méné nez Rusnoktv kabinet. Pozdéji se v8ak k pre-
zidentové argumentaci, ze podpora obchodu je nejdtlezitéjsi (¢i dokonce
jedinou) soucasti diplomacie, pt¥idal velmi silné i premiér Sobotka a mi-
nistr primyslu Mladek. Ministr zahrani¢i Zaoralek pak nedokazal témto
argumenttm vefejné Celit.

Ekonomickd diplomacie tak v podani nejvyssich astavnich ¢initelti
predstavovala ¢asto pouze tsili o maximalné mozny soulad s politikou
zemé, s niz chceme obchodovat. P¥i takovém pokusu o sblizovani pak do-
chazi k ¢aste¢nému & tiplnému opousténi princip, které CR v jinych sek-
torech zahrani¢ni politiky stale prosazuje.

Ze systematické a priubézné podpory ¢eskych firem se stala tato dekla-
ratorni podpora exportu mnohdy pouhym odtivodnénim pro relativizaci
principu lidskych prav (napt. v souvislosti s Cinou), ale i nastrojem ptiso-
bicim viéi jednotnému postupu zemi EU a NATO béhem rusko-ukrajinské
krize. Tento piistup je nevérohodny nejen vici cilové zemi, ale predevsim
pak z hlediska ¢itelnosti ¢eské diplomacie. Navic lze s jistotou Fici, Ze ne-
pFinasi dlouhodobé efekty ani v té oblasti, pro kterou je uréen - tedy pro
export a ekonomicky rozvoj CR. P¥iklady z Velké Britdnie ¢i Némecka uka-
zuji, ze konzistentni politika je dlouhodobé vyhodnéjsi.

Deklarovanym vzorem ¢eské ekonomické diplomacie jsou piedevsim
skandinavské zemé. U nich ale tato oblast piedstavuje uceleny koncept
instituciondlnich, personalnich a organiza¢nich opatieni, jehoz cilem je
poskytnout maximalni podporu pro exportni piilezitosti dané zemé. Tako-
va pomoc se musi ligit podle sektoru ekonomiky, charakteru obchodniho
partnera a kapacit nasi zahrani¢ni sité - a piedev§im nesmi byt v rozporu
s dal$imi zajmy statu.
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Deklarované hospodaiské cile by nemély vychylovat hledani rovnova-
hy mezi ekonomickymi a jinymi - zejména bezpec¢nostnimi a hodnotovymi
- zdjmy statu. Zvlasté pokud tyto deklarace slouzi vice pro domdct politic-
kou agendu, neZ pro samotny export a ekonomicky riist. To dlouhodobé CR
neprospivd, ptisobi nevérohodné a samotnou ekonomickou diplomacii zby-
te¢né dehonestuje.

*1

PROFESIONALIZACE NASTROJU
EKONOMICKE DIPLOMACIE

Koordinace a ptistupnost ekonomické diplomacie fungovala - na roz-
dil od jeji role v politické diskuzi - velmi dobte. Obé dvé kli¢ova minis-
terstva v loniském roce navazala na spolupraci rezortit z Rusnokovy vlady
a posunula ji do systematic¢téjsi roviny. Kromé podpisu ¢ervnové dohody
o vzdjemné spolupraci k tomu pFispéla i dobra kooperace nameéstkovského
dua Vladimir Birtl (MPO) a Martin Tlapa (MZV), ktefi maji zkuSenosti z pra-
ce na obou ministerstvech. Ocenéni v8ak zaslouzi i sami rezortni ministii,
kteti uvedené zmény podpotili.

Zakladem nové formy ekonomické diplomacie bylo otevieni Klientské-
ho centra a sjednoceni celého systému na vstupu, ktery plati pro jednotnou
sit utad v CR i v zahraniéi. V praxi to znamen4, Ze firmy a podnikatelé
mohou noveé se statem komunikovat z jednoho mista a védi, co jim stat
muize nabidnout - at jiz zdarma, ¢i za poplatek. Nastaveni tohoto piistupu
mad rovnéz potencial kultivovat podnikatelské prostiedi v oblasti exportu.
Jasné totiz ukazuje, Ze roli statu neni ptimo domlouvat zakazky, ale pomoci
s tim muiZe. Prosazeni zcela rovného ptistupu a transparentnich podmi-
nek vSak bude trvat delsi ¢asové obdobi.

Ministerstvo prumyslu také piipravuje novou exportni strategii. Pu-
jde o dokument, ktery piejde ze zastaralého teritoridlniho zaméteni na sek-
torové a bude mit pouze kratkou dobu platnosti (ptiblizné 3 roky). Ackoliv
byva ruseni a tvorba novych dlouhodobych strategii ¢asto kontraproduk-
tivni, jednd se v tomto piipadé o krok spravnym smérem. Mapa oborovych
prilezitosti, kterou vytvoiilo MZV, zase miiZze podnikateltim pomoci s ori-
entaci o trzich na celém svété.

Za problematicky lze naopak oznacit pokus o vznik tzv. agrodiplo-
matt, tedy specialisti na podporu exportu potravin a zemédélskych pro-
duktt. Vzhledem k tomu, Ze tento sektor se podili na HDP CR pouze 3 %
a piedstavuje jen 4,7 % exportu, lze ho chapat, i pies urcity potencial vyvozu
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potravinaiskych technologii, pouze jako nesystémové gesto. Trvaly stiet
zajmu u prvniho vicepremiéra a zaroven majitele nejvétsiho zemédélsko
-potravinaiského koncernu Andreje Babise je pak v této véci jen dovétkem.
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Koordinace ekonomické diplomacie a prosazeni klientského pristupu
prejimad styl fungovdni, na ktery jsou podnikatelé zvykli ze své sféry. Celkové
je nyni podpora exportu efektivnéjsi a uzivatelsky piijemnéjsi. Lze jen dou-
Jat, Ze timto smérem bude pokracdovat i naddle.
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ROZV0OJOVA SPOLUPRACE A HUMANITARNI POMOC *

Ceské aktivity na poli zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitar-
ni pomoci nasledovaly smér, ktery byl vyty¢en po celkové transformaci
sektoru na ptelomu desetileti. Oproti roku 2013 objem bilateralni pomoci
nepatrneé stoupl. Celkové - tedy véetné prostiedkt poskytovanych skrze EU
a mezindrodni organizace - v8ak ztistava okolo jednoho promile hrubého
narodniho dichodu. To sice odpovida dlouhodobému planu, ale soucas-
né tvoii pouze jednu tietinu mnozstvi, které se CR zavazala do roku 2015
vydavat.

Kromeé stagnujiciho objemu se ¢eska rozvojova spoluprace potykala
také s problémy systémového charakteru. Jako neuspokojiva se jevi prede-
v§im koherence rozvojovych politik. Piikladem je poskytovani humanitar-
nipomociobyvateltim Syrie za sou¢asného odmitani ptijeti byt i symbolic-
kého poctu syrskych uprchliku.

CR také ptili§ nepokrotila v efektivnosti rozvoje, kterou brzdila piede-
v§im omezena udrzitelnost dopadii ¢eskych aktivit v partnerskych zemich
a provazani rozvojové spoluprace s dodavkami od ¢eskych subjektt v né-
kterych sektorech. Rezervy vykazovala ¢eska politika i z hlediska transpa-
rence - dle zeb¥ickt Aid Transparency Index se uz druhym rokem mirné
propadla a drzi se v kategorii ,,slaba”. Pozitivné 1ze vak hodnotit snahu
MZYV o zkvalitnéni evalua¢nich standarda.

Bilateralni aktivity pokracovaly predev§im v péti programovych
zemich CR, nejintenzivnéji v Moldavsku, Bosné a Hercegoviné a Etiopii.
Nejvétsi podil prosttedkii byl uréen sektortim, které CR podporuje tra-
di¢né, tedy zasobovani vodou a sanitaci, podpote zemédélstvi a z hlediska
zamy$lenych dopadii ponékud sporné energetice. Krokem spravnym smé-
rem jsou doporuceni navrzend ve Stirednédobém vyhodnoceni Koncepce
zahraniéni a rozvojové spoluprace. V ramci snahy o zvy$ovani uéinnosti,
ktera je dosud stale ponékud omezena geografickou roztiisténosti ¢eské
pomoci, by se méla v piistich letech CR soustiedit na mensipodet zemi. Ro-
zumny se zda zejména plan postupného ukoncovani projektti v Mongolsku
a Srbsku, kde je potteba rozvojovych projektii vzhledem k celkové tirovni
ekonomiky nizka.
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Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI

DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

Hwhnw

CR se v oblasti rozvojové spoluprdce potykala predevsim s dlouhodo-
bymi systémovymi problémy: nedostateénou koherenci, geografickou roz-
tFisténosti a nizkym objemem prostredkii. Vyhodnoceni koncepce rozvojo-
vé politiky vsak navrhuje smysluplné zmény (zejména uzsi vybér partnert
ke spoluprdaci) a dava tak nadéji na zkvalitnéni v tomto sektoru.
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UVODNI KAPITOLA

téma znamka

i Politické nasazeni 3,5
Institucionalni soudrznost 3
Strategicka vize 3
Proaktivni p¥istup 4
Mezinarodni relevance 3
Pramér 3,3

TEMATICKE A REGIONALNT OKRUHY

téma znamka vyznam

Obrat v ¢eské evropské politice 2,50 *kk
Diskuze o evropskych otazkach 1,75 *k
Ramec pro klimaticko-energetickou politiku do roku 2030 1,75 *
Bankovni unie 2,00 *
Vybér ¢eské eurokomisaiky 3,75 *
Prosazovani Cechii do evropskych instituci 2,50 *
Visegradska skupina 2,75 *k
Visegradska spoluprace v bezpe¢nostni a obranné politice 2,50 *
Spojené staty americké 2,75 **
Spolkova republika Némecko 1,00 *kk
Polsko 3,00 *kk
Rusko 4,50 **
Vychodni partnerstvi 4,00 *%*
Ukrajina 3,75 *kk
Zapadni Balkan 4,00 *
Blizky vychod a severni Afrika 2 ,75 *
Konflikt v Syrii a Iraku, Islamsky stat 3,50 *
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TEMATICKE A REGIONALNT OKRUHY

téma znamka vyznam
Cina 2,75 *
Korejska republika 1,7 5 *
Vetejnd diskuze o roli lidskych prav v zahrani¢ni politice 3,00 **
| NATO 3,00 @ ***
Schvalovani zahrani¢nich misi Armady CR 2,50 *%
Ekonomicka diplomacie jako politicky program 3,00 *%*
Profesionalizace nastroji ekonomické diplomacie 1,50 *
Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc 2’75 *
VAZENY PROUMER 2,78
CELKOVA ZNAMKA 2,94
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© visda musi zkoordinovat své postoje v kli¢ovych otazkach zahra-
nié¢ni politiky. Diametralné odlina vyjadteni ke krizi na Ukrajiné, bezpec-
nostnf situaci, lidskopravni politice ¢i vstupovani do eurozény z CR délaji
nedtivéryhodného a nespolehlivého hrade. Zadouci je tésnéjsi koordinace
zejména v rdmci CSSD. Realisticky nelze o¢ekavat prilisnou spolupraci od
prezidenta a ministra financi. Je proto nutné, aby alesport minist#i za stra-
nu s nejsilnéj$im vlivem na zahrani¢ni politiku mluvili jednim hlasem.
Premiér by mél v klicovych otazkach opustit opatrnické postoje a jasné
podpoiit svého ministra zahranié¢i.

© viada by se méla duiraznéji distancovat od prezidentovych po-
stoju viéi ukrajinské krizi a Islamskému statu, stejné jako piipadnych
dalsich pieslapt. Prezident je dnes kli¢ovym persondlnim problémem
¢eské zahraniéni politiky a nelze piedpokladat, ze jeho CR $kodici excesy
vytesi pouhé koordina¢ni schtizky. Vlada by proto méla trvale, pozitivné
a vécné davat najevo, Ze pozice Hradu jsou politickym folklorem, ale ni-
koliv postojem CR. Deficit je opét ptedevsim na strané premiéra. Ministr
zahrani¢i by mél ztstat ve vécné roviné a vyvarovat se emotivnich reakci,
jakymi bylo tieba tiskové prohldseni po Zemanové projevu na pripomince
osvobozeni Osvétimi.

© parlamentni strany by mély investovat do vybudovani odborného
zazemi v oblastech zahranié¢ni, bezpeénostni a evropské politiky. CR si
v dnesni situaci nemuize dovolit neinformovana a zmatena vyjadieni ke
klicovym tématim. Opoziéni strany by se na pripadny navrat do vlady
mély pripravit 1épe, nez tomu bylo napt. u socidlni demokracie. V§echny
politické strany by se pak mély vyhnout instrumentalizaci otazek klic¢o-
vych zajmu statu v politickém boji.

O viada by méla pokracovat ve vstiicné evropské politice. Mél by
byt ratifikovan Fiskalni pakt a na zakladé dokonéeni dopadovych studii
byt rozhodnuto o vstupu do bankovni unie. Vlada by méla v prvni poloviné
roku schvalit Koncepci ptisobeni CR v EU a navazat na ni dal§imi dil¢imi
dokumenty - koncepci prosazovani Cechti do unijnich instituci ¢i koncepci
informovani o evropskych zaleZitostech. Pokud je cilem vlady piipravit
zemina hladké prijeti eura, je zapotifebinejen dodrzovat ptistupova krité-
ria, ale také ptisobit adekvatné viici veiejnosti. Proto je nezbytné piipravit
argumentacni strategii a veiejné ji komunikovat prostiednictvi piislus-
ného aparatu Uradu vlady. Déle je tieba, aby p¥inosy élenstvi zietelngji
zaznivaly od vladnich stran podporujicich vstup do eurozony.
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O cr by méla spojit piipominku vyroé¢i konce druhé svétové valky
také s ucténim obéti povialeéného vyhnani Némcu. Takova iniciativa by
byla adekvatni odpovédi na lidické gesto némeckého prezidenta Gaucka
z roku 2012 a vyslala by zaddouci signal nejen do zahrani¢i, ale predev$im
do ¢eské spole¢nosti. Podobou Gauckovy navstévy by se také tato pripomin-
ka mohla inspirovat. Jednalo by se o smitlivé a lidské gesto za ti¢asti obéti
anémeckych ¢irakouskych vladnich predstavitelt. Nabizi se spole¢né ucté-
nipaméatky a projevu litosti nad nékterym z nejvétsich excesii ,divoké” faze
vyhanéni, napt. v Usti nad Labem, v Postoloprtech ¢i v Brné.

O Ceské piedsednictvi Visegradské skupiny by se mélo zaméiit na
posileni vzajemné duvéry jejich ¢lent. Po neptili§ piiznivém roce 2014
by méla byt pozornost upfena na zkvalitriovani vnitro-visegradskych
kontaktti - napi. prostfednictvim intenzivnéjsi spoluprace parlamentt
- a na prohlubovani kooperace v tradi¢nich tématech (bezpe¢nostni poli-
tika, vychodni politika, zdpadni Balkan, energeticka a bezpe¢nostni infra-
struktura). P¥i vytvateni novych formatt spoluprace ve stiedni Evropé by
méla CR prosazovat komplementarni, nikoli duplicitni projekty, a snaZit
se Rakousko radéji ptiblizit Visegradské skupiné.

O cr by se méla mnohem aktivnéji a vérohodnéji zapojovat do diplo-
matickych jednani o ¥e$eni konfliktu na Ukrajiné na urovni EU a NATO.
CR by se méla jednozna¢né vymezit vidéi ruské agresivni politice a nezpo-
chybriovat smysl sankci zavedenych EU, ale naopak prosazovat jejich roz-
$ifovani v pripadé daldi eskalace konfliktu. Méla by politicky podporovat
ukrajinskou vladu a pomoci s nezbytnymisocioekonomickymi reformami.
CR musi byt ¢itelnym partnerem jak pro Ukrajinu, tak i své spojence. V této
souvislosti je nezbytné vyrovnavat vyjadfeni a ¢iny prezidenta Zemana
¢i dalsich politikti dostate¢né viditelnymi akty vlady a ministra zahranic-
nich véci.

O cr by méla prijmout vyraznéjsi pocet uprchliku z oblasti zasaze-
nych konfliktem v Syrii a Irdku. Humanitarni situace na misté je neudr-
zitelna, ¢eské kapacity pi'itom nejsou ani zdaleka naplnény. Neochota pii-
vitat vice uprchlikti je v rozporu s hodnotovym zédkladem ceské i evropské
zahrani¢ni politiky a pogkozuje obraz Ceské republiky ve svété. Poktivené
chéapdani uprchlikt jako bezpe¢nostni hrozby navic podporuje zbyte¢né
obavy a ptedsudky ve spole¢nosti.
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© Ceska republika by se méla zasadit o oZiveni iniciativy Vychod-
niho partnerstvi. v roce 2015 probéhne summit Vychodniho partnerstvi
v Rize, ktery by mél predstavit obrysy reformy této iniciativy. CR by méla
trvat na oddéleni otazky reformy Vychodniho partnerstvi od ruského an-
gazma na vychodni Ukrajiné a prosadit nabidku dalsi integra¢ni perspek-
tivy pro zemé, které podepsaly asocia¢ni dohody.

® c¢r by se méla jasné postavit za politiku podpory obé¢anskych
a politickych prav. Odpovédi na kritizované rozpory v dosavadni politice
je dtislednéjsi obhajoba politickych prav dovnitt i navenek. Takovy postup
navic CR nijak neoslabuje, zvlast pokud se zaméi'i na zdtiraztiovani zako-
tveni univerzality lidskych prav v mezinarodnich dohodéch. Rozsitovani
o dalsi dimenze lidskych prav, tj. socialni, environmentalni ¢i genderové,
muze byt smysluplné, ale jen v piipadé, Ze dojde k sou¢asnému navyseni
lidskych i finané¢nich zdrojti a bude odpovidat schopnosti ¢eskych nezis-
kovych organizaci takové projekty implementovat. Jinak bude rozsifovani
jen zaminkou pro oslabovani dtirazu na prava obc¢anska a politicka.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY — AMO

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace
zaloZena v roce 1997 za G¢elem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezina-
rodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je ptispivat k hlubsimu po-
rozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm v Ceské republice
iv zahranici a dlouholeté historii je AMO vnimdna jako ¢elni nezavisla
instituce svého druhu v CR.

K DOSAZENIi SVYCH CiLU AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofadd mezindrodni konference, expertni seminate, kulaté
stoly, vetejné diskuze;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktualnimu déni
pro domaci a zahrani¢ni média;

= vytvari piiznivéj$i podminky pro riist nové generace expertu;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi
Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalsich domacich i zahrani¢nich
instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je piednim ¢eskym think-tankem, ktery
nenispjat s zddnou politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podpo-
ruje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi. Hlavnim ci-
lem Vyzkummného centra je systematické sledovani, analyza a komentova-
ni mezinarodniho déni se zvla§tnim zaméfenim na zahranié¢ni politiku
Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

9 www.facebook.com/AMO.cz
9 www.twitter.com/AMO_cz
9 www.youtube.com/AMOcz #AMOagenda



