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1. Uvod

Za poslednich nékolik let vzrostl pocet prirodnich katastrof ve svété a zvysil se pocet
ozbrojenych konfliktd. V roce 2010 bylo napoditdno 373 pfirodnich katastrof jako
zemétreseni, povodné, silny vitr, sopecna ¢innost a sucha, které ovlivnily vice jak 208
miliard americkych dolarll. V soucasné dobé je vice nez 80 statll ohrozeno nasilim a z
toho 22 zemi je zmitano ozbrojenymi konflikty.!

Humanitarni krize jsou v dobé, kdy svétova populace prekrocila hranici 7 miliard
obyvatel, palc¢ivym problémem. Ten je potreba reSit na mezinarodni Urovni, avsak
nejen v ramci Organizace spojenych narodd (OSN). Odstrafiovani nasledkd téchto
krizi vSak nestaci. DUleZita je snaha katastrofam predchazet, a proto je nutné se
zaméfit i na preventivni opatreni, jez mohou vyrazné zmirnit dopady humanitarnich
krizi na obyvatelstvo. Hospodarska a socialni rada OSN se timto problémem aktivné
zabyva. Kazdy rok porada konferenci zabyvajici se humanitarnimi zalezitostmi, ktera
poskytuje dllezité forum pro prehled humanitarnich aktivit OSN a jejich koordinaci. V
tomto dokumentu se proto zaméfime na hlavni Uskali humanitarnich krizi, na hlavni
aktéry, ktefi se humanitarnimi otdzkami zabyvaji, a nastinime mozna resSeni, ktera s
odstraniovanim nasledkd krizi a prevenci katastrof souvisi.

2. Humanitarni krize
2.1. Definice

Humanitarni krize je katastrofa, Ci série katastrof, zavinéna prirodnimi nebo lidskymi
faktory, ktera predstavuje kritickou hrozbu pro zdravi a bezpeéi dalSich lidi. S
humanitarni krizi spojujeme také dalsi pojmy, jako je humanitarni pomoc
(poskytovana v krizové situaci, poté ji nahrazuje rekonstrukcni a rozvojova pomoc) a
humanitarni ochrana (mé zabranit nejhor§im dopaddim valky).?

2.2. Prirodni katastrofy

»Prirodni katastrofa je rychlym pfirodnim procesem mimoradnych rozmérd, ktery je
zplsoben Ucinkem gravitace, zemské rotace nebo rozdilli teplot. Katastrofy postihuji
pevnou zemi, vodstvo i atmosféru. Katastrofy mohou nastat:

1. rychlym pohybem hmot (zemétreseni, svahové procesy);

2. uvolnénim hlubinné zemské energie a jejim prevedenim na povrch (sopecna
¢innost, zemétreseni);

1 UNDP[online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. Crisis Prevention & Recovery. Dostupné na:
www.beta.undp.org/undp/en/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/overview.html.

2 PAZDERKA, Josef. www.varianty.cz [online]. 2008 [cit. 2011-08-01]. EVROPSKA UNIE A
HUMANITARNI POMOC. Dostupné na: www.varianty.cz.
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3. zvySenim vodni hladiny fek, jezer a mori (povodné, morské zatopy, tsunami);

4, mimoradné silnym vétrem (orkany, tropické cyklény)."*

2.2.1. Zemétreseni

Jednou z nejnicivéjSich prirodnich katastrof je zemétreseni, které vznika pohybem
zemské kdry a posuny litosférickych desek. V oblastech, kde prochazeji zlomy
litosférickych desek, vznikaji nejvetsi otfesy. Mezi hlavni oblasti vyskytu zemetfeseni
patri zapadni pobrezi Ameriky, jihovychodni Asie, Australie, Kavkaz, Turecko, Iran a

Stredomori.

Zemétieseni za sebou Casto zanechava velky pocet obéti, ktery se midze vysplhat az
k tisicim. Podle udajd OSN je Iran nejvice zkouSenou zemi, co se seizmické aktivity
tyCe. Za poslednich 10 let zde udefilo vétsSi zemétreseni devétkrat a zplsobilo smrt

tisicl obyvatel.

Hlavni oblasti vyskytu zemétreseni
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3 Z. Kukal (1983, 11), k dispozici na www.sci.muni.cz/~herber/terms.htm
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2.2.2. Sopecna Cinnost

»Jako sopecna cinnost (vulkanismus) se oznacuji vSechny povrchové projevy
magmatické aktivity, jako napriklad vlastni pronikani magmatu (horninova tavenina
obsahujici plyny a pary) na zemsky povrch, kde se pak oznacuje jako lava, ale také
rlizné exploze plyn{ a par. S vulkanickou cinnosti jsou také spjaty vyrony horkych par
a plynl, prameny termalnich vod a vulkanickou cinnost také ¢asto doprovazeji mensi
zemétieseni (zplisobené pohyby magmatu).™*

V breznu a dubnu 2010 vybuchla sopka Eyjafjallajokull na Islandu. Stovky lidi musely
opustit své domovy a pretrvavajici oblak sopecného popela zplsobil zastaveni letecké
dopravy. V roce 2011 nastala podobna situace po vybuchu sopky Grimsvotn.

2.2.3. Povodné

Povodné Cili zaplavy jsou zplsobeny rozlitim vody mimo koryto feky. ZpUsobuji ztraty
na lidskych Zivotech a Skody na majetku.

V lednu 2011 zasahly nicivé povodné Brazilii. Jsou povazovany za nejhorsi v historii
zemé. O Zivot priSlo vice jak 700 lidi a 14 tisic lidi je nyni bez domova zejména kvdili
sesuvim pldy. Kvili mohutnym monzun@im v cervenci 2010 pfislo o Zivot vice jak
2000 lidi v Pakistanu a témér jedna pétina Uzemi byla pod vodou.

2.2.4. Tsunami

Tsunami vznika sérii po sobé jdoucich vin, které jsou zplsobeny premisténim velkého
mnozstvi vody v oceanech. Tsunami je vétSinou vyvolano tektonickymi pohyby
litosférickych desek na dné ocednll, kde dochazi k zemétfeseni.®> Tsunami ma za
nasledek velké mnozstvi lidskych obéti a velké Skody na majetku. NejniCivéjsi vina
tsunami zasahla pobreZi jihovychodni Asie v roce 2004.

2.2.5. Silny vitr

Mezi pfirodni katastrofy spadajici do této kategorie Ize zahrnout boure, orkany,
tornada a tropické cyklony.

Orkan je velmi silny vitr, ktery dosahuje rychlosti vétsi jak 118 km/h. Tornado je
rotujici vitr, ktery se nachdzi pod spodni zakladnou boure. M& podobu chobotu Ci
trychtyfe. Tornada se vyskytuji po celém svété, ale nejCastéjsi oblasti vyskytu je
americky stfedozapad. Tropicka cyklona ma mnoho oznaceni: hurikan, tajfun, cyklon
nebo Willi-Willi. Projevuje se jako rotujici oblast oblak{ se silnymi boufemi. V srpnu
2011 zachvatil hurikan Irene Uzemi Haiti, Dominikanskou republiku, Bahamy a
vychodni pobrezi USA.

4 GeoWeb [online]. 1999 [cit. 2011-08-01]. Sopecna cinnost a sopky. Dostupné na:
www.gweb.cz/clanky/clanek-60/.

> Wikipedie [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Tsunami. Dostupné na:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tsunami
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2.3. Lidsky faktor

Mezi humanitarni krize, které vznikaji pdsobenim lidského faktoru, fadime predevsim
ozbrojené konflikty a valky.

2.3.1. Ozbrojené konflikty a valky

Ozbrojeny konflikt je stav organizovaného nasili, které probihd mezi dvéma nebo vice
skupinami lidi.

Nasili je ve valce pouZito k prosazeni ekonomickych, politickych, ideologickych di
nabozenskych cilli. Podle povahy a prostiedk mizeme rozliSovat rlizné typy valek -
totalni valka, jaderna valka, partyzanska valka, ideologicka valka, studena valka,
chemicka valka, biologicka valka, svétova valka Ci svata valka. Na ochranu obéti valky
byly prijaty tzv. Zenevské konvence, které upravuji podminky a pravidla
mezinarodniho prava.

Otdzka miru a bezpecnosti je jedna z hlavnich priorit OSN. Za dobu jeji plisobnosti
vznikl nemaly pocet dokument( a rezoluci zabyvajicich se timto tématem, napfiklad
VII. kapitola Charty OSN je vénovana otdzce miru a ozbrojenym konfliktGim.

2.4. Ostatni faktory

Do této kategorie mlZzeme zaradit katastrofy, které jsou provazany se zdravotnim
stavem obyvatel postizenych zemi, jako je hladomor, epidemie a pandemie.

2.4.1. Hladomor

Hladomorem je oznacCovan stav, kdy je velké procento populace oblasti nebo zemé
tak podvyziveno, ze umird nejen na podvyzivu, ale i na nachylnost k rlznym
chorobam. Mezi pric¢iny hladomord patfi predevsim pfirodni katastrofy jako sucho i
jiné zivelni pohromy.

V lété 2011 zacala suzovat vina hladomoru Somalsko, Etiopii, Kenu a Dzibuti. Jedna

va.vs

postizenou zemi je Somalsko, kde je vice neZ 3,2 milionu lidi na pokraji vyhladovéni.®

Ufad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UNOCHA) v této oblasti zajistuje
humanitarni pomoc a koordinuje cinnost humanitarnich organizaci. V Mogadisu je
kazdy den rozdavano teplé jidlo vice nezZ sto tisicdm obyvatel, pdl milionu obyvatel je
poskytovana pitna voda, osmdesat osm tisic obyvatel bylo naockovano vakcinou proti
spalnickam a na jihu Somalska bylo otevieno vice jak 500 vyzivovych center. Na
humanitarni pomoc bylo uvolnéno vice nez 1,3 miliardy americkych dolarll. Tato

6 UNOCHA [online]. 2011 [cit. 2011-08-26]. Horn of Africa: The future of an entire
generation hangs in the balance. Dostupné na:
www.unocha.org/top-stories/all-stories/horn-africa-future-entire-generation-hangs-balance-0.
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katastrofa ale stale jesté neni zaZzehnana, a proto je potfeba ziskat vice prostredki
na humanitarni pomoc.’

2.4.2. Epidemie a pandemie

Epidemii je oznacovan stav, kdy se na urcitém misté a v urcitém case vyskytuje vétsi
mnozstvi stejného onemocnéni. Pokud se epidemie vyskytuje na Uzemi zahrnujici
kontinent, pak se nazyva pandemii. Mezi pandemie v minulosti patfily mor, neStovice,
cholera, détska obrna ¢i Cerny kasel. V soucasnosti se mezi epidemie radi Sireni viru
HIV a viru HI1N1, ktery zplsobuje praseci ¢i ptaci chfipku.

3. Priklady humanitarnich krizi
3.1. Zemétreseni na Haiti 2010

V Utery 12. ledna 2010 doslo k zemétfeseni o sile 7 stupriil Richterovy stupnice
s epicentrem vzdalenym asi 15 km od hlavniho mésta Haiti — Port-au-Prince. Pocet
obéti se pohyboval mezi sto padesati az tfi sta tisici. Milion obyvatel zlstal bez
stfechy nad hlavou a dalSi dva miliony byly podle OSN zavislé na potravinové pomoci
minimalné po dobu jednoho roku. V fijnu 2010 zde navic propukla epidemie cholery,
kterd méla za nasledek vice jak 4 800 obéti. V soucasnosti Zije stale v dlsledku
zemétfeseni 600 000 lidi v taborech.®

Hospodarska a socidlni rada zfidila na Haiti v roce 1999 ad hoc poradni skupinu,
ktera méla dohlizet na adekvatni a dobre koordinovanou mezinarodni spolupraci.
Delegace prijela na Haiti 16. ledna a méla za Ukol zhodnotit nastalou situaci a nastinit
mozné nasledky, kterym bude Haiti v budoucnu &elit.’

V Cervenci 2011 poradni skupina ohlasila zlepSeni situace v zemi zpustoSené
zemétifesenim. Haitska spolecnost je zmobilizovand a mlzeme pozorovat viditelny
pokrok v rekonstruk¢nich pracich v Port-au-Prince a sousednich méstech. Pomoc od
mezinarodniho spoleCenstvi byla uziteCnd. Vyzvou ale stile zlstava koordinace
humanitarni pomoci a velkym problémem je situace haitské viady.°

/ UNOCHA [online]. 2011 [cit. 2011-08-27]. Statement to Press on Visit to Somalia and Kenya.
Dostupné na:
ochanet.unocha.org/p/Documents/USG%20HOA%20Noon%20Briefing%200n%20Horn%200f%
20Africa%2017%20August%202011.pdf.

8 Economic and Social Councif [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Strengthening of the
coordination of emergency humanitarian assistance of the United Nation. Dostupné na:
www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdfil/sg report on strengthening coordination a-66-81 e-
2011-117.pdf.

° Economic and Social Councif [online]. 2011 [cit. 2011-08-27]. Ad Hoc Advisory Group on Haiti.
Dostupné na: www.un.org/en/ecosoc/adhocmech/haiti.shtml.

1o UN [online]. 2011 [cit. 2011-08-27]. Aid challenges and Government stalemate hinders aid to
Haiti, UN report finds. Dostupné na:
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39180&Cr=haiti&Cr1=.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XVII/JOSN/ECOSOC/I.


http://ochanet.unocha.org/p/Documents/USG%20HOA%20Noon%20Briefing%20on%20Horn%20of%20Africa%2017%20August%202011.pdf.
http://ochanet.unocha.org/p/Documents/USG%20HOA%20Noon%20Briefing%20on%20Horn%20of%20Africa%2017%20August%202011.pdf.
http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdf11/sg_report_on_strengthening_coordination_a-66-81_e-2011-117.pdf.
http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdf11/sg_report_on_strengthening_coordination_a-66-81_e-2011-117.pdf.
http://www.un.org/en/ecosoc/adhocmech/haiti.shtml
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39180&Cr=haiti&Cr1

ODSTRANOVANI NASLEDKO
HUMANITARNICH KRIZi
3.2. Havarie Jaderné elektrarny Fukusima I.

Dne 11. brezna 2011 doSlo k havarii jaderné elektrarny FukuSima I., kdyz bylo
Japonsko zasaZzeno zemétfesenim a vinou tsunami. Havarie je srovnatelna s havarii
v Cernobylu (obé byly na Mezinarodni stupnici jadernych udalosti ohodnoceny
nejvyssim stupném 7).

Ihned po katastrofé navstivil Japonsko generalni reditel Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (IAEA)!!, aby vyjadFil solidaritu a plnou podporu mezinarodniho
spoleCenstvi pfi feSeni nasledkll zemétfeseni a tsunami. Byl vytvoren tym FACT
(Fukushima Accident Coordination Team), ktery zajiStoval koordinaci a
informovanost. Generalni reditel IAEA byl v Uzkém kontaktu s generalnim tajemnikem
OSN Ban Ki-Moonem a zajiStoval efektivni spolupraci mezi jednotlivymi
mezinarodnimi organizacemi. IAEA do Japonska vyslalo mnoho monitorovacich tymd,
které i nadale sleduiji situaci ve FukuSimé.

Jednim z nasledk{ této havarie bylo svolani mimoradné Ministerské konference IAEA
0 jaderné bezpecnosti v &ervnu 2011.'? Po této uddlosti se také zostfily politické
debaty o jaderné energetice po celém svété. Napriklad v Némecku tato katastrofa
vedla k rozhodnuti o postupném uzavieni 7 jadernych elektraren®?.

3.3. Tsunami 2004

26. prosince 2004 zasahla vina tsunami pobrezi jihovychodni Asie. V oblasti asi 160
km zapadné od ostrova Sumatra vzniklo zemétfeseni o sile vétsi nez 9,0 stupnd
Richterovy stupnice v dlsledku posunu Indo-australské a Pacifické litosférické desky.
To vyvolalo az tficetimetrovou vinu. O Zivot priSlo vice nez 220 000 lidi.

Na pomoc obétem tsunami bylo darovano vice nez 14miliard americkych dolarl a
zapojila se vétSina statd svéta. Do postizenych oblasti zaslal Svétovy potravinovy
program (WFP) pres 10 000 tun jidla. Détsky fond OSN (UNICEF) poskytl obleceni,
vice nez 30 000 pokryvek, Cistou vodu a léky a Rozvojovy program OSN (UNDP)
zaslal kazdému z postizenych statl 100 000 americkych dolard.

11 International Atomic Energy Agency

12 JTAEA [online]. 2011 [cit. 2011-08-27]. TAEA Activities in Response to the Fukushima Accident.
Dostupné na: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2011/govinf2011-8.pdf
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tsunami
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UN family at work: pulling together for tsunami aid and recovery
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4. Nasledky humanitarnich krizi

NejcastéjSimi nasledky humanitarnich krizi jsou ztraty lidskych Zivotl a Skody na
majetku. Nasledky jsou ve vSech zemich stejné, ale dopady se lisi a zalezi na mire
rozvinutosti dané zemé. Vzdy zalezi na mnoha faktorech — jaka je infrastruktura dané
zemé, jak vykonné jsou organy statni moci i jestli byla provedena preventivni
opatreni.

Mezi dalsi neméné dilezité nasledky mizeme tedy zaradit zasah do ekonomiky zemé,
poskozeni infrastruktury, odliv investic a odliv cestovniho ruchu. Nasledky ale nejsou
jen ekonomického rdzu. Mnoho obéti, které zazily humanitarni krizi, mdze trpét
psychickymi traumaty.
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V méné rozvinutych zemich se mezi nasledky katastrof zapocitava problém
uprchlictvi.

Legend: = -
Countries of destination:

High number of people
Very high number of people

Legend:
Countries of origin:

High number of people
Very high number of people

®

Mapa ukazuje zemé pivodu uprchlikd.
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5. Odstranovani nasledkd humanitarnich krizi a jejich prevence

5.1. Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc ma vice forem, mezi hlavni patfi ekonomickda, |ékarska Ci
kynologicka. Zahrnuje se zde pomoc statdl i humanitarnich organizaci.

5.1.1. Urad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UNOCHA)*

Je soucasti Sekretaridtu OSN a je zodpovédny za koordinaci humanitarnich
pracovnikl. Hlavni cile jsou:

o Zmobilizovat a zkoordinovat efektivni humanitarni akci ve spolupraci
s narodnimi a mezinarodnimi aktéry, aby se zabranilo lidskému utrpeni a
katastrofam.

o Obhajovat prava lidi.
o Navrhovat prevenci proti humanitarnim krizim.
o Navrhovat udrZitelnd rozhodnuti.*

Vele Ufadu pro koordinaci humanitdrnich zaleZitosti je Emergency Relief
Coordinator (ERC). Od roku 2010 tuto pozici zastava Valerie Amos z Velké Britanie.
ERC mlze jmenovat v zemi, kterd byla zasaZzena prirodni katastrofou ¢i ozbrojenym
konfliktem, humanitarniho koordinatora, aby =zajistil efektivni a organizovanou
spolupraci svldadou dané zemé. Humanitarni koordinator dale pracuje
s mezinarodnimi organizacemi a nevladnimi organizacemi.

Mezi nejdllezitéjsi funkce ERC patii vytvareni a koordinace pristupd, jejichz cilem je,
aby byly zajistény vSechny humanitarni aspekty, véetné téch, které nespadaiji pfimo
do mandatu nékteré z existujicich organizaci OSN. Dale obhajovani a upozornovani
na humanitarni otazky v politickych organech, zejména v Radé bezpecnosti. DalSim
z mnoha Ukol& ERC je také dohlizet na chod Stalého meziresortniho vyboru (IASC).®

5.1.2. Staly meziresortni vybor (IASC)"’
IASC byl zaloZzen rezoluci Valného shromazdéni OSN jako unikatni féorum pro

koordinaci a rozhodovani v otazkach humanitarni pomoci mezi hlavnimi resorty OSN
a humanitarnimi partnery mimo OSN. IASC rozhoduje v otdzce rozdéleni pravomoci

14 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

1 UNOCHA [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Who we are. Dostupné na:
www.unocha.org/about- us/who-we-are.

16 UNOCHA [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. The Under-Secretary-General and Emergency Relief

Coordinator. Dostupné na: www.unocha.org/about-us/headofOCHA.

The Inter-Agency Standing Committee
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pfi  zfizovani koordinacnich mechanismd, vysilani zjiStovacich misi, pripravy
jednotnych vyzev k poskytnuti pomoci a ziskavani zdrojd.*®

5.1.3. Odbor OSN pro mezinarodni strategii snizovani nasledkli katastrof
(UN/ISDR)"

UN/ISDR se snazi o zvySovani povédomi o vyznamu predchazeni humanitarnim
katastrofam. Mezi hlavni cile patfi snizovani rozsahu lidskych, socidlnich a
ekonomickych ztrat a $kod na Zivotnim prostiedi. 2

5.1.4. Central Emergency Response Fund (CERF)

CERF byl zalozen OSN, aby zajiStoval lepSi a organizovanéjSi pomoc obétem
prirodnich katastrof a ozbrojenych konfliktli. CERF spolu s dalsimi organy OSN
pripravil humanitarni reformu. Jejimi hlavnimi body jsou:

o Pristup k sektordm — odpovidajici kapacita a predvidatelné Fizeni ve vSech
sektorech.

o Humanitarni koordinatori — efektivni koordinace a vedeni v humanitarnich
krizich.

o Partnerstvi — silné partnerstvi mezi organizacemi OSN a ostatnimi
organizacemi.

o Predvidateiné humanitarni financovan/ — adekvatni, vcasné a flexibilni
financovani.!

5.1.5. Rozvojovy program OSN (UNDP)??

Rozvojovy program OSN byl vytvoren v roce 1966 a odpovida za Fizeni a koordinaci
rozvojovych projektll a poskytovani technické pomoci. V soucasné dobé se snazi o
naplnéni Rozvojovych cill tisicileti. Mezi dalSi cile UNDP patfi pfedchazeni krizi a
obnova. V roce 2010 UNDP poskytl preventivni pomoc a pomoc pro obnovu po
humanitarni krizi 86 zemim svéta. Stabilizoval mistni komunity, podpofil kratkodobou
zaméstnanost, znovuobnovil vliady a zakony v danych zemich a proklamoval rovnost
pohlavi. UNDP podporuje stéty, aby zvladly konflikty a hrozby pfirodnich katastrof.?

18 IASC [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. About the IASC. Dostupné na:
www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-about-default.
United Nations International Strategy for Disaster Reduction
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20 ISDR [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Who we are. Dostupné na: www.unisdr.org/who-we-
are.

2 CERF [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Humanitarian reform. Dostupné na:
ochaonline.un.org/cerf/WhatistheCERF/CERFandHumanitarianReform/tabid/1828/language/en
-US/Default.aspx.

2 United Nations Development Programme

2 UNDP [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. Crisis Prevention & Recovery. Dostupné na:

www.beta.undp.org/undp/en/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/overview.html.
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V roce 2009 UNDP vydal pripadovou studii 7he Rule of Law in Fragile and Post-
Conflict Situations, zaméfuje se na 20 statll, ve kterych probihaji, Ci jiz probéhly
ozbrojené konflikty. UNDP zde popisuje 3 odliSné scénare — prevence konfliktli, brzké
zotaveni v kontextu humanitarni pomoci a zotaveni se po konfliktu.

Prvni scénar — prevence konfliktd. Pro prevenci konfliktd jsou zapottebi tyto
preventivni nastroje:

o Funguijici soudy a alternativni prostfedky pro feSeni sporll mohou pojmenovat
konflikty o zemi a zdroje jeSté pred tim, nez povedou k ozbrojenym
konfliktlm.

o Rovné jednani pred zakonem a rovny pristup ke spravedinosti mdze pomoci
snizit vnimani opomijené diskriminace a snizit podnéty k nasili.

o VCasna odskodnéni kfivd mohou zabranit snadno vznikajicimu napéti, zvlasté
pokud zahrnuji sektarské konflikty.

o Efektivni instituce pravnich statl mohou omezit nezadkonny obchod s drogami
a zbranémi.

Druhy scénar - brzké zotaveni v kontextu humanitarni pomoci. Ozbrojené konflikty
nahrazuji pravni stat silou a vyrazné narusuji ¢i ni¢i schopnost spolecnosti zvliadnout
vnitfni konflikty. Zejména:

o Ustavni prava jsou ¢asto nahrazena vyjimeénymi zakony a civilnimi soudy
nebo ad hoc®* vojenskymi soudy.

o Politické strany si navyknou resit spory nasilim spiSe nez prostrednictvim
vyjednavani.

o Statni rozpocty vydavaji nejvice prostiedkll na vojenské operace na Ukor
zakladnich potreb.

o Kromé zhrouceni formadlnich systém0 jsou v komunitach, které prosly
vyznamnymi Utoky nebo vysidlenim, ztraceny tradi¢ni mechanismy pro feseni
konfliktl. Napfiklad v Demokratické republice Kongo byli tradi¢ni vldcové
vylouceni ze svych sfér vlivu a ze socialnich skupin, které zastupovali.
V disledku toho byla spolecnost zbavena znamych a fungujicich mechanismd
pro fesSeni sporl. To vedlo ke zvySeni poctu ozbrojenych konfliktl a napéti ve
spolecnosti. Kdyz je zhroucen jak formalni systém, tak i tradicni, roste pocet
sporl ve spolecnosti, které se nemohou fesit.

o Béhem ozbrojenych konfliktl rapidné vzrlista sexudlni nasili na Zenach.

24 ad hoc - za uréitym Ucelem
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Treti scénar - zotaveni se po konfliktu. Pro obnoveni miru, spravedinosti a rozvoje
je zejména dllezitd obnova pravniho statu. Mezi hlavni priority rekonstrukce patfi:

o Dlouhodobé zavazky od mezinarodnich partnerd.

o Pristup ke spravedinosti a bezpecnosti na lokalni Grovni.
o Komplexni budovani instituci.

o ZvysSeni bezpecnosti Zen a pristupu k pravni ochrané.

o Tradi¢ni soudnictvi k feSeni vale¢nych konfliktd.

o Posileni bezpe¢nosti a prava na podporu pravniho statu.?

5.2. Financ¢ni pomoc

DalSim typem pomoci, kterd je neméné dlleZitou, je pomoc financni. Jedna se o
pomoc ze strany financnich organizaci.

5.2.1. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)?°

OECD je mezivladni organizace zalozena roku 1961, ktera je slozena z 34 ekonomicky
rozvinutych statl svéta, které pfijaly principy demokracie a trzni ekonomiky. OECD
koordinuje ekonomickou a socialné-politickou spolupraci clenskych zemi,
zprostredkovava nové investice a prosazuje liberalizaci mezinarodniho obchodu.
Cilem OECD je napomahat k dalsimu ekonomickému rozvoji, potlaceni
nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji mezinarodnich finanénich trhd.?’

OECD ddrazné rozliSuje prostiedky vydané na prevenci prirodnich katastrof a
opatfeni uskutecnéna po katastrofé. Z jejich vysledk( vyplyva, Ze prevence je
priblizné o polovinu levnéjsSi nez nasledna opatieni.

V roce 2006 probéhla v Bonnu konference o vc€asném varovani pred prirodnimi
katastrofami. Tato konference byla zamérena zejména na preventivni opatreni a
varovné systémy. Delegati se shodli, Ze je potfeba vénovat vétsi Cast rozvojové
pomoci na prevenci. Dle fakticky dostupnych informaci totiz jen 4 % celkové vyse
rozvojové pomoci jsou pouzity na prevenci proti katastrofam, jako je napf.
zemétieseni, boure, povodné, sucha, sesuvy pldy ¢i sopecna Cinnost. Zbylych 96%
je vynakladano zejména na obnovu. Je vSak nutné si uvédomit, Ze pokud bude vice

% UNDP [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. The Rule of Law in Fragile and Post-Conflict Situations.

Dostupné na:

siteresources.worldbank.org/EXTLICUS/Resources/5117771224016350914/5474500-

1257528293370/HS_July_21_Paper_by_Jordan_Ryan_UNPD.pdf

Organisation for Economic Co-operation and Development

7 Wikipedia [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. OECD. Dostupné na:
http://en.wikipedia.org/wiki/Organisation for Economic Co-operation and Development
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prostfedkl vynaloZzeno na prevenci katastrof, bude mozné uchranit vice Zivotd i

majetkc;g/y'/ch hodnot, a tak usetfit prostredky vynakladané na obnovu postizenych
oblasti.

5.2.2. Svétova banka (WB)?°

Svétova banka neni banka v pravém slova smyslu. Sklada se mimo jiné i ze dvou
unikatnich instituci, které se staraji o financni a technickou asistenci rozvijejicich se
statl. Jedna se o Mezinarodni banku pro obnovu a rozvoj (IBRD — International Bank
for Reconstruction and Development), ktera pomaha stfedné bohatym zemim
v ekonomickém rlstu, a Mezindrodni asociaci pro rozvoj (IDA - International
Development Association), kterd zabezpecuje dostupnost financnich prostredkd pro
nejchudsi zemé svéta.® Svétova banka také poskytuje velké mnozstvi statistickych
informaci z rliznych obord, které jsou velmi dileZité nejen pro svétovou ekonomiku.?

5.3. Hospodarska a socialni rada (ECOSOC)

Charta OSN zrizuje Hospodarskou a socidlni radu (ECOSOC) jako hlavni organ pro
koordinaci hospodarské a socialni Cinnosti OSN a specializovanych pridruzenych
organizaci. Jednim z ukoll je posilovani koordinace v asistenci humanitarnich krizi.
Kazdy rok je poradana konference zabyvajici se humanitarnimi zalezitostmi, ktera je
ddleZitym férem pro diskuzi o humanitarnich aktivitdch OSN a jejich koordinaci.*

Mezi nastroje komunikace OSN s verejnosti patfi podle rezoluce 64/200 Valného
shromazdéni OSN zroku 2009 ,Mezindrodni den proti katastrofam", ktery si
pripomindme 13. fijna kazdého roku®3. Pravé& zapojeni veFejnosti patfi mezi zasadni
prvky Uspéchu, kterého je mozné na poli prevenci katastrof dosahnout, a
informovanost 0 moznostech predchazeni katastrofam je zejména v rozvojovém
svété stale nedokonala.

Pro zmirnéni humanitarnich krizi je v prvni fazi reakce zasadni spoluprace
mezinarodnich organizaci s institucemi jako UNDAC** (The United Nations Disaster
Assessment and Coordination), jejimiz ¢leny je zatim jen 33 zemi svéta, s ostatnimi
vySe zminénymi organy rodiny OSN a rovnéz s dalSimi hraéi na poli prevence a
odstranovani nasledkl katastrof.

8 OECD [online]. 2011 [cit. 2011-08-26]. OECD. Dostupné na: www.oecd.org.

2 The Word Bank

% WB [online]. 2011 [cit. 2011-08-26]. About us. Dostupné na:
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:36602~theSit
ePK:29708,00.html.

3 econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/0,,menuPK:476823~pagePK:64165236~piP

K:64165141~theSitePK:469372,00.html

Economic and Social Council [online]. 2011 [cit. 2011-08-01]. Background information.

Dostupné na: www.un.org/en/ecosoc/about/index.shtml.

33 unisdr.org/files/resolutions/N0947383.pdf

3 www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/undac/overview
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Podle slov zastupkyné generalniho tajemnika OSN, Asha-Rose Migiro, ma ECOSOC
~poskytovat pomoc tam, kde je to efektivni — na mistech, kterda jsou zasazena
chudobou, vélkou a pfirodnimi katastrofami®.>®> Dopady opatfeni Hospodaiské a
socialni rady maji podle ni globalni rozmér a ECOSOC ma byt rovnéz zodpovédny za
dohled nad dodrzovanim zavazkli mezindrodnich instituci a jednotlivych zemi
v oblasti rozvojové agendy. V ramci svého hlavniho zasedani*® v roce 2010 delegati
ECOSOC intenzivné diskutovali o tématu krizové spoluprace (a to vcetné vyclenéného
panelového zasedani k této problematice) a béhem 35. plenarniho zasedani byla 15.
Cervence 2010 prijata rezoluce 2010/1 s nazvem ,Posilovani spoluprace v oblasti
krizové humanitarni asistence OSN“*’. Za povsimnuti stoji rovnéZ stejnojmennd
rezoluce 2008/36%.

6. Zaver

Otazka mezinarodni pomoci v dobé humanitarnich krizi patfi mezi priority Cinnosti
celé OSN. Prestoze je v soucasnosti mozné diky stale kvalitnéjsi infrastrukture a
dostupnym finan¢nim prostiedklm mnohym krizim zabranit nebo jejich dopady
alesponn zmirnit, vleklé politické diskuze a neexistence globalné funkcéniho
mechanismu eliminace humanitarnich katastrof stoji z principu intuitivnim resenim
v cesté. Reakce na tyto udalosti je navic v nékterych pripadech Spatné organizovana
a postrada stanoveni priorit zasahu, jakkoliv je jisté, ze se ani v dalSich letech novym
krizin nevyhneme. VSechny tyto prekazky nyni stoji pred mezindrodnim
spoleCenstvim, které prostiednictvim OSN a jeji Hospodarské a socidlni rady mlze
nastinit konkrétni kroky, jak se s timto palCivym problémem efektivné a zodpovédné
vyporadat.

» www.un.org/News/Press/docs/2011/ecosoc6455.doc.htm

3 Substantive Session 2010

37 «Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of the United
Nation", dostupné na www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-1.pdf
~Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of the United
Nation", dostupné na www.un.org/en/ecosoc/docs/2008/resolution%202008-36.pdf
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7. Studijni zdroje

7.1. Doporucena cCetba

o

Zprava o posileni koordinace humanitarni pomoci OSN z konference
Ekonomické a socialni rady 16.5.2011
www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdfil/sg report on strengthening coordinati
on a-66-81 e-2011-117.pdf

Mezinarodni imluva Cerveného krize o pomoci pri katastrofach
www.ifrc.org/Global/Publications/disasters/code-of-conduct/code-english.pdf
Evropska unie a humanitarni pomoc

www.varianty.cz/download/pdf/pdfs 51.pdf

Nejnovéjsi zpravy OSN o humanitarnich krizich

reliefweb.int/

Pripadova studie UNDP — The Rule of Law in Fragile and Post-
Conflict Situations
siteresources.worldbank.org/EXTLICUS/Resources/511777-
1224016350914/5474500-

1257528293370/HS July 21 Paper by Jordan Ryan UNPD.pdf

Navod na odstranovani odpadu po katastrofach
ochanet.unocha.org/p/Documents/DWMG.pdf

7.2. Oficialni stranky

o

Zpravy o prirodnich katastrofach
www.hewsweb.org/hp/

Zpravy a analyzy ze subsaharské Afriky, Stredniho Vychodu a
Stredni Asie

wWww.irinnews.org/

Zpravy o prirodnich katastrofach
www.gdacs.org/

Humanitarni informacni centrum
www.humanitarianinfo.org/

Oficialni stranka UNDP

www.undp.org

Oficialni stranka WMO

www.wmo.ch

Oficialni stranka IPCC

WWW.ipcc.ch

Oficialni stranka OECD

www.oecd.org

Oficialni stranka Svétové banky
www.worldbank.org

Data, analyzy a statistiky Svétové banky
econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/0,,menuPK:476823~pagePK:64165
236~piPK:64165141~theSitePK:469372,00.html
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8. Seznam pouzitych zdrojt

o Pocet humanitarnich krizi v roce 2010
UNDP [online]. 2011 [cit. 2011-08-25]. Crisis Prevention & Recovery. Dostupné na:
www.beta.undp.org/undp/en/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/overview.ht
ml.

o Evropska unie a humanitarni pomoc )
PAZDERKA, Josef. www.varianty.cz [online]. 2008 [cit. 2011-08-01]. EVROPSKA
UNIE A HUMANITARNI POMOC. Dostupné na: www.varianty.cz.

o Definice prirodnich katastrof
Z. Kukal (1983, 11), k dispozici na http://www.sci.muni.cz/~herber/terms.htm

o Sopecna cinnost
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o Definice tsunami
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