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Abstrakt

Navrhujeme takovou reformu imigraéniho a azylového systému Evropské unie,
ktera vyrazné snizi poéet prichozich migrantd a zakotvi nové principy evropskeé
pomoci v regionech Blizkého vychodu a Afriky.

Zakladnim vychodiskem reformy je fakt, Ze migra¢ni potencidl v evropském
sousedstvi se stdle zvySuje a také pocet vnitiné vysidlenych a uprchlikii v severni
Africe a na Blizkém vychodé roste. Pfitom stdvajici Evropsky imigracni a azylovy
systém vcetné jeho klicovych smérnic byly vytvoreny v o¢ekdvani mnohem nizsiho
poctu ptichozich a ukdzaly se jako nefunkéni, kdyZ jejich pocet stoupl. V diisledku
nezvlddnuté krize dnes navic v evropskych stdtech razantné rostou strany,
které s otevienou migracni aazylovou politikou odmitaji rovnou iliberdlne-
demokratické principy. Proto navrhujeme zmény, které zajisti bezpec¢i miliontim lidi
na cest¢ azdroven nepovedou ke zhrouceni evropskych demokracii v reakci
na negativni dopady migrace. Cilem je snizit pocet migrantd, ktefi dorazi na evropské
pobfteZi.

Za druhé, jsme ptesvédéeni, ze feSeni migraéni krize neni v uzavirani a oplo-
covani ndrodnich stdtd, ale naopak ve spolecném evropském postupu. Jediné EU
se mlze stat dostateCné silnym partnerem pro jednani se zemémi Blizkého vychodu
a Afriky, jejichz spoluprdace je nezbytna. Tam by mél smétovat hlavni evropsky zajem:
finance, kapacity, ale i silové jednotky, které jsou schopny bezpeci ve vybranych lo-
kalitach zajistit. V téchto zemich je tfeba zvysit kvalitu péce o uprchliky, spolupraco-
vat na ochrané hranic i funkénich readmisich. Fungujici péce o uprchliky a boj s pre-
vadédi v regionech, odkud pochdzeji, pak musi byt doplnény striktnéj§im postupem
na uzemi Evropské unie, abychom znovu ziskali kontrolu nad tim, kdo na tiizemi EU
pobyva.

v O

Osm pilifu reformy

Cilem navrhované reformy imigra¢niho a azylového systému Evropské unie (EU)
je vyrazné snizit pocet pfichozich migranth a zakotvit nové principy evropské
pomoci vregionech Blizkého vychodu a Afriky. Zdkladnim vychodiskem
predkladaného navrhu je presvédceni, ze feSeni migracni krize neni v uzavirani
aoplocovdni jednotlivych ndrodnich stdtdi, ale naopak ve spolecném evropském
postupu. Jediné EU se mtze stdt dostate¢né silnym partnerem pro jednani se zemeémi
Blizkého vychodu a Afriky, jejichz spoluprdce je pro zvlddnuti migracni krize
nezbytna. Reforma stavi na radé opatteni, ktera jsou obsaZena v Evropském
programu pro migraci, fadu jeho bodt rozvadi a rovnéz navrhuje zasadni zmény
legislativy a smérnic, které upravuji azylovy systém EU.

Uprchlickou vinu, kterd v souéasnosti miti do Evropské unie, miizeme cha-
rakterizovat jako tzv. smiSené migracni toky - mezi pfichozimi jsou uprchlici podle
Zenevské konvence, zdjemci o jiny typ (dopliikové) mezindrodni ochrany,
ale také neregulérni migranti. Do Recka mifi lidé z Blizkého vychodu a St¥edni Asie
- Syrané, Afghanci, Iracané a dalsi (Iranci, Pdkistdnci). Do Itdlie ptijizdéji prevazneé
Africané z riznych zdrojovych zemi (Nigérie, Eritrea, Sudan, Somadlsko, Gambie).
Ptichdzeji casto z tranzitnich zemi, kde mohli ziskat bezpecény azyl. EU tedy stoji
pted otdzkou: Kolika migrantim z Afriky a Blizkého vychodu chceme poskytnout
prileZitost ptijit?

Migracni potencidl ve tfetich zemich je obrovsky. Zatimco v roce 1995 bylo
na svété 4,5 milionu vnitiné vysidlenych osob, v roce 2010 to bylo 14,7 milionu
avroce 2015 uz 38,2 milionu. Za pét let se jejich pocet znasobil vice nez 2;krdt,
nejvice jich pfibylo v Iraku, Syrii, Nigérii, Kongu a jiznim Suddnu.* Dle UNHCR je

*IDMC. 2015. ,Global Overview 2015: People internally discplaced by conflict and violence."
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v blizkém i vzdaleném sousedstvi Evropy fada regionti, které se dlouhodobé nedati
stabilizovat a jsou zdrojovymi zemémi uprchliki taktka kontinudlné jiz od roku 1980
nebo 1990.

Migraéni krizi v roce 2015 Evropskd unie a jeji ¢lenské staty v mnoha ohle-
dech nezvlddly. VétSina migrantt vstoupila do Schengenu, aniz se podatilo je identi-
fikovat nebo registrovat - jesté v zaii 2015 se v Recku podatilo zanést otisky prstil
do databdze EURODAC jen u 8 % migrantti, v Itdlii to bylo 36 %.> Pfestoze Evropsky
program pro migraci¢ poZzadoval v kvétnu 2015 ztizeni tzv. hotspot pro rychlou re-
gistraci pfichozich, do konce roku 2015 byl funkéni stdle jen jeden na ostrové Lesbos.
Mnohé staty zdroven ddvno opustily praxi vraceni uprchliki do prvni vstupni zeme,
coz umoznuje natizeni Dublin III, a tak jim ddvaji moZnost vybirat si zemi, kde poza-
daji o azyl (tzv. asylum-shopping).

Zde predkladany, novy systém udrzitelné imigracni a azylové politiky EU
stavi na osmi pilitich: (1) princip prvni bezpeéné zemé, (2) ochranna centra v Africe
ana Blizkém vychodé, (3) legdlni cesty a integrace, (4) efektivni ochrana vnéjsi hranice
Schengenu, (5) identifikace prichozich a jejich zadrZeni, (6) nucené navraty neregu-
lérnich migrantd, (7) boj s pfevadéci a informacni kampané, (8) dlouhodoba stabilizace
situace v Africe a na Blizkém vychodé. Ma-li byt reforma efektivni, musi se vSechny
tyto pilife stat stejné silnymi a vzdjemné se doplnovat. Migraci z Afriky a Blizkého
vychodu, které bude EU celit v ndsledujicich desetiletich, nevytesi Zadnd jedno-
strannd opatteni.

Princip prvni bezpeéné zemé

Prvnim krokem k feSeni migracni krize je navratit azylu jeho ptivodni smysl, tj. zajis-
tit bezpeci. Navrhujeme, aby EU disledné uplatiiovala ve vztahu k uprchlikiim tzv.
,princip prvni bezpecné zemé" - konkrétnéji udélovala azyl jen v téch ptipadech,
kdy je pro uprchliky na jejich cesté prvni bezpecnou zemi, kterd jim mize azyl udélit.
Vydd-li se uprchlik z tfeti bezpecné zemé na cestu do Evropy, kde doufa v lepsi soci-
alni systém nebo ptilezitosti (tzv. asylum-shopping), je to lidsky naprosto pochopitelné,
ale jde o cestu za prosperitou, nikoli za bezpecim. S touhou po $tésti pak obchoduji
paseracké sité, které zivi myty o prilezitostech a Stédrych socidlnich systémech
evropskych zemi a presvédcuji uprchliky, aby se vydali na nebezpecnou cestu
pres mote. Cim diislednéji bude princip prvni bezpeéné zemé vymahdn a dodrZovan,
tim uéinnéjsi bude boj s paserdky, a tim méné se stane lidskych tragédii na hranicich
EU.

Uz podle stavajici legislativy staty nejsou povinny vytizovat zadost o mezi-
narodni ochranu téch zadatel, kteti jiz ziskali azyl jinde (v tzv. prvni zemi azylu),
jsou obcany tzv. bezpecnych zemi ptivodu nebo ptichdzeji z tzv. bezpecnych tfetich
zemi®, kam mohou byt navraceni. Procedurdlni smérnice 2013/32/EU stanovuje
(odst. 43), Ze existuje-li vazba mezi Zadatelem a bezpecnou tfeti zemi, ktera je ochotna
Zadatele pfijmout, nejsou staty povinny jeho Zadost posoudit a mohou zajistit
jeho cestu do této bezpecné treti zemé. Evropska komise upozornila, ze tranzitni
zemé maji byt povazoviny vtomto smyslu za zemé s dostatetnou vazbou.t

v oee

2 UNHCR. 2015. ,World at War. Global Trends: Forced Displacement in 2014."

3 European Commission. 2016. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under
the European Agenda on Migration.

4 European Commission. 2015. European Agenda on Migration.

> Bezpelnd zemé puivodu je takovd, kde nedochdzi k politickému prondsledovéni obcanti a neexistuje
zde hrozba muceni, trestu smrti ¢i nelidského zachdzeni, bezpecna tfeti zemé ve vztahu k zadateldm o
azyl zejména dodrzuje zdsadu nenavraceni podle Zenevské umluvy.

®Viz European Commission. 2016. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions
under the European Agenda on Migration.
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zemi azylu tak Zadatelé, kteti prosli tfeti bezpeénou zemi, pfestoze tam dosud o azyl
nepozadali. Uprchlici tedy maji pravo na mezinarodni ochranu, ale nemaji pravo
rozhodovat o tom, kde o ni poZzadaji. Na zdklad¢ podobného principu byli Zadatelé
vraceni podle natizeni Dublin III do prvni vstupni zemé EU. Nové by ptislusnymi
k vytizeni zddosti mély byt bezpecné zemé mimo EU, pokud jimi uprchlici prosli
nebo maji jinou vazbu.”

Zadatele o azyl je tedy nutné zadit rozliSovat podle toho, odkud do EU
ptichazeji:

= Jsou-li staty EU pro né prvnimi bezpecnymi zemémi, bude prijata
jejich zadost o azyl, a pokud splni podminky, dostanou mezinarodni
ochranu.

Vsoucasné politické situaci se tak EU stane utodistém zejména
pro Ukrajince, Bélorusy a Rusy, stejné jako jsme jiz dtive byli utodis§tém pro obyvatele
byvalé Jugosldvie. Ddle by Zddosti o azyl byly ptipustné pro ob¢any zemi Severni
Afriky v pripadé, Ze podminky zajisténi bezpeci nesplni zadna jind sousedni zemé,
ktera je pro uprchliky nejsnadnéji dosazitelna a nevyzaduje riskantni cestu po mofi.
Jejich Zadosti musi byt posouzeny na zakladé platnych mezindrodnich zavazkt
a smeérnic vindividudlnim fizeni. Je vyhradné na ¢élenskych stdtech, aby rozhodly
o udéleni mezindrodni ochrany. Pfichdzeji-li Zadatelé o azyl ve velkém mnozstvi z vd-
le¢nych konflikt(i, méli by ziskat ¢asové omezenou, doplinkovou ochranu az do stabi-
lizace situace v zemi pavodu, poté by méli byt motivovani k navratu. Je rovnéz za-
douci omezit zrychleny pfistup koblanstvi, ktery maji nyni azylanti v EU
a ktery komplikuj ndvrat, jakmile podminky pro udéleni mezindrodni ochrany
pominou.

= V ostatnich pripadech budou Zadatelé navraceni zpét do prvni zemé
azylu nebo do tretich bezpe¢nych zemi, kde méli primarné pozadat
o mezinarodni ochranu.

Zemi ptislusnou k vytizeni zadosti by noveé méla byt vzdy ta bezpecnd zemé,
kterou Zadatel o azyl prosel jako prvni, pokud je mozné ho tam vrdtit na zakladé plat-
nych readmisnich dohod. Druhou variantou je pfemisténi Zadatel(i do jinych bezpec-
nych tretich zemi, snimiz existuje prislusna dohoda. Zde musi byt vypusténa
ze smérnice 2013/32/EU podminka vazby na tuto tfeti zemi, ktera by mohla
znemoznit efektivni péci o zadatele o azyl v bezpe¢nych zéndch. Vzdy musi byt
dodrZena zdsada nenavraceni: nikdo nebude navracen do mista, kde hrozi vdziné
riziko trestu smrti, muceni, nelidského ¢i poniZujiciho zachdzeni.

Podminky zavedeni principu prvni bezpeéné zemé

Prvnim krokem k aplikaci tohoto principu je vytvorit a schvalit spole¢ny seznam EU
bezpetnych zemi pavodu®, ale také spoletny seznam bezpelnych tietich zemi,
které umozni vést zrychlené fizeni a fizeni na hranicich. Spolecny seznam EU rovnéz
zabrdni sekunddrnim presuntim zadatel(i, ktefi vyuzivaji rozdil v seznamech clen-
skych statt. Seznam EU bezpec¢nych zemi ptivodu by se mél pravidelné aktualizovat
a ddle rozsitovat. S tim souvisi rovnéz komplexni opatfeni EU (v oblasti zahrani¢ni
a rozvojové politiky) sméfujici k tomu, aby se maximum zemi stalo a zlistalo bezpec-
nymi. Pro uprchliky by mély vzniknout odpovidajici podminky podle Zenevské

7 Ibid.

8Viz NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se vytvéti spole¢ny seznam EU
bezpecnych zemi ptivodu pro ucely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o
spole¢nych tizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany.
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umluvy.? Evropska politika sousedstvi se po revizi v roce 2015 ma zamérit na otdzky
bezpecnosti, ochranu hranic a migraéni politiku.

Dalsi podminkou jsou funkéni readmisni dohody stémito zemémi,
které musi zajistit pfijimdni nejen vlastnich obcand, ale rovnéZz Zadateld o azyl,
pronéz byly tyto zemé tranzitnimi. Je treba zamérit se na readmisni dohody
na urovni Evropské unie, nikoli jen jednotlivych ¢lenskych statd, aby bylo mozné
vracet zadatele uz na hranicich EU. Klicova otazka zni, jaké motivdtory priméji
tyto zemé, aby readmisni dohody s EU uzavtely. Aktudlné cerpaji z rozvojovych
fondt a ndstroji EU, ddle s mnohymi z nich udrzuje EU ¢ilé obchodni vztahy
s riiznym rozsahem kvdétnich omezeni. Rovnéz legdlni kandly pracovni migrace jsou
pro obyvatele téchto zemi oteviené. S mnohymi jiz doslo k liberalizaci vizového
rezimu. Dalsi zdvazky jsou zakotveny v Evropské politice sousedstvi. Stavajici
vstticné kroky EU musi byt nové na principu kondicionality podminény praveé
readmisnimi dohodami, ale rovnéZ spolupraci na potirdni organizovaného zlo¢inu
a prevadééstvi na uzemi téchto stdtd. Vedle vyse uvedeného muze EU navic
nabidnout financovani velkych azylovych center a udélovdni dotaci
na kazdého zadatele (podobné jako se plati ¢lenskym statim v ramci reloka¢niho
mechanismu uvnitt EU). Ddle EU nabidne pomoc s ochranou vnéjsich hranic tfetich
zemi, aby se do nich dostavali jen Zadatelé o azyl a nikoli neregulérni migranti.
Naopak liberalizace vizového styku by se méla drZzet platnych ptisnych kritérii
azruSeni vizové povinnosti by nemélo byt vyménovdno za vstticnéjsi ptistup
k fizeni migrace. I presidlovani uprchliki do EU by mélo ztstat dobrovolné.
Co se tyce legdlnich cest pro urcité kategorie ekonomickych migrantt ze sousednich
zemi, nové by mély byt vSechny legalni pftileZitosti pro migranty podminény
readmisni dohodou.

Ochranna centra v Africe a na Blizkém
vijchodé

Evropska solidarita nesmi byt podminéna nelegdlnimi nebo nebezpeénymi kroky
na strané migranth. Pfitom cesta pfes Sttedozemni mote a hranice evropskych stdt
byla doposud nutnou podminkou pro ziskani evropské pomoci. Proto by pomoc méla
byt dostupnd v ochrannych centrech financovanych EU v mistech, kterd jsou
pfirozenym prvnim utociStém vysidlenych a obéti vdleénych konflikt. Poptavka
po tom, aby se EU a jeji clenské zemé vyznamné financné podilely na péci o uprchliky,
sili s rostoucim poctem ptichozich. Jakmile se za¢ne aplikovat princip prvni bezpecné
zemé, EU mus{ vyclenit vysokeé cdstky ze spole¢ného rozpoctu na pomoc uprchlikiim
v sousedicich regionech. Nova podoba evropské solidarity musi zahrnovat zvySovani
kvality péce a zivotni urovné uprchlikt. Bez vyznamné evropské pomoci nebudou
zemé, kam mif{ uprchlici vzdy v nejvyssich poctech, schopny dlouhodobé zajistit
tolika lidem nejen bezpeci, ale ani zdkladni Zivotni potfeby, jako je ubytovani,
hygienické podminky, jidlo, zdravotni péce nebo vzdélani. Ovsem pomoc musi byt
podminéna nejen zlepSovdnim podminek pro uprchliky, ale rovnéz aktivnim
snizovanim poctu téch, kteti z téchto zemi vyrazi na cestu ddle do Evropy, bojem
s ptevadédi a funkéni readmisni dohodou. EU musi rovnéZ ziskat maximalni kontrolu
nad ucelnym vyuzitim penéz.

Pokud k podobné dohodé nedojde, bude nevyhnutelné, vzhledem k vyso-
kému poctu lidi, ktefi budou chtit v ndsledujicich letech migrovat do EU, vynutit
si politicky nebo vojensky vznik bezpeénych zdén a ochrannych center v jinych
tretich zemich, napfiklad v Libyi. Do téchto center bude EU ndsledné vracet

9 K liberalizaci podminek pro uprchliky doslo neddvno v Maroku - mimo jiné diisledkem jedndni se
Spanélskem - coZ mélo zdsadni vliv na sniZeni migra¢nich toki do Evropy.
*® European Commission. Review of the European Neighbourhood Policy. 2015
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ty zadatele o azyl, ktefi nebudou mit podle principu prvni bezpené zemé narok
na azyl v EU, ale zdroven nebude mozné je vratit do zadné z tranzitnich zemi, kterymi
na cesté prosli, zdlvodu nefunkénich nebo neexistujicich readmisnich dohod.
Dals$im krajnim feSenim je potom moznost vynutit si vojensky vznik bezpecnych zon
ptimo v zemich, kde probihaji vdle¢né konflikty, a tyto zony vojensky chranit coby
bezpecné utocisté pro uprchliky.

Ochrannd a azylova centra, kterd bude EU financovat v Africe a na Blizkém
vychodé, by méla byt pod spravou UNHCR. OSN mad dlouholeté zkusenosti se spra-
vou uprchlickych tabor(i s ohledem na dlouhotrvajici pobyt uprchlik. Mohou fun-
govat coby sobéstacné jednotky s otevienymi prileZitostmi pro vzdélavdni déti i pra-
covni aktivitu dospélych. Zachovan musi byt princip dobrovolnosti a docasnosti po-
bytu v azylovém centru. Zivot v azylovém centru ovSem nemiize byt nikdy dlouho-
dobym fteSenim, proto je nezbytné vedle financovdni téchto center vyjedndvat
se staty, které hosti uprchliky, o liberalizaci podminek pro cizince, zejména ptijeti
uprchlikti na trh prdce a jejich déti do vzdélavaciho systému. Ujedndni o otevfeni pra-
covniho trhu Sytaniim, kteti maji do¢asnou ochranu, bylo souéasti akéniho pldnu EU-
Turecko, k liberalizaci podminek pro migranty a uprchliky a regularizaci doslo ne-
davno rovnéz v Maroku. Dalsi podobné dohody musi nasledovat. Jakmile pominou
dtvody pro mezindrodni ochranu, uprchlici musi byt motivovani k dobrovolnému
navratu.

Legalni cesty a integrace

Az doposud dostali Sanci na zivot v EU pravé ti uprchlici, ktefi se vydali na nebez-
pecnou a ilegdlni cestu pres Sttedozemni mote a ktefi tuto cestu prezili. Tento dosa-
vadni pfistup je tfeba nahradit humdnnéjsimi principy. Presidleni (resettlement)
je staitem organizovany pfesun uprchlika ze zemé, ktera mu jiZ poskytla azyl, do jiné
zemé, kterd nabizi trvaly pobyt. Nabidku na ptesidleni do EU, kterd bude omezena
evropskymi rozpoéty a integracnimi kapacitami, by meéli dostat zejména lidé,
jejichz bezpec¢i bude ohrozeno i v azylovych centrech ve treti bezpefné zemi.
Mezi obvykla kritéria tadi UNHCR naptiklad nedostatecnou ochranu v zemi,
kterd poskytla azyl (obavy zprondsledovani, které se mohou ve vétSinove
muslimskych azylovych centrech objevit naptiklad u ktestant a dalSich
nabozenskych minorit* ddle potfeba legdlni nebo fyzické ochrany, ohroZené Zeny
a déti). Pfednost dale maji dostat obéti muceni nebo lidé vyzadujici lékarskou péci
nedostupnou v zemi azylu. Pfesidlovaci programy by naddle mély ztstat dobrovolné,
v kompetenci Clenskych stiatli. S ohledem na to, ze jde obvykle o trvaly pobyt
s vyhledem na ziskdni obcanstvi, daleZitym kritériem pro pfesidleni by mély byt
predpoklady kuspésné integraci, které zvysuji pravdépodobnost dlouhodobé
spokojenosti uprchlika v zemi.

Co se tyce legalnich ptilezitosti pro ekonomické migranty, ktefi chtéji prijit
do EU pracovat, jsou jiz otevtreny a zakotveny v evropskych smérnicich o modrych
kartdch pro vysoce kvalifikované pracovniky, o sezonnich pracovnicich a o prevadéni
pracovnikil v rémci nadndrodni spole¢nosti. Clenské staty pak disponuji riiznymi p¥i-
lezitostmi k legdlni migraci, jako jsou v CR napiiklad zaméstnanecké karty. Legalni
nastroje pro zaplnéni dér na evropském pracovnim trhu pracovniky ze tfetich zemi
jsou tedy nastaveny. Je potteba, aby nové byly ptilezitosti pro legdlni migraci podmi-
nény readmisnimi dohodami a efektivni spolupraci na nucenych navratech a rozbije-
nim pfevadécskych siti na izemi tretich statli. AZ doneddvna vétSina neregulérnich
migrant(i vstoupila na uzemi EU legdlné a teprve po ztrdté zaméstnani nebo propad-
nuti viza se migranti propadli do ilegality (tzv. overstayers). Legdlni migrace je tedy

* Adelman, Howard. 2005. "Persecution of Christians in the Dadaab Refugee Camp."Journal of Human
Rights 4 (3): 353-362.; Elizabeth G. Ferris. 2007. ,Abuse of Power: Sexual Exploitation of Refugee
Women and Girls.” Signs 32 (3): 584-591
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rovnéz velkym potencidlnim zdrojem neregulérnich migranti na uzemi EU,
a prave proto je nutné ji podminit funkénimi readmisnimi dohodami se zemémi
plvodu.

Limity evropskych stdtd ve vztahu k pfijimdni migrantt se tykaji zejména
otazky, kolik ptistéhovalcli dokazeme uspesné integrovat. Integrace je dlouhy, fi-
nancné nakladny a lidsky slozity proces, jehoz uspésny vysledek zatim zddny
evropsky stdt neni schopen zarudit. Dle Eurostatu je nezaméstnanost cizinc v EU
stdle 0 10 % vyssi neZ nezaméstnanost obéant, navic ¢astéji jsou nezaméstnané Zeny-
cizinky. Riziku chudoby nebo socidlniho vylouéeni ¢eli 40 % cizincti v EU, jeSté vyssi
riziko je mezi mladymi a détmi.** Socidlné€ vyloucené komunity sestdvajici z p¥iste-
hovalcti a jejich potomkt predstavuji vyznamné riziko pro soudrznost i bezpecnost
evropskych spole¢nosti, jak ukdzaly naptiklad nepokoje na pfedméstich
francouzskych mést v roce 2005 nebo rozsitend reziden¢ni segregace tureckych ko-
munit vnémeckych méstech.® Druhy problém je postupujici radikalizace
muslimskych komunit, jejimz vyvrcholenim byl mimo jiné odchod zahrani¢nich bo-
jovnika z Evropy do Syrie.* Podle séfa Europolu se 3 000 - 5 000 z nich uz vratilo
z vycvikovych tabort IS zpét do Evropy, kde nyni celime nejvétSimu nebezpedi tero-
ristického utoku za poslednich 10 let."s Nezvlddnutd integrace vede ke dvoji radikali-
zaci - mezi cizinci i ve vétSinoveé spole¢nosti.

Integrace ptistéhovalci musi probihat jako obousmérny proces. Evropské
staty musi vy¢lenit na integraci cizincl odpovidajici rozpoltové vydaje, vytvorit
pro cizince odpovidajici ptileZitosti a zajistit jim moZnosti vzdéldvéani. Cizinci jsou
povinni se naudit jazyk pfijimajici zemé, maji-li zdjem zistat trvale nebo ziskat ob¢an-
stvi. Ddle jsou povinni zejména znat a dodrzovat zékony a respektovat ustavni hod-
noty evropskych spole¢nosti. Clenské stity by proto mély zavést povinnou vyuku
nejen zdkladnich znalosti pottebnych pro Zivot v evropské spole¢nosti, ale i hodnot
a postoju. Klicovou souédsti integracnich politik by se méla stdt prevence radikalizace
a seznamovani se zdkladnimi principy liberdlné-demokratické spoleénosti,
jejichz prijeti je v Evropské unii nezbytnou podminkou zaclenéni. Jednim z hlavnich
nedostatki integra¢nich politik je v mnoha zemich absence statistickych dat,
ktera by dokladala uspésnost integrace nejen v prvni, ale rovnéz ve druhé a tfeti
generaci.*® Evropské staty by mély evaluovat uspésnost integra¢nich politik a zavést
diferencovany  pfistup  kptist€éhovalcim  rGzného  pavodu sohledem
na jejich specifické potfeby. Podpora pfi integraci by méla byt dostupnd
i ptistéhovalctim v dalSich generacich.

Efektivni ochrana vnéjsi hranice EU

Pro zachovdni svobody pohybu v Schengenském prostoru bude zcela nezbytné
vnéjsi hranici zabezpecit vyrazné 1épe nez doposud. V migracni krizi se naplno uka-
zalo, jak bezbranné jsou evropské staty ve své snaze kontrolovat pohyb lidi pfes na-
motni hranice EU. Frontex i narodni pobtezni straZze zejména nemaji dostatek lidi
a financovani, ale maji také omezené pravomoci. Ochrana vnéjsi hranice proto musi
ziskat v EU absolutni prioritu a je nezbytné, aby se na ni podilely vSechny ¢lenské
staty Schengenu. Cinnost Frontexu musi byt dostate¢né financovana ze spole¢ného
rozpoctu, Frontex musi ziskat ndsobné vice persondlu nez doposud a aktivné rozvijet
spoluprdci s ndrodnimi stdty.

2 Eurostat. 2015. Migrant integration statistics.

3 Bolt, G., Oziiekren, S. & Phillips D. (2010). Linking integration and residential segregation. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 36(2), 169-186.

 Barrett, Richard. 2014. Foreign fighters in Syria. The Soufan Group.

> Neue Osnabriicker Zeitung, 19. 2. 2016. Europol: Grof3te Terrorgefahr seit mehr als zehn Jahren.

16 1z zavedeny index MIPEX sleduje a srovndvd jen nastaveni integracnich politik, nikoli jejich
uspésnost, tedy nepracuje s daty o migrantech a jejich vzdélanosti, zaméstnanosti apod.


http://www.amo.cz/

i
Y

formy

v 0
Irure

EU: Osm pil

§ systém

lovi

-

-

g imigraéni a azy

Udrziteln

(0 o)

Odepteni vstupu primo na hranicich je pfitom posledni efektivni metodou
pro boj s nelegalni migraci. Uéinnéjsi je odrazeni a prevence ve spolupréci se soused-
nimi stdty. Proto navrhujeme tfistupniovou ochranu vnéjsi hranice EU, jejimz pilifem
by se méla stdt maximadlni externalizace kontroly hranic, ¢ili ochrana ,pfedsunutych
hranic EU“. Partnerskym tfetim zemim by EU méla nabidnout technickou a finan¢ni
asistenci s ochranou jejich hranic smérem dovnitf Afriky i na Blizky vychod,
protoZe nelegdlni migrace bude predstavovat stdle vétsi problém i pro tyto sousedni
staty. UZ v rdmci nové Evropskeé politiky sousedstvi’7 ma udajné dojit ke spoluprdci
pti ochrané hranic a v boji proti pfevadéctm.

Druhym stupném je ochrana mo¥ské hranice. VSechna plavidla s neregulér-
nimi migranty a Zadateli o azyl, ktera pfiplouvaji z tfetich bezpecnych zemi, by méla
byt zastavena jesté v teritoridlnich voddch téchto zemi a vrdcena zpdtky ptimo
na pobftezi, odkud vyplula, na zdkladé dohody s témito zemémi. Prikladem spolecné
operace koordinované Frontexem, kterd se odehrdla ve voddch tretich statd,
je operace Hera ve vodach Senegalu, Mauretdnie a Kapverskych ostrovi, kde se datilo
zastavit neregulérni migranty jiZ v pob¥eznich voddch téchto stdta.® Jakmile plavidla
s zadateli o azyl dorazi do vod clenskych staitd EU, musi byt Zadatelé pfijati
ke zrychlenému individudlnimu tizeni v hotspotech v mistech, kam ptijizd€ji.

Nepodafti-li se dosahnout efektivni ochrany pfedsunuté a motské hranice,
bude nezbytné vyuzit treti stupenn ochrany - fyzické bariéry v Evropé.
Podle Schengenského hraniéniho kodexu jsou povolenou metodou, jak teritorium
chranit, a jsou vyuZity napt. jiz od roku 2011 na pozemni hranici Recka s Tureckem
podél feky Evros. Stejné tak Spanélsko chrani plotem své exkldvy Ceuta a Melilla
v severni Africe. Cilem je donutit migranty pfechdzet pouze ptes hrani¢ni pfechody,
kde budou podrobeni kontrole, a zejména efektivné odeptit uz na hranici vstup tém,
kteti nebudou spliiovat podminky pro vstup (nemaji platnd viza ani nejsou zadateli
o mezindrodni ochranu).

Identifikace pFichozich a jejich zadrzeni

Identifikace a registrace pfichozich jsou nezbytné nejen pro zachovani suverenity
Evropské unie a Schengenu, ale také pro udrzeni soudrznosti evropskych spoleénosti,
zachovani bezpecnosti a prevenci humanitarnich katastrof, k nimZ by mohlo dojit,
kdyby evropskymi staty migrovaly statisice nebo miliony lidi v neregulérnim posta-
veni. Tito lidé by tak neméli ptistup kubytovani, socidlnimu, zdravotnimu
ani pravnimu systému. Ze spolecnych finan¢nich zdrojt EU musi byt zajistény dosta-
tecné kapacity prijimacich zatizeni (hotspottl), jak predpokladal jiz v kvétnu 2015
Evropsky program pro migraci.’® Hotspoty se musi stdt misty, kde dojde k identifikaci
vSech prichozich a sejmuti otiskd prsti do systému EURODAC. Vedle nedostatku
know-how a lidskych zdroji ve statech v prvni linii ovSem existuji i legislativni d{i-
vody, pro¢ se to dnes nedéje. Je tfeba zménit legislativu tak, aby bylo mozné
kazdého imigranta, jenz pfekro¢i hranice bez potfebnych dokumentd,
donutit k identifikaci. Dnes totiZ v fadé statd migranti odmitaji identifikaci i snimdni
otiskli prsti a pokracuji vcesté ddle do vnitrozemi Schengenu, aniZz by byli
identifikovdni a registrovani. Migranti by méli byt povinni odevzdat otisky prstl
do systému EURODAC.*

Oproti dosavadni praxi by meélo ddle platit, Ze kdokoli prekracuje
nebo jiz prekrocil hranici Schengenského prostoru nelegdlné, by mél byt zajiStén

7 European Commission. Review of the European Neighbourhood Policy. 2015.

8 Hrabalek, Martin. 2010. Ochrana hranice EU a role agentury Frontex v ni. Diserta¢ni prace. Brno:
Masarykova univerzita.

*9 European Comission. 2015. THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS A EUROPEAN AGENDA ON MIGRATION, 13. 5. 2015.

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 o zFizeni systému ,Eurodac”


http://www.amo.cz/

i
Y

v 0

EU: Osm pilifd reformy

§ systém

lovi

-

§ imigraéni a azy

-

Udrziteln

O

a omezen na svobodeé pohybu, tj. ve vsech ¢lenskych statech EU by méla byt povinna
tzv. administrativni detence pti pfijezdu ve specidlnich detenc¢nich zatizenich
procizince (ne vé€znicich). Pobyt migrantd v zafizenich musi byt omezen
na co nejkratsi dobu, kdy bude rychle rozhodnuto o jejich statusu. Nepozddaji-li
o azyl, ani nemaji Zddné opravnéni ke vstupu, bude jim odepfen vstup na hranicich,
respektive budou zadrzeni za ucelem zabranéni nepovoleného vstupu, nebo budou
zajisténi za ucelem sprdvniho vyhosténi do zemé plivodu, pfipadné do tranzitni
bezpecné zemé, s niZ existuje readmisni dohoda. TotéZ plati pro detenci z divodu
neregulérniho pobytu, ktery je zjistén uZz na uzemi c¢lenského stdtu, nikoli
na hranicich.

Pozadaji-li o azyl, budou zajisténi a omezeni na svobod¢ za ucelem urceni
skute¢nosti, na nichz je zadost o mezindrodni ochranu zaloZena
(podle ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2013/33/EU), zejména za ucelem zatazeni do téchto
skupin: (1) Zadatelé, pro které je EU prvni bezpeénou zemi, a tedy je prislusna k podani
zadosti o azyl a jejimu vyfizeni, (2) Zadatelé, kteti ptichdzi z bezpecné treti zemé
aje mozné je na zdkladé readmisni dohody navrdtit, (3) Zadatelé, kteti pochazeji z EU
bezpeénych zemi ptvodu, tj. jejich Zadost neni opravnénd a povazujeme
je za ekonomické migranty. Skupiné ekonomickych migrantli (3) bude zadost
zamitnuta a bude snimi zahajeno fizeni o nuceném navratu. Skupiné Zzadateld,
kteti prosli jinou bezpecnou zemi (2), bude zddost odmitnuta a budou navraceni
do této zeme. V pripadé, readmise neni moznd, budou umisténi do ochranného centra
v jiné tfeti bezpecné zemi, kde dohoda existuje.

Zadatelé o azyl, pro néz je prvni bezpe¢nou zemi EU (1), vstoupi do standard-
niho tizeni o udéleni mezindarodn{ ochrany. V ptipadech, kdy existuje ddvodné ne-
bezpeci skryvani se zZadatele, nebo by zadatel mohl ohrozit narodni bezpecnost a ve-
fejny poradek, miize byt Zadatel naddle omezovdn na svobod¢. Individudlnimu po-
souzeni téchto nebezpeéi musi vénovat spravni organy zvysenou pozornost s ohle-
dem na to, Ze v roce 2015 probehl asylum-shopping v EU v nevidané mife, 400 000>
prichozich se do konce roku 2015 viibec nezaregistrovalo a existuje tedy podezfeni,
Ze maji zajem zlstat v EU v neregulérnim postaveni. Podle Interpolu roste pocet ztra-
cenych nebo ukradenych pasii, vroce 2015 evidoval jen 250 ooo ztracenych
nebo ukradenych syrskych past.*> Neexistuje-li takové podezteni, méla by byt
v priibéhu spravniho tizeni o udéleni mezindrodni ochrany vyuZita jen alternativni
opatfeni k zajisténi, pokud je to nutné.

Nezbytnou podminkou nového systému je vybudovat dostatecné nové ka-
pacity pro zajistovani cizincti a zejména zajistit bezpecné a dlistojné prostfedi v téchto
specidlnich strediscich ve vSech ¢lenskych zemich. Misto a podminky detence musi
odpovidat tomu, Ze jde o cizince, ne pachatele trestnych ¢infi. Dodrzovani lidskych
prav musi byt pravidelné kontrolovdno, migranti musi mit zajisténo jidlo, ubytovdni,
zdravotni pédi, pristup k prdvni ochrané. Nezletili a jejich rodice musi pobyvat ve spe-
cidln€ upraveném prosttedi, které bude omezovat negativni vliv detence na déti. Dru-
hou podminkou je vyznamné zrychleni spravniho fizeni, a to jak rozhodnuti o pfi-
slusnosti EU k vyfizovani zadosti o azyl, tak rozhodnuti o mezinarodni ochrane.
Zatimto ucelem musi dojit k persondlnimu i finanénimu navyseni v pfijimacich
sttediscich v téch ¢lenskych statech EU, kde se poddva nejvice Zadosti.

Nucené navraty neregulérnich migrantu

Zatimco ptistup k zadatelim o azyl upravuje pfijimaci smérnice, ptistup k neregulér-
nim migrantim a odmitnutym Zadateldm upravuje ndvratovd smérnice

21 Politico, 5. 2. 2016. German push to speed up asylum proces.
22 Politico. 26. 1. 2016. EU's passport fraud ‘epidemic’.
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¢.2008/115/ES. Efektivita navrath je v EU velmi nizka. V roce 2014 bylo uc¢inné pro-
vedeno jen 40 % rozhodnuti o navrdceni, v pfipad€ migrantd z nékterych africkych
zemi byla uspéSnost dokonce jenom 16 %.* Pfitom neopravnéné pobyvajici statni
prislusniky musi EU podle smérnice bud navradtit, nebo jejich pobyt legalizovat. EU
proto vydala v zafi 2015 Akéni pldn EU v oblasti navraceni,” kde se pocita se zvyse-
nou podporou agentury Frontex pfi ndvratovych operacich. Za hlavni pfi¢inu nizké
efektivity ndvratové politiky je oznacena neexistence readmisnich dohod. Zasadni je
ovSem rovnez revize ndvratové smernice, kterd de facto svazuje evropskym statim
ruce, a tak je v rozporu s vlastni zdsadou ucinnosti ndvratové politiky. Problematické
jsou zejména preference dobrovolného ndvratu, omezeni podminek, za kterych mo-
hou byt cizinci bez platného povoleni k pobytu zajisténi, nebo také zdkaz navraceni
osob bez platnych cestovnich doklad. Navratovd smérnice se nevztahuje na neregu-
lérni migranty, kterym byl odepfen vstup na hranicich, proto prioritou EU musi byt
ochrana hranic. Je-li navraceni trestné-prévni sankci, také se smérnice neaplikuje. 2°

Evropské staty by mély zadit okamzité maximalné vyuzivat své moznosti
pro zajiSténi efektivniho, tedy nuceného ndvratu. S ohledem na princip dobrovol-
ného navratu umoznuje stavajici znéni smernice okamzité zajisténi cizince bez povo-
leni k pobytu a jeho nuceny ndvrat jen tehdy, existuje-li divod domnivat se,
Ze by ucel rozhodnuti o navraceni mohl byt zmafen. Smérnice dale umoznuje
¢lenskym statlim, aby zacaly poskytovat lhitu k dobrovolnému ndvratu jen na zZddost
cizince, ne automaticky. Nepozadd-li vtomto pfipadé o lhiitu k dobrovolnému
ndvratu, migrant mize byt zajiStén. Zajisténi za ucelem vyhosténi je dale podle
smeérnice omezeno pozadavkem na existenci ,redlného predpokladu pro vyhosténi*.
Neni-li vyhosténi mozné — napf. v dasledku zasady non-refoulement, neexistence
cestovnich dokladi nebo chybéjici readmisni dohody se zemi plivodu — nelze cizince
ani zajistit za ucelem vyhosténi. Délka zajisténi miiZze byt 6 mésict, 1ze ji prodlouzit
o rok.

V nejblizsim mozném terminu je proto nutné zmeénit ndvratovou smernici
tak, aby bylo mozné navrat vynutit ihned po rozhodnuti o navraceni pokud mozno
ve vSech pripadech, vCetné cizincti, kterym chybi cestovni doklady. Vyraznou pte-
kazkou zajisténi (a vyhosténi) je totizZ situace, kdy statni pfislusnik tfeti zemé nema
platné cestovni doklady a stdt, jehoz je prislusnikem, mu odmitne vydat novy.
To vede ksituaci, kdy stdtni ptislusnici tfetich zemi umyslné nic¢i své doklady
a soucasné stdty, jejichZ jsou prislusniky, nespolupracuji s EU. Proto by mél nové
vzniknout institut vyhosténi nelegdlné pobyvajiciho cizince, ktery nemd doklady,
nebo neni mozné jej navratit do zadné zemé dle readmisnich dohod. Takovy cizinec
by mél byt umistén do zafizeni pro nelegdlné pobyvajici cizince na tuzemi EU
nebo na uzemi stdtu, se kterym existuje dohoda o vytvofeni takového zatizeni.
Ochrana a vyjimky pro zranitelné a ohrozené osoby a déti musi byt zajiSténa.
Programy dobrovolnych asistovanych ndvrath mohou byt ddle wuzivany
jako motivaéni nabidka pro migranty, kteti se propadli do ilegality. Soucasti efektivni
navratové politiky je vzdy maximalni podpora dobrovolného ndvratu - pokud to bude
nutné, migranti by méli mit moznost nechat si pokryt cestovni naklady. Podminky
navratu by mély byt v EU harmonizovdny, abychom se vyhnuli fenoménu ,return-
shopping®, ktery rovnéz pozorovala Evropska komise.

# European Commission. 9. 9. 2015. Action Plan on return.

4 European Commission. 2016. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under
the European Agenda on Migration.

% European Commission. 9. 9. 2015. Action Plan on return.

26 Bouda, Petr. 2016. Analyza ndvratoé smérnice. Think-tank Evropské hodnoty.
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Boj proti pfevadééum a informaéni
kampané
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nad organizovanym zloc¢inem v oblasti pasovani migranti. Dokud umoziuje EU Za-
dat o azyl na svém tzemi i t€m, ktef{ prosli jinymi bezpeénymi zemémi, vytvati po-
ptavku po sluzbach paseraki. EUROPOL informuje o vyrazném navysovdni poctu
paserackych siti, které se podili na ilegdlnim transportu migrantti do Evropské unie.
Podeztelych prevadéca je 38 600.”7

Zatimco doposud se Evropskd komise a agentura Frontex sousttedily
zejména na zachranné operace, nyni je nezbytné vyvinout efektivni metody ptimo
k pronasledovdni a zatykdni paSerdkii. To nebude mozné, dokud nedosahneme vysoce
efektivni spoluprdce se zemémi, kde vétsina téchto zloc¢ineckych skupin operuje.
Mnohé tyto zemé, naptiklad Turecko i Egypt, se zavdzaly ke spoluprdci v protokolu
Spojenych ndrodii proti pasovdni pristéhovalci po zemi, po moii a letecky.?®
EU s nimi navic spolupracuje v ramci Evropskeé politiky sousedstvi, kterd pocitd také
se spolupraci v boji proti prevadécim.? V akénim pldnu EU-Turecko* ptislibilo
Turecko spoluprdci pfi odhalovéni organizovaného zloc¢inu a paserdckych siti. Bude-
li strategie funkéni, méla by se stdt pfedlohou pro dohody s dalSimi staty. Spolupraci
na rozbijeni paserdckych siti by méla EU zadat vymeénou za humanitdrni i rozvojovou
pomoc, ale také obchodni styky nebo pfileZitosti k legdlni migraci.

Nezbytnou soucasti nového azylového systému EU ddle musi byt masivni
informacni kampan na Blizkém vychodé i v Africe, v niZ bude jasné a jednoznacné
vysvétlen princip prvni bezpecné zemée a co presné cekd zadatele o azyl, dorazi-li ne-
legdlné na uzemi Schengenu. Posilovat mytus o Evropé coby zemi zaslibené je
totiz zfejmym zdjmem paserdkl a organizatorti nelegalni migrace, ktefi pfepravuji
nejen uprchliky, ale rovnéz ekonomické migranty. Proto jiz nékteré zemé ptikrocily
naptiklad kinzerdtim ve zdrojovych zemich migrace. O zptisnéni pravidel
pro Zadatele o azyl informovalo v zdfi 2015 naptiklad Dansko v libanonskych
novindch, informacéni kampané o rizicich ilegdlnich cest do Evropy jiz zajistovala také
Evropskd komise v Etiopii, Nigeru a Pakistdnu.

Stabilizace situace na Blizkém v{jchodé a
v Africe

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti imigracniho a azylového systému EU, jehoz ci-
lem je udrZet na minimu pocty migrant(i, kteti ptichdzeji nelegdlni cestou, je naprosto
zasadni soustfedit se na feseni pfi¢in migracnich tokd, a tedy na stabilizaci situace
na Blizkém vychodé a v Africe. Migranty z Blizkého vychodu a Afriky Zene
do Evropy fada ,push faktori“. Patti k nim nejen aktudlni konflikty v Syrii, ale rovnéz
doznivajici vdle¢né konflikty v Libyi, [rdku a Afghdnistdnu a nestabilita a brutalita
tady africkych rezimd. Dalsi diilezité priciny migrace jsou demograficky boom,
kdy do roku 2050 Afrika dle OSN zdvojndsobi svou populaci na 2,4 miliardy lidi*",
extrémni chudoba spojend s nedostatkem pitné vody, ddle nizka uroven zdravotni
péce a mnoho dals$ich problému rozvojovych zemi, které se nedafi dlouhodobé fesit.

?7 European Commission. 2016. On the State of Play of Implementation of the Priority Actions under
the European Agenda on Migration.

28 United Nations. 2000. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime

9 European Commission. 2015. Review of the European Neighbourhood Policy.

3% European Commission. 2015. EU-Turkey: Draft Action Plan on support of refugees and migration
management.

3 Population Reference Bureau. 2015 World Population Data.
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Rozvojovou a humanitarni pomoc EU i jednotlivych evropskych stith je nutné
zaméfit na regiony, které se staly zdrojovymi zemeémi uprchlickych vin. Migrace
by se méla stat klicovym kritériem pro alokovani rozvojové pomoci, proto migraéni
a rozvojova politika Evropské unie a clenskych stdtli museji byt formulovany
ve vzajemném dialogu. Klicovymi cili rozvojové pomoci by s ohledem na migracni
viny do Evropy a rovnéz dle nové ptijatych Cili udrzitelného rozvoje OSN (pro roky
2015 - 2030)** mé€ly byt zejména boj s extrémni chudobou a hladem, zajisténi pitné
vody a zdravotnické péce, posileni postaveni Zen a divek. Specidlni pozornost je
tfeba vénovat kontrole porodnosti v Africe, kterd jedind muze zastavit taméjsi
demograficky boom a zlepsit Zivotni uroven obyvatelstva. Nutnou podminkou
pomoci by potom méla byt spoluprdce na odhalovani organizovaného zlocinu,
véetné terorismu, a potirdni paserdckych siti. Mdme-li dosahnout skute¢né zmény
v zemich, kam EU a jeji ¢lenské staty smétuji svou rozvojovou a humanitarni pomoc,
je tteba znékolikandsobit vydaje. Vyssi investice do humanitdrni i rozvojové pomoci
musi jit ruku v ruce s rozvijenim kontrolnich mechanismd, které pfedejdou riziku
zpronevéry a zajisti efektivni vyuZiti vloZenych finan¢nich prostfedkil.

Shrnuti - policy recommendations

Reforma udrzitelné imigracni a azylové politiky EU stavi na osmi pilitich:

Princip prvni bezpecné zemé, kam budou navrdceni vsichni zadatelé o azyl,

- kteti ptichdzeji z bezpetnych tretich zemi nebo bezpecénych zemi ptvodu.
Moznost podat zddost o azyl budou mit jen ti, pro néz jsou ¢lenskeé staty EU
prvnimi bezpeénymi na ceste.

Ochranna centra v Africe a na Blizkém vychodé maji byt financovdna EU

- aspravovana UNHCR v regionech, které hosti nejvétsi poéty uprchlika.
Musi zajistit zejména bezpeci, dodrzovani lidskych prav a zajisténi zaklad-
nich zivotnich potreb.

Clenské stity musi posilit dobrovolné programy presidlovani a vybirat
ty uprchliky, kterym neni mozné zajistit bezpeci jinde. Legdlni ekonomicka

- migrace ze tfetich zemi musi byt podminéna funkénimi readmisnimi do-
hodami. Integrace cizinci v EU musi zahrnovat hodnotovou integraci, pti-
jeti liberdlné-demokratickych principi a monitoring.

Efektivni ochrana vnéjsi hranice Schengenu ma stdt na externalizaci hranic

- - ve spoluprdci se zemémi evropského sousedstvi ma dojit k ochrané pred-
sunutych hranic smérem do Afriky a na Blizky vychod a ve Stredozemnim
mof¥i k navraceni z teritoridlnich vod téchto statd.

Identifikace pfichozich vsystému EURODAC musi byt povinnd

- pro vSechny migranty. VSichni pfichozi musi byt povinné zadrZeni
v administrativni detenci pti ptijezdu az do ovéfeni skute¢nosti nutnych
k posouzeni jejich zddosti o azyl nebo jejich ndvratu.

Ndvraty neregulérnich migrantl a neuspésnych zadatel(i o azyl musi probi-

- hat nucené, nikoli dobrovolné. Musi byt moZné navrdtit i migranty
bez platnych cestovnich doklad. Vtomto sméru je tfeba zménit
navratovou smérnici a omezit princip dobrovolného nédvratu.

32 United Nations. 2015. Sustainable Development Goals.
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Boj s pfevadéci musi probihat na uzemi zdrojovych zemi migrace, kde site
plisobi a motivuji migranty k cesté. Soucasti boje se musi stdt rozsdhlé in-
formacéni kampané v téchto zemich, které budou informovat migranty
o tom, kdo ma ndrok na azyl na izemi EU a kdo nema.

Dlouhodoba stabilizace situace v Africe a na Blizkém vychodé se musi za-
mefit na zastaveni demografického boomu a zlepSeni Zivotni urovné.
Kritériem pro rozdélovdni rozvojové pomoci se musi stat fizeni migrace,
podminkou readmisni dohody a boj s pfevadécdi.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cCesky zahraniéné
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii.
Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O v20 224 813 u60 © ww.iacebook.com/AMO.cz

@ www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitng 608/27,110 00 Praha 1 . www.youtube.com/AMOcz

Markéta BlaZzejovska

Markéta Blazejovskd je analyticka Programu pro soudrZznou spole¢nost organizace
Evropské hodnoty.

Radko Hokovsk{

Radko Hokovsky je vykonnym feditelem organizace Evropské hodnoty.

Policy paper byl vybran v call for papers v rdmci projektu ,,Azylova a migra¢ni politika
EU do roka a do dne®. Projekt realizuje AMO a Institut aktivniho obcanstvi
ve spoluprdci s prazskou kanceldfi Heinrich-Boll-Stiftung. Ndzory vyjadtené v textu
nejsou oficidlnim stanoviskem téchto organizaci.
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