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V ramci projektu Asociace pro mezindrodni otdzky Challenging the Czech Tales on
European Policies se uskutecnil 2. dubna 2012 jiz ¢tvrty expertni seminai vénovany
tentokrat prioritim Ceské republiky ve dvou programovych obdobich evropského rozpoétu.
Diskuze moderovand ArnoStem Marksem, expertem na programovani evropskych
prostfedkli a jednim z organizator projektu, se primarné¢ zaméfila na mozné posuny
Vv prioritich a doporuceni, kterd by napomohla zvySeni konkurenceschopnosti ceského
hospodafstvi. Jako hosté se zGcastnili Daniel Braun, 1. naméstek ministra z Ministerstva pro
mistni rozvoj, a Milena Jabiirkova reprezentujici Svaz pramyslu a dopravy a firmu IBM,
kteti v ivodu nastinili postaveni dvou odlisnych sektorii: statni spravy a podnikatelské sféry.
Daniel Braun rozdélil problematiku priorit a jejich ptipadnych promén hned v Uvodu do
ttech hlavnich oblasti: jaké chténé zmény vyplyvaji ze soucasného systémového nastaveni,
k ¢emu nas naopak tla¢i vné&jsi smérnice Evropské komise a na zavér, jak pokracuje
rozpracovani vécnych priorit Ceské republiky a kam by se mély piipadné posunout. Kazdou
z oblasti kratce okomentoval.

Co se tyce prvni problematiky, identifikuje n€kolik klicovych problémtl, mezi néz patii
slozitost systému, nejednotna pravidla a problém transparentnosti. ReSenim je podle néj
napf. pro oblast kohezni politiky jeji lepsi koordinace a kontrola, kterd je oviem
kompenzovana zjednodu$enim systému, sjednocenim pravidel a pokud mozno kompletni
elektronizaci agendy, ktera by odstranila nadkladnou a zdlouhavou administrativu. Existuji
ovsem oblasti, ve kterych dochazi k naru$ovani trhu pfilivem prosttedki z evropskych
fondil, a pro néz je toto feSeni nepouzitelné. Proto navrhuje dvé dal$i moznosti. Prvni je
zalozena na vétSim vyuzivani obratkovych fondil a dalSich zpiisobt, jak navratné poskytovat
prostiedky, spolu se zvySenim spoluudasti aktérii vefejného a soukromého sektoru.
Prosttedky by tak mély plynout zejména do kvalitn€jSich firem schopnych realizovat své
projekty, ¢imZ se jednozna¢né snizi plytvani finan¢nimi zdroji. Druhd moznost vychazi ze
samotného nastaveni strukturdlnich fondd a zavadi dva kontrolni mechanismy: ex ante
systém schopny posoudit smysluplnost a udrZitelnost projektu, jako je napt. CPA®
V bankovnim sektoru a nasledné ex post systém, ktery by dokazal zpétn€ zhodnotit uspésnost
projektu a efektivitu vydaju.

Ve druhé zminéné oblasti, tedy v limitech danych Evropskou komisi, upozoriiuje na n€kolik
zasadnich uprav, které pomérné€ radikalné meéni pojeti kohezni politiky. Klicovym navrhem
je princip tematické koncentrace, ktery je zakotven ve strategii EU 2020 vymezujici 11
tematickych celki. Jadrem inovace je myslenka budouci provazanosti priorit ¢lenskych zemi
se zminénymi tematickymi okruhy. Cely systém tak bude postaven na monitoringu,
oduvodnéni a ospravedlnéni vybéru priorit. Patrnou zménou je nové postaveni kohezni
politiky, ktera se misto doposud kompenzaéni role a rozvolnéné vazby na evropskou
hospodatskou politiku slouzi ke konsolidaci a realizaci cilt stanovenych v EU 2020. Dal$im
podstatnym posunem je zavedeni ex ante kondicionalit, které mohou ovlivnit budouci
priority Clenskych statli stanovenim uréitych podminek na vladni a jiné trovni, jejichz
splnénim je podminovan zisk prostiedkd z evropskych fondd. K poslednim upravam patii
zvysend orientace na vysledky. Evropska komise v poloviné obdobi N+2 zhodnoti efektivitu
z evropskych fondi. Pomérné kratké obdobi v kombinaci se systémem nastavenym Komisi
muze vést k podhodnocovani cild a orientaci na jednoduché a rychle realizovatelné projekty.
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Daniel Braun proto navrhuje, aby bylo obdobi rozsifeno z N+2 na N+3 s moznosti urcité
kompenzace, jelikoz nckteré slozit¢ vyzkumné a kvalitativné naro¢né projekty nelze
vV daném rozmezi efektivné realizovat.

Kone¢né poslednim tématem jsou vécné priority a jejich budouci posuny, které vlada v srpnu
loniského roku rozpracovala do péti hlavnich rozvojovych sméria. V jadru stoji
konkurenceschopnost Vv podnikatelském sektoru a vzajemné vazby uvnitf tohoto bloku
zejména mezi vzdélanim a trhem prace na jedné strané a podporou inovaci, vyzkumu a
vyvoje na stran¢ druhé. Podpirmou funkci pak plni instituce a infrastruktura realizovana
s velkym dirazem na regionalni specifika a feSeni. Co se tyce posunil v téchto prioritach, byl
vypracovan dokument délici stavajici sméry do 8 hlavnich tematickych celkt, v jejichZ ramci
jasn& demonstruje zmény v piistupu Ceské republiky. Piikladem je preorientovani investic
ze struktury vyzkumu a vyvoje na lidské zdroje, vyzkumnéa centra, jejich udrzZitelnost a
propojeni s aplika¢ni sférou.

Milena Jaburkova reagovala na piispévek pana Brauna z pohledu reprezentanta informacni
sféry. Zmény v zaméfeni Evropské komise, tematickou koncentraci a novou orientaci
kohezni politiky jako nastroje pro konkurenceschopnost viele vita, jelikoz predpoklada, ze
tato inovace by mohla vést k oZiveni evropské ekonomiky, kterd se z pohledu IBM, jako
globalni spolecnosti, dostava z centra ekonomického a politického déni na jeho okraj. Je
proto tfeba vyuzit nové finanéni prostifedky k nastartovani rozvoje a vyrovnavani se
svétovym konkurentiim. K tomu miize pomoci i nové strategie EU 2020 obsahujici fadu
rozumnych bodl. Existuji vSak také oblasti, které podle jejiho nazoru mohou zpisobit
problémy. Jedna se zejména o prosazovani narodnich priorit a jejich zdtivodnovani pomoci
identifikace s danymi tematickymi okruhy. Je to sice rozumny krok, ale bude kléast zvySené
naroky na narodni strategii, jeji pfipravu a implementaci. Ceska republika se bude muset
sousttedit také na své evropské postaveni a na to, co by na této nadnarodni Grovni chtéla
ziskat, a vSe nasledné zakomponovat do svych vlastnich rozvojovych strategii a cild.

S ohledem na ndrodni strategii, zmifiuje pani Jabtrkova dalsi nedostatky. Jako zastupkyné
Svazu priamyslu a IBM se Gcastnila jednani o novém narodnim programu reforem. Prvni
navrh byl podle ni izolovan od dilezité strategie konkurenceschopnosti, coz zné¢j délalo
pouze formalni a v zasad¢ neaplikovatelny dokument. Strategie konkurenceschopnosti je
velice dileZita pro ex ante kondicionality, popis problému a odiivodnéni tematickych priorit.
Nova podoba proto musi zakomponovat tuto strategii spolu s regiondlnim rozvojem. Déle je
potteba zlepsit formu vefejné spravy, kde chybi kontinuita a stabilita, coz se promitd do
vyjednavani se soukromou sférou, a také zjednodusit proces elektronizace a monitoringu, o
¢emz se zminil jiz Daniel Braun.

Na tGvodni prispévky navazala uz§i debata o kliGovych prioritach Ceské republiky s ohledem
na analyzu Narodni ekonomické rady vlady (NERV) s cilem zhodnotit programové obdobi
2007-2013 - jaké posuny a zmény se udaly ve vefejném a soukromém sektoru a jaky dopad
to mélo na trh prace, digitdlni agendu a hodnoceni soucasné strategie EU 2020. Pani
Jablrkova upozoriuje, Ze a¢ se ve veskerych strategiich tykajicich se trhu prace objevuji
zminky o nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich mist, daleko zavazn&jsi je nedostatek
profesionalnich kvalifikovanych pracovniki v technologickych oblastech. Firmy celici
tomuto problémid nemohou naplnit sviij planovany rast a musi pocitat s vychovou
technickych pracovniki a jejich integraci do pracovniho procesu. Rust kvalifikované



pracovni sily a vytvareni novych technologickych obori jako napf. Computer Science, je
prvni cestou ke zvySeni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Regit by se mély také dotace
do vysokého Skolstvi. Obecné plati, ze naklady na technické obory jsou mnohem vyssi nez
na obory humanitni, coz by ovSem podle soucasného nastaveni znamenalo, ze Skolné na
téchto oborech by bylo témet dvojnasobné.

Druhou kli¢ovou soucasti trhu prace je podle Mileny Jaburkové jeho flexibilita. U nas si pod
timto pojmem predstavime predevs§im zkracené tvazky nebo praci na dobu urcitou, ovSem
s ohledem na vyvojové trendy se méni celd podstata prace. Pfitomnost na pracovisti jiz neni
podminkou, coZ zvySuje moznost Uspor firem v oblasti prondjmu nemovitosti. Flexibilita je
viak jen jednou véci, druhou je uréité zabezpedeni garantované pracovni smlouvou. Ceska
legislativa tuto moznost nijak neoSetfuje. Zaméstnanci jsou tak vystaveni nejasnostem
Vv oblasti pojiSténi, garance pracovniho mista apod. Je proto potfeba urcitym zptsobem
propojit pruzny trh s alespont minimalnimi smluvnimi standardy pracovni smlouvy.

Arnost Marks s ohledem na pfedchozi komentaie o trhu prace a jeho flexibilité vstoupil do
diskuze sotazkou, zda neni lepsi se misto pfesného a ohrani¢eného definovani priorit
soustiedit na dlouhodobou kvalifikovanou debatu mezi soukromym a vefejnym sektorem a
jestli existuje stat srovnatelny s Ceskou republikou, kde funguje flexibilni trh prace.

Braun se na jedné strané ptiklani k co nejvétsi konkretizaci priorit a nevytvareni prostoru pro
debatu napt. v infrastruktufe dopravy a energetiky, kde si staty zakladaji na jednoznacnosti a
transparentnosti. Tento princip ale nemize fungovat v jinych problematikach, jako jsou napt.
lidské zdroje. Zde souhlasi se vznikem platformy pro debatu a prubézné vyhodnocovani
intervenci, coZ je v souladu s jiz pfipravovanou strategii Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera
navrhuje pravidelnou pulro¢ni reflexi vyvoje na regionalni urovni. Dochazelo by tak
k dialogu mezi socialnimi a hospodafskymi partnery, vyhodnocovani regionalnich dat a
nasledné k lepSimu =zacileni prostiedkii a korekci urcitych mechanisml. Vzhledem
k rychlosti inovaci nema statni sféra moZnost detailniho a neustdle aktualizovaného
monitoringu a jeji propojeni sregionalni trovni by velice napomohlo efektivnéjsimu
vyuzivani evropskych prostredki.

Kromé propojeni narodni a regionalni sféry se soustfedi jesté na posuny a intervence na trhu
prace. V naSem pojeti je trh prace tzce provazan se vzdélavanim, ale je potfeba ho propojit
jeste se socidlni inkluzi a bojem s chudobou. Vécnym cilem by tak méla byt zaméstnanost
v oborech s pfidanou hodnotou. Je tfeba pfizpisobit vzdélavani globalizaci a novym
potfebam trhu, zlepSit vzdélanost u osob ohrozenych socialnim vyloucenim a zabranit
prohlubovani chudoby. Tato opatfeni by méla ve vysledku zabranit pfenosu problémt mezi
jednotlivymi generacemi a tim jejich dalSimu S$ifeni. Piikladem, kde zmifiované navrhy
funguji, je napt. Finsko. Vzdélani, pracovni cyklus a zmény na trhu prace jsou zde propojeny
a vyhodnocuji se jako spolecny celek. Navic jsou pro tyto tematické okruhy potieba
jednoznacné strategie, které jasn€ definuji pro€ a za jakym tcelem chceme ziskat evropské
finance. Ceska republika by se méla zamé&fit na stanoveni priorit, definici cila, identifikaci
pfi¢in problémt a hlavnich oblasti, do kterych chceme investice sméfovat. Jablrkova
s Danielem Braunem souhlasi v ptipad¢ Finska, ale dodava, ze i na Slovensku jsou jiz
postupné zavadény urcité aspekty flexibilniho trhu prace, jako teleprace a sdilené pracovni
misto. Sama by vzala v uvahu také praxi jednotlivych firem. Napi. IBM je velice inovativni,
co se tyCe zaclenovani zen do vysSich manazerskych pozic. Na rozdil od Brauna je ale
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jednoznacné pro dlouhodobou diskuzi v jakékoli oblasti, ¢imz se alespon umozni provéfeni
jednotlivych ustanoveni a jejich vhodnost pro partnerské subjekty, at’ uz ve sféfe vefejné
nebo soukrome.

Podle Arnosta Markse je dal$im problémovym balickem napf. infrastruktura, kdy minulé
programové obdobi koncentrovalo aZz 70 % investic do vyzkumu a vyvoje a jejich
infrastruktury. V Ceské republice, ale také na tirovni ostatnich koheznich zemi, bylo velkym
prekvapenim, kdyz se Evropska komise rozhodla vyclenit takovy podil financnich
prostiedkti na oblast VaV. Zajima ho proto souvislost jinych tematickych okruhi s prioritou
vyzkumu a vyvoje jako je napf. inovaéni systém, Geho by se méla Ceska republika chytit a
co je dulezité z hlediska posunu mezi jednotlivymi programovymi obdobimi z pohledu IBM,
ktera do oblasti vyzkumu a vyvoje investuje obrovské finan¢ni prostedky.

IBM investuje do zminiované oblasti celosvétové piiblizné 6 miliard dolart, jelikoz pro ni
predstavuje jeden ze zdroji preziti. Dochazi ke vzniku globalnich védeckych siti
umoziujicich vyuzivat zahrani¢ni védecké a technologické postupy k vlastnimu rozvoji.
Dulezita je vSak zejména komercializace vyzkumu generujici zisk a kompenzujici naklady,
coZz umoznuje nejen udrzitelnost téchto investic, ale také samotny rozvoj firmy. Podle pani
Jablrkové neni ale na$ systém na takovouto moZnost pfipraven a zaroven sama debata
s vefejnou sférou je velice problematickd kviili nedostatecné stabilité a kontinuite.

Daniel Braun dopliiuje debatu kratkym komentafem kzminovanému vyzkumnému
inova¢nimu systému a konkurenceschopnosti podnikti. V téchto dvou tematickych okruzich
by mélo byt maximalni zaméfeni na vyuziti specializovanych center a dal$ich inovacnich
struktur paralelné s rostouci kompetenci pracovniki v centrech a managementu. Vychova
lidskych zdrojti by ale neméla ziistat zaméfena jen na zvySovani konkurenceschopnosti, ale
také na schopnost zpracovani dat a vybéru vhodného podnikatelského modelu pro prezentaci
na zahrani¢nich trzich. Dale navrhuje v oblasti kapitdlovych vydaji pfesun investic do
$pickovych technologii. Co se tyée malych a stfednich podniki, bylo by vhodné posilit
vzajemnou spolupraci, spojovat stiedni a velké podniky a pronikat do globalnich
distribuénich fetézcl. Problematika souvisi i sformou podpory, kdy by v nékterych
oblastech jako je podnikani, jak jiz zminil na zac¢atku, bylo lepsi vyuzit obratkové zdroje. Na
druhou stranu uznava, ze podpora inovaci by neméla ziistat jedinou prioritou, jelikoz ne
vSechny firmy jsou vysoce inovativni a zamiené timto smérem. Proto je potfeba podporovat i
nizko a stfedné kvalifikované zaméstnance.

Zajimavym piispévkem byly i postiechy publika tykajici se age managementu, zejména
v souvislosti s neustalym starnutim ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Zmény se
vyhledové projevi nejvice v nartstu skupiny obyvatel 45-50+. Praveé tato skupina je ¢im dal
vice ohrozena nezaméstnanosti a socidlnim vyloucenim, proto je potfeba vzit moznost age
managementu v Gvahu jiZz nyni. V soucasné strategii EU 2020 miZeme ¢aste¢né vidét nastin
této problematiky v rozdéleni obyvatel do tfi skupin, na néz se kohezni politika specialné
zamétuje: absolventi, handicapovani a 50+, ktefi by také méli byt nejvice zohlednéni
Vv nastaveni budoucich priorit. Oblast je vSak potfeba detailnéji a hloubéji rozpracovat.

*k*k

Pfisti programové obdobi tak musi vzit v Uvahu zejména nové limity stanovené Evropskou
komisi, které¢ zahrnuji rozd¢€leni priorit do tematickych blokli. Ceska republika vypracovala
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soubor 5 priorit, v jejichZ jadru stoji konkurenceschopnost s orientaci na soukromy sektor,
ovSem vzajemn¢ propojena s narodnim trhem, vzdélavanim a oblasti vyzkumu a vyvoje. Co
se ty¢e narodniho trhu, ktery je zékladnim referencnim bodem evropskych strategii, je
potieba soustiedit se zejména na trh prace a jeho flexibilitu. P¥i¢emz Ceska republika se
specificky potykd nikoli pouze snezaméstnanosti a nedostatkem pracovnich mist, ale
technické obory pocituji predevsim nedostatek kvalifikovanych profesionalnich pracovniki,
jejichZ Skoleni je velice zdlouhavé a ndkladné a nuti firmy orientovat se na zahrani¢ni trhy.
Dulezitym aspektem je také intenzivngj$i komunikace na urovni regionalni, ktera umozni
detailngjsi rozbor problematiky a pfimo zapoji do procesu vice aktérti soukromé a vetejné
sféry. V neposledni fadé nesmime zapomenout ani na komentat pani Jabirkové ohledné
vztahu vyzkumu a vyvoje s podnikatelskym sektorem, kde je nutné zajimat se zejména o
komercializaci vysledkll, aby byly zisky oboustranné. Stanoveni konkrétnich cilii pro piisti
programové obdobi vSak budou ptedchazet jesté dalsi diskuze, aby doslo k co nejlepsimu
vyhodnoceni veskerych nabizenych moznosti a umoznilo se tak Ceské republice opravdu
efektivni definovani budoucich priorit.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO) je nevladni organizace zaloZena za Gcelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam a jiz
patnéctileté historii je AMO vnimana jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K DOSAZEN{ SVYCH CILU ASOCIACE:

formuluje a vydava studie a analyzy;

porada mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vetejné diskuse;
organizuje vzdélavaci projekty;

prezentuje kritické ndzory a komentate k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rist nové generace expertl;

podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;
spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich pilift ¢innosti
Asociace zaméteny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztaht a zahrani¢ni, bezpeénostni a obranné politiky. N&pIni ¢innosti Centra je ptispivat k
identifikaci a analyze problémi diileZitych pro zahraniéni politiku CR a jeji postaveni v
soucasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna feseni. Cinnost
Centra lze rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na strané jedné a zprostfedkovani politického a odborného dialogu na stran¢ druhé.
VSechny doposud publikované publikace naleznete na strdnkdch AMO. Kratsi komentaie a
vyjadfeni analytikt a dalSich spolupracovnikl k udalostem soucasnosti naleznete na blogu
AMO.

Nadéle nas pravidelné sledujte a bud’te v obraze!



http://www.amo.cz/publikace.htm
http://amo.blog.ihned.cz/
http://amo.blog.ihned.cz/
https://twitter.com/AMO_Tweets�
https://www.facebook.com/AMO.cz�
http://www.youtube.com/amocz�

