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Uvodem

Obranna spoluprace se v Evropé po obdobi pozdnich 90. let 20. stoleti a pocatku nového
tisicileti, které bylo charakteristické velkymi a iniciativami EU a NATO pojatymi tak zvané
shora dolil, dostala do faze, kterd by se dala charakterizovat jako ,,0strovy spoluprace®.
Regionaln¢ vymezené skupiny statt (Benelux, severské staty, staty Visegradu) nebo staty
spolupracujici na bilateralni urovni (napf. Velka Britanie-Francie, Nizozemsko-Némecko)
skrze mezinarodni spolupraci lze udrzet ¢i zvétSit vojenské schopnosti, kterymi Evropa
disponuje.!

Teprve v posledni dobé se ambice NATO a EU jako bezpecnostnich organizaci opét zvysuji.
Prosincovy summit Evropské rady (2013) zabyvajici se obranou a walesky summit NATO
v zaii 2014 ukazaly, Ze obé organizace berou regionalni a bilateralni obrannou spolupraci
jako dulezity stavebni kdmen dalSiho rozvoje evropskych vojenskych schopnosti, ktery je
potieba podporovat a propojovat G¢innymi iniciativami z arovné NATO i EU. Ptikladem je
koncept ,,ramcového naroda“ (FNC).?

Regionalni obrannd spoluprace ve formatu skupiny V4 je tradiéné provazena velkymi
ocekavanimi a malymi skuteCnymi vysledky. Jeji intenzita totiz kolisa s tim, jak se méni
vngj$i a vnitfni podminky v jednotlivych statech. V disledku Gspornych skrtti v obrannych
rozpoétech, které nasledovaly po vypuknuti ekonomické krize v CR, Slovensku a Mad’arsku,
bylo paradoxné téma spole¢né obranné spoluprace oziveno. Paradoxné€ proto, ze vojenska
spoluprace je tradiéné povazovana za oblast tzv. ,,vysoké politiky,” kterou staty maji
tendenci stezit jako znak své suverénni moci.®

Slovenské predsednictvi V4 (Cervenec 2014 — Cerven 2015) piitahuje pozornost, nebot’ na
néj vychazi posledni pfipravna faze visegradské Bojové skupiny (Battlegroup — BG) EU
a zaroven koordinace V4 pii pripravé na ¢ervnovy (2015) summit Evropské rady, ktery by se
mél opét zabyvat obrannymi tématy. Na jeho pozadi vSak probiha méné€ viditelna ovSem
neméné dulezita aktivita.

! Tomas Weiss. Visegrad Battlegroup: A Flagship That Should Not Substitute For Real Defence
Cooperation. Visegrad Revue, 4. 6. 2012, http://bit.ly/1y44Fig.

2 Jakub Kufeak. Koncept ,,ramcového naroda“ NATO: Cesta k posileni role Némecka a prileZitost pro
CR? Briefing paper 5/2014, Asociace pro mezindrodni otdzky — AMO, listopad 2014,
http://www.amo.cz/publikace/koncept-ramcoveho-naroda-nato-cesta-k-posileni-role-nemecka-a-
prilezitost-pro-cr.html.

® Jan Jires. Visegradska obranné spoluprace: Na dobré cest&? Cl Consult & Research s.r.o., 27. 3.
2013, http://www.cicar.cz/article/show-article/visegradska-obranna-spoluprace-na-dobre-ceste.
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Slovenské predsednictvi skupiny V4 a obranna spoluprace

V souvislosti s utvarenim spolecné visegradské Bojové skupiny EU, ktera ma byt k dispozici
v prvni poloviné roku 2016, se slovenské predsednictvi V4 prezentuje mnoha perspektivnimi
cili, a navazuje tak na ptfedchazejici mad’arské predsednictvi, béhem kterého se podatilo
napiiklad dosahnout shody na vytvofeni spole¢nych prvkl uréenych k podpote visegradské
Bojové skupiny EU. Slo napiiklad o schopnosti souvisejici s ochranou proti chemickym,
biologickym, radiologickym a jadernym zbranim (OPZHN) nebo 0 Spole¢nou logistickou
podptrnou skupinu (Joint Logistics Support Group — JLSG). Pretrvava také konsensus, Ze je
potieba konkrétni zptsoby hledat, jak zachovat spole¢nou modularni jednotku a navazujici
schopnosti i po uplynuti doby, pro kterou je spole¢na Bojova skupina EU uréena.’

Novinkou slovenského predsednictvi je ambice najit zptsob, jak certifikovat visegradskou
Bojovou skupinu EU na podzimnim cvi¢eni NATO Trident Juncture 2015, a spojit tak
certifikaéni mechanismus bojovych skupin EU a NATO. S potencialni jednotkou, ktera
by byla zaloZzena na zakladé zkusenosti ziskanych z visegradské Bojové skupiny EU, je také
nyni po€itano jako s moznym prispévkem skupiny V4 do zahrani¢nich misi EU a NATO,
ale také do sil rychlé reakce obou organizaci.’

Béhem slovenského piedsednictvi by také méla byt vypracovana dlouhodobéjsi strategie
tak zvany vicelety akéni plan obranné spoluprace, ktery slouzi k implementaci Vize
dlouhodobé spoluprace V4 v oblasti obrany z biezna 2014. Tento akéni plan slouZici jako
fidici dokument bude poté kazdy rok aktualizovan a prezentovan ministrem obrany
predsednické zemé V4. Jako fidici téleso odpovédné za strategické smerovani obranné
spoluprace pak ma pusobit nové zalozené tak zvané Senior Body, slozené ze statnich
tajemniki a/nebo politickych fediteld.®

V tomto sméru tak slovenské predsednictvi pfedevSsim pracuje na vypracovani cild, na
kterych se staty V4 shodly jest¢ béhem predchéazejicitho predsednictvi — kromé pfiprav
spojenych se spole¢nou EU BG, strategii spole¢ného vycviku a cviceni a viceletého akéniho
planu obranné spoluprace vSak nesmime opomenout i oblast koordinace obranného
planovani. Zde doslo ke shodé na vytvoteni tak zvané planovaci skupiny V4 (V4 Planning
Group), ktera ma za cil vnést do spoluprace v obranném planovani zemi V4 vétsi poradek

* Budapest Declaration of the Visegrad Group Heads of Government on the New Opening in V4
Defence Cooperation. Hungarian Presidency 2013-2014 of the Visegrad Group, June 24, 2014,
http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/budapest-declaration-of.
5 -

Ibid.
® Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation. Hungarian
Presidency 2013-2014 of the Visegrad Group, 12. 03. 2014, http://bit.ly/1vZuC7G.
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a zastfeSovat pracovni skupiny — ty dosud fungovaly zejména na bilateralni urovni’ jako
napiiklad esko-slovenska® nebo ¢esko-polska® pracovni skupina.

Mezi nejvétsi vyzvy pro slovenské piedsednictvi V4 patii zejména nutnost zachyceni
klicovych iniciativ aktualné rozpracovanych vramci EU i NATO, a jejich v¢lenéni do
regionalni obranné spoluprace V4 tak, aby vysledkem byl rozvoj obrannych schopnosti a ne
jejich duplikace.'

Svétla budoucnost obranné spoluprace V4?

Prestoze predeslé tadky vyznivaji spiSe optimisticky, dosavadni vysledky obranné
spoluprace V4 jsou vskutku skromné — v ramci iniciativy EU Pooling & Sharing se staty V4
nesetkavaji v zadném projektu a v ,.chytré obrang“ (Smart Defence) NATO pouze ve dvou.™
Pokud ma byt obranna spoluprace skute¢né GspéSna musi produkovat vysledky ve
vojenskych schopnostech. Ty se nicméné zatim omezuji spiSe na schopnosti souvisejici se
vznikem spole¢né Bojové skupiny EU a vétsi spoluprédce v oblasti obranného planovani jako
je naptiklad vzajemny secondment v planovacich sekcich ministerstev obrany zemi V4, ktera
by podle n&kterych vyjadieni méla jiz koneén& probihat.'?

V souvislosti s aktualnimi udalostmi na Ukrajiné byla zivotaschopnost a efektivita
spoluprace V4 diskutovana zejména s ohledem na rozdilné vnimani ruské hrozby
Vv jednotlivych statech Visegradu.”® Zda visegradskd obranna spoluprice miize Usp&$né
pokracovat i bez podobného vnimani hrozeb v bezpecnostnim prostiedi se teprve uvidi. VEtsi
strukturovanost spolecné se zapoCatymi procesy, které byly v ramci obranné spoluprace
V4 v posledni dobé ukotveny, ale davaji do budoucna divod k nadéji.

Pokud se vsak slibné ambice obranné spoluprace zemi V4 nepodaii v nasledujicich letech

’ Framework for an Enhanced Visegrad Defence Planning Cooperation. Hungarian Presidency 2013-
2014 of the Visegrad Group, 14. 03. 2014, http://www.mosr.sk/data/files/3055 2014-03-14-dpc.pdf.
8 Skupina pro obranné planovani, skupina logistiky, skupina ochrany vzdugného prostoru, skupina pro
operace a cviceni, skupina pro vyzbrojovani a skupina pro vzdélavani. Od roku 2013 také skupina
legislativné-pravni a skupina pro spolupraci statnich podniku a organizaci. Viz Obranna spoluprace
V4. Ministerstvo obrany CR, Tematicky informa¢ni material, listopad 2013, http:/bit.ly/1FJ2vKU.

% Skupina pro obranné planovani, skupina pro vojenskou spolupraci, skupina pro obranny primysl a
skupina pro kybernetickou obranu. Ibid.

19 Pubomir Tokar. Predsednictvo ako vyzva. In: Obrana, roé. 22, &. 6 (jun 2014), str. 4-5.

11 Obranna spoluprace V4. Ministerstvo obrany CR, Tematicky informaéni material, listopad 2013,
http://bit.ly/1FJ2vKU.

12 Maj. Gen. Pavel Macko. Projev na konferenci NATO 2020 — Alliance Renewed, Bratislava,
14.-15. 10. 2014.

3 Napt. Martina Heranova. Maji zemé& V4 jests spoletné bezpe&nostni zajmy? NatoAktual.cz,

18. 08. 2014, http://bit.ly/1B5BWQm; Edward Lucas. V4: Grappling with irrelevance? CEPI,

30. 06. 2014, http://www.cepolicy.org/publications/grappling-irrelevance-v4-after-its-split-ukraine.
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ptetavit do uspokojivych vysledkd, hrozi narist frustrace jak politickych elit, jejichz podporu
zatim poziva, tak i tradicné skeptickych vojakt a ministerskych byrokracii. Pro ty je obranna
spoluprace Casto jen pocetni operaci v kontextu uspornych opatfeni a nikoliv strategickym
imperativem. Zustava otazkou, nakolik se do budoucna zjevné zlepSené financni
prognozy pro jednotliva ministerstva obrany zemi V4 promitnou i do jejich ne/ochoty
davat piednost spole¢nému pi‘ed narodnim — to by byla pro slibné se rozvijejici a nutnou
regionalni spolupraci $patna zprava.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce
1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahi. Zakladnim
poslanim AMO je pfispivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym
aktivitam doma iV zahrani¢i a dlouholeté¢ historii je AMO vniména jako celni
nezavisla instituce svého druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituct.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace
pro mezindrodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytiki, jejichZ prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a kliCovych otazkach

soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cz
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