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Evropska komise do konce roku 2020 plinuje predstavit balicek
navrhovanych opatteni v rdmci své agendy Spravedlivého zdanéni. Vedle
akéniho planu pro boj sdanovymi uniky a zjednoduseni systému
danovych pravidel by soucdsti balicku méla byt koncepce zdanéni pro
21. stoleti.

Pandemie COVID-19, ndsledny propad globdlni ekonomiky a enormni
vydaje vefejnych rozpoctd pfinesou do agendy zdanéni na ndrodni
i evropské urovni vyraznou novou dynamiku. Lze ocekdvat zaméteni
pozornosti na oblasti ekonomiky, které dosud nebyly zdanény ptiméfrenym
zptlisobem.

Legislativni opatfeni Evropské unie jsou v oblasti ptimych dani pfijimdna
na zdkladé zvldstniho legislativniho postupu dle ¢ldnku 115 SFEU, ktery
vyzaduje jednomyslnost v Radé a existenci pfimého vlivu sbliZovanych
narodnich predpisii na fungovani vnitfniho trhu.

Evropska komise znovuobnovi navrh na spole¢ny konsolidovany zaklad
dané z prijma pravnickych osob (CCCTB). Pokud soucasné rozhovory
vramci OECD nepfinesou feSeni do konce roku 2020, navrhne také
digitalni dan na urovni Evropské unie. Hodld pfitom maximdlné vyuzit
klauzule primarniho prava, které umoznuji prijimat rozhodnuti
kvalifikovanou vétsinou v Radé.

Cesta k férovému zdanéni digitdlniho sektoru by meéla byt nalezena v ramci
co mozna nejsirStho mezindrodniho féra, cozZ je v dnesni dobé platforma pod
zastitou OECD/Gz2o. Evropska unie miize obnovenim svého navrhu
digitalni dané tlacit na dosaZeni dohody na irovni OECD/Gz2o0; skutec¢né
prijeti takového navrhu na urovni Evropské unie by vsak bylo
suboptimalnim vysledkem.
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Uvodem: ,Spravedlivé zdanéni®

Agenda ,Spravedlivého zdanéni” se stala jednim zklicovych souslovi c¢ésti
politickych smértt Ursuly von der Leyenové, kterd je vénovana hospodarstvi.*
V pojeti nové predsedkyné Evropské komise se jednd o to, aby vrdmci socidlné
trzniho hospodafstvi vSichni ptispivali spravedlivym dilem, bez existence vyjimek.
Zmény by podle politickych smérti pro Evropskou komisi mély nastat jak
v teritoridlni dimenzi, tedy vrozdilnych ptistupech ke zdanéni v danovych
jurisdikcich jednotlivych stdtd, tak v rozdilné urovni zdanéni mezi jednotlivymi
obory. Podle Ursuly von der Leyenové se tak Evropska komise zasadi o reformu
systému zdanéni tak, aby vice reflektoval soucasnou realitu v globalni ekonomice
a dokdzal zahrnout i nové obchodni modely v digitalnim svété. Pomoci k tomu ma
napftiklad usili o prosazeni nékolik let nepriichodného ndavrhu komise na spole¢ny
konsolidovany zéklad dané z ptijmt pravnickych osob (Common Consolidated
Corporate Tax Base, CCCTB) ¢i obnovena snaha o nalezeni feSeni pro oblast zdanéni
digitalnich sluzeb na urovni Evropské unie, pokud soucasné rozhovory v ramci
Organizace pro hospoddfskou spoluprdci a rozvoj (OECD) nepovedou do konce roku
2020 k nelezeni feSeni.

Stéle vSak bude nezbytné vypotddat se v oblasti pfimych dani s pozadavky
na jednomyslnost v Radé a zdroven pfrijit s reSenim, které bude realizovatelné
v mezinarodnim prostredi. Tento briefing paper nejprve predstavuje, co 1ze v rdmci
agendy ,Spravedlivého zdanéni® v ndsledujicim obdobi od Evropské komise
ocekdvat. Detailnéjsi pozornost je vénovdna ocekdvanému obnoveni ndvrhu na
spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pfijmt pravnickych osob a zejména navrhu
digitalni dané. Text upozornuje i na specifika, kterd agendé ,Spravedlivého zdanéni*
prinasi vyvoj ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19.

* Ursula von der Leyenova ,Politické sméry pro ptisti Evropskou komisi, 2019-2024", Evropska unie,
Cervenec 2019, https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-
o1laaysedyiai.
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Evropska unie a oblast primgch dant:
ohlédnuti za dosavadnim v{jvojem

Problematika ptimého zdanéni ztstdva v kompetenci clenskych stati Evropské
unie. Evropskd unie do této oblasti zasahuje doposud predevsim
formou tzv. negativni harmonizace. Soudni dviir Evropské unie ve své rozhodovaci
praxi postupneé s ohledem na pravni pfedpoklady fungovani vnitfniho trhu dospiva
k rozhodnutim, kterd vytvati limity pro dafiové systémy clenskych statd. Jednotliva
ustanoveni danového prava clenského stdtu Evropské unie tak naptiklad nesmi
diskriminovat na zdkladé sidla daniového poplatnika v jiném c¢lenském staté® ani
danové zvyhodnovat subjekty plsobici vyluéné uvnitf jednoho statu oproti tém,
ktefi se rozhodnou pusobit i v jinych statech Evropské unie®.

Legislativni opatfeni Evropské unie jsou v oblasti pfimych dani ptijimana
na zdkladé zvlastniho legislativniho postupu dle ¢lanku 115 SFEU?, ktery vyzaduje
jednomyslnost vRadé a existenci primého vlivu sbliZovanych narodnich
predpisii na fungovani vnitfniho trhu. Ptijatd legislativni opatteni Evropské unie
se tak v oblasti ptimého zdanéni korporaci z divodii neshod ¢lenskych stati v Radé
dosud omezuji pouze na dil¢i vysele této problematiky. Od devadesdtych let
minulého stoleti slo zejména o problematiku zamezeni dvojiho zdanéni, v jejimz
ramci bylo pftijato nékolik smérnic teSicich dil¢i danové otdzky, jez ovliviuji
preshranicni fungovani pravnickych osob na vnitfnim trhu.® V uplynulych letech,
i pod vlivem afér jako Luxemburg Leaks ¢i Panamské dokumenty, které se dotkly
také danové praxe neékterych c¢lenskych statii Evropské unie, doslo k ptijeti smérnic,
které se snazi predchdzet agresivnimu danovému planovani® na jednotném trhu
Evropskeé unie.” Evropska unie témito smérnicemi reagovala na dokonceni projektu
skupiny G2o a OECD zaméteného proti erozi zdkladu dané a pfesouvani zisku (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS).2 Mezi pozitivni ptiklady spoluprice ¢lenskych
statd v Radé v oblasti pfimych dani 1ze zaradit také vytvoreni spolecné ¢erné listiny
nespolupracujicich danovych jurisdikci mimo Evropskou unii.’ Tato cerna listina
,danovych rdji“ je aktudlné vyuZzivana nékterymi clenskymi stity Evropské unie

2 Naptiklad rozhodnuti Evropského soudniho dvora 270/83 Komise ES versus Francie (Avoir Fiscal),
28. ledna 1986.

3 Naptiklad rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-168/01 Bosal Holding BV proti Staatssecretaris
van Financién, 18. zati 2003.

4 Smlouva o fungovani Evropské unie, v platném znéni.

5 Naptiklad Smeérnice Rady 2011/96/EU o spolecném systému zdanéni matefskych a dcefinych
spolecnosti zriznych Cclenskych stat, 30.listopadu 2011, ve znéni pozdé€jsich zmén (dfive
90/435/EHS, 23. ¢ervence 1990).

¢ Podle Evropské komise agresivni dafiové pldnovani ,spociva v tom, Ze dafiovi poplatnici sniZuji svou
danovou povinnost prostfednictvim opatfeni, kterd mohou byt legdlni, ale jsou v rozporu s duchem
zdkona. Agresivni dariové pldnovdni zahrnuje vyuZivdni mezer v daflovém systému a nesouladu
danovych systémui. Muze také vést ke dvojimu nezdanéni nebo dvojimu odpoctu”. Evropska komise
+Evropsky semestr — tematicky prehled. Omezeni agresivniho danového pldnovani®, 20. listopadu 2017,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_curbing-agressive-tax-planning_cs.pdf.

7 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybdni se danovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovéni vnit¥niho trhu, a smérnice, kterd
ji ndsledné novelizovala.

8 Na projektu BESP participuje 135 stdtt a snazi se postihnout praktiky agresivniho datfiového pldnovani
nékterych nadndrodnich korporaci, pti kterém se dle odhadii kazdoroc¢né ztraci 4 az 10 % celosvétového
vytézku dané z ptijmt pravnickych osob v odhadované vysi 100 az 240 miliard UDS. OECD, ,BEPS,
2019, https://www.oecd.org/tax/beps/.

9 Pro aktudlni podobu viz Zdvéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich
vdanové oblasti, (2020/C  64/03), =27. unora 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XGo0227(01)&from=en.
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k vylouceni tamnich rezidentli z moznosti ptijimat vefejnou podporu poskytovanou
v souvislosti s pandemii COVID-19."°

Snahy Evropské komise o rozsdhlejsi pozitivni harmonizaci pravidel pro
stanoveni zdkladu dané z pfijmt pravnickych osob ovsem opakované selhaly na
nejednotnosti postoju Clenskych statli v Radé. Na mrtvém bodé tak zustal ndvrh
smérnice o fakultativnim CCCTB z roku 2011 i jeho obnovend verze z roku 2016,
ktera méla byt pro pldtce dané obligatorni. Jednomyslnou podporu v Radé neziskal
ani navrh balicku dvou smérnic o digitalni dani z roku 2018, které mély feSit situaci,
kdy nékteti globdlni poskytovatelé digitdlnich sluZzeb nepodléhaji v Evropské unii
pfimétené danové zatézi.t

Co pFipravuje nova Evropska komise

Evropska komise do konce roku 2020 plinuje predstavit balicek navrhovanych
opatfeni v ramci své agendy Spravedlivého zdanéni. Vedle akéniho planu pro boj
s danovymi uniky a zjednoduseni systému danovych pravidel by soucasti balicku
méla byt Koncepce zdanéni pro 21. stoleti, tykajici se zejména korporaci.”?
Vyraznymi stavebnimi prvky reformy zdanéni pravnickych osob, kterou Evropska
komise ptipravuje, bude znovuobnoveni navrhu na CCCTB, a pokud soucasné
rozhovory v rdmci OECD nepfinesou feSeni do konce roku 2020, také digitdlni dan
na urovni Evropské unie. Pfedsedkyné Evropské komise v politickych smeérech
otevrené deklaruje svij postoj k navrhu CCCTB tak, Ze:

.Spoleény konsolidovany zaklad dané z prijmii pravnickych osob by
podnikiim poskytl jednotny soubor pravidel, s jehoz pomoci by mohly
vypocitat své dané v Evropské unii. Jde o dlouhodoby projekt Evropského
parlamentu a jd budu usilovat o to, aby se stal skutecnosti.3

Otdzka ptipadného znovunastoleni ndvrhu digitdlni dané na urovni Evropskeé unie je
pak podporovana nasledujicim prohldsenim ptedsedkyné Evropské komise:

,Budu stat za spravedlivym zdanénim - jak pro tradi¢ni podniky, tak pro
podniky digitalni. Zajistim, aby prioritou bylo zdanéni velkych
technologickych spole¢nosti. Budu usilovat o to, abych zajistila, Ze
se soucasné navrhy stanou prdvnimi predpisy. Probihaji rozhovory s cilem
nalézt mezindrodni feSeni, zejména pti Organizaci pro hospoddfskou
spoluprdci a rozvoj. Pokud by vsak do konce roku 2020 stile feseni pro
spravedlivou digitalni dan neexistovalo, méla by EU jednat samostatné.“

1 Evropska komise ,State Aid SA.56996 (2020/N) — Poland COVID-19: repayable advance scheme for
micro, small and mediumsized enterprises®, C(2020) 2822 final, 27. dubna 2020,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202018/285702_2151574_32_2.pdf.

1 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v ptipadé
vyznamné digitalni ptitomnosti, COM(2018) 147 final, 2018/0072(CNS), 21. bfezna 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PCo147&from=en a Navrh smérnice
Rady o spole¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dané z pfijmu z poskytovani urcitych
digitalnich sluzeb, COM(2018) 148 final, 2018/0073(CNS), 21. bfezna 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN.

2 Evropska komise ,,Adjusted Commission Work Programme 2020, COM(2020) 440 final, 27. kvétna
2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-adjusted-annexes_en.pdf.

3 Ursula von der Leyenova ,Politické sméry pro pristi Evropskou komisi, 2019-2024", Evropska unie,
cervenec 2019, https://op.europa.eu/cs/publication-detail /- /publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-
o1aaysedyial.

4 Tamtéz.
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Cestu jak se vyhnout moznému opakovani op€tovného zablokovani téchto navrht
v Radé naznadila ptredsedkyné Evropské komise v povéfovacim dopise komisati pro
hospodafstvi Paolovi Gentilonimu, kdyz ho instruovala, aby maximdlné vyuzil
klauzuli primarniho prava (smluv zakladajicich Evropskou unii), které umoznuji
prijimat rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou v Radé.> Navazala tak na iniciativu
predchozi Evropské komise, kterda rovnéz v souvislosti s problematikou dani
poukazovala na potfebu Sirsiho uplatnéni fddného legislativniho procesu a hlasovani
v Radé kvalifikovanou vétsinou namisto jednomyslnosti.*® Problémem vsak zustdv4,
ze vyuziti prechodovych klauzuli, tzv. passarell, ve kterych primdrni pravo
Evropské unie predvidd moZnost posunu dané problematiky do procedury tddného
legislativniho procesu a hlasovédni kvalifikovanou vétSinou v Radé, vyZaduje ke
svému prijeti jednomyslny souhlas predstavitelii ¢lenskych statii v Evropské
radé.” Evropskd komise mtize plisobit pouze vdhou svych argumentt na ¢lenské
staty, aby na vyuZiti passarell pfistoupily. Jejich ptijeti ale nemd ve svych rukou.

Co je CCCTB a pro¢ Evropska komise
uvazuje o jeho znovuoziveni

V soucasné dobé plati v kazdém clenském staté Evropské unie samostatnd pravidla
pro vypocet zakladu dané z ptfijmu pravnickych osob. Ta stanovi, co je pfedmétem
danég, v jakém rozsahu Ize uplatiiovat konkrétni danové uznatelné naklady a odpocty
¢i jakym zptisobem a jak rychle 1ze uplatnit odpisy majetku. Danové jurisdikce si tak
konkuruji nejen vysi sazby ptijmové korporatni dané, ale také rozsahlym souborem
dil¢ich ustanoveni pro vypocet danového zdkladu. Dosavadni pravidla ptitom
predstavuji zna¢ny naklad na administraci dafiovych povinnosti pro korporace, které
plisobi ve vice ¢lenskych stitech Evropské unie. To obzvldsté postihuje malé a stredni
podniky, které nemohou rozlozit administrativni ndklady na tak velky objem trzeb
jako velké nadndrodni korporace. Danové predpisy jednotlivych stath zaroven
vétSinou brani sniZzit zisk o daniovou ztratu, kterd vznikla v jiné daftové jurisdikci. To
brani preshrani¢ni expanzi, protoze naklady na vstup na trh vdalsi jurisdikci
zpravidla v prvnich letech ptevysuji ptijmy, kterych tam Ize dosahnout.

Evropska komise proto vroce 2011 pfisla sndvrhem na zavedeni
dobrovolného spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z ptijmi pravnickych osob
(CCCTB). Korporace, které by se pro unijni konsolidovany danovy zdklad rozhodly,
by sva danova ptiznani poddvaly pouze podle unijnich pravidel a jejich zisk dosazeny
v rdmci Evropské unie by se rozdéloval mezi jednotlivé clenské staty ke zdanéni
podle pfedem stanoveného kli¢e zohlednujiciho miru dosaZenych trzeb, pocet
zameéstnancu a aktiva pouzitd na uzemi toho kterého c¢lenského statu. Prislusnd ¢ast
zisku ke zdanéni, kterd by podle tohoto klice pfipadla na konkrétni stat, by se zdanila
sazbou dané z pfijmu platnou v daném stdté. Pro tento ndvrh se nepodaftilo nalézt
jednomyslnou podporu ¢lenskych stat v Radeé.

Evropska komise znovunastolila myslenku CCCTB v roce 2016. Vedle cile
usnadnit preshrani¢ni fungovani pravnickych osob bylo obnoveni praci na CCCTB
podniceno také potfebou reagovat na medidlni aféry tykajici se agresivniho dariového
pldnovdni a snahou tyto praktiky vyloucit ¢i alesponn omezit. Agresivni danové

35 Ursula von der Leyenovd ,Mission letter — Paolo Gentiloni“, Evropska komise, 1. prosince 2019,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-paolo-gentiloni_en.pdf.

16 Evropskd komise ,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL AND THE COUNCIL - Towards a more efficient and
democratic decision making in EU tax policy”, COM(2019) 8 final, 15. ledna 2019,
https://ec.europa.eu/transparency,/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-8-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

7 Clanek 48 odst. 7 SEU, Smlouva o Evropské unii.
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planovani je z podstatné ¢asti umoznéno mezerami mezi danovymi pravidly raznych
statll a obtiZnou kontrolovatelnosti tzv. pfevodnich cen mezi propojenymi osobami
(transfer pricing). Spole¢ny danovy zdklad by vyrazné pomohl s feSenim mezer.
Konsolidace ziskii a ztrdt v ramci korpordtni skupiny by zase eliminovala moZnost
manipulace s prevodnimi cenami. Obnoveny ndvrh tedy mél byt v konecném
dtisledku pro mezindrodné pusobici pravnické osoby povinny, aby zachytil
i korporace, které by i po jeho zavedeni jinak daly pfednost ptavodnimu
fragmentovanému systému. V zdjmu zvySeni ptijatelnosti ndvrhu rozdélila Evropska
komise zavedeni systému do dvou fazi. Nejprve mélo dojit ke sjednoceni pravidel pro
danovy zdklad a po prechodném obdobi méla nastat fdze povinné konsolidace. Ani
pro tento obnoveny navrh se vSak nepodarilo ziskat jednomyslnost v Radé.

Zasadni prekdzkou pfijeti je potfeba dosahnout jednomyslnosti v Radé. To
totiz zdroven znamend, Ze nastaveni klice pro rozdéleni daniového zdkladu ke zdanéni
by bylo fixovdno v rozhodnuti, které 1ze zménit zase jen jednomyslnosti. Pokud by
se nektery stdt dostal v disledku nastaveni tohoto kli¢e do nevyhodné pozice oproti
jinému, téZko by nasledné dosdhl jeho zmény. Je to také jeden z hlavnich divodi,
pro¢ Evropskd komise usiluje o zménu zptsobu pfijimdni legislativnich opatfeni
z jednomyslnosti v Radé na hlasovani kvalifikovanou vétSinou a pripadné také vétsi
zapojeni Evropského parlamentu.®®

Podle odhadid Evropské komise by zavedeni CCCTB v dlouhodobém
horizontu navysilo investice v Evropské unii azZ o 3,4 % a vedlo by k posileni
hospodarského riistu az o 1,2 %, tedy priblizné o 180 miliard eur, pokud by byl navrh
zaveden v roce 2017.”° Zavedeni systému CCCTB by vyrazné zjednodusilo danovou
administrativu pro preshrani¢né puisobici skupiny spoleénosti, které by se
nemusely v zdjmu dosazeni dafiové optimalizace ptrizplisobovat umélym impulsim
plynoucim z jednotlivych danovych systémii a mohly by se pfi své expanzi vice
soustfedit na redlné ekonomické a vyrobni faktory, jako je dostupnost vhodné
pracovni sily ¢i jinych potfebnych zdroji. Omezenim moznosti pro agresivni
danové planovani uvnitf Evropské unie by doslo k narovndni pravidel hry
aposileni férové hospoddrské soutéze. Vramci systému CCCTB by mohla byt
fesena také problematika zdanéni globalnich technologickych korporaci,
jakkoliv by i timto zpiisobem $lo o feseni, které by bez shody v ramci globalniho
fora, jako je OECD /G20, narazelo na odpor danovych jurisdikci mimo Evropskou
unii, zejména USA.

Digitalni dan na Grovni Evropské unie,
OECD, nebo na narodni Grovni?

Ptéivodni ndvrh dvou smérnic z roku 2018 zavddéjici digitdlni dan na urovni Evropské
unie je spojovan zejména s iniciativou ze strany Francie.”® Navrh prvni smérnice mél
zdanéni globdlnich technologickych giganti zajistit z dlouhodobého hlediska

8 Evropskd komise ,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL AND THE COUNCIL - Towards a more efficient and
democratic decision making in EU tax policy*, COM(2019) 8 final, 15. ledna 2019,
https://ec.europa.eu/transparency,/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-8-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

9 Evropska komise ,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL AND THE COUNCIL - Towards a more efficient and
democratic decision making in EU tax policy”, COM(2019) 8 final, 15. ledna 2019, s. 4,
https://ec.europa.eu/transparency,/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-8-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

20 Aaron Lorenzo ,French pick fresh digital tax fight®, Politico.com, 15. kvétna 2020,
https://www.politico.com/newsletters/morning-tax/2020,/05/15/french-pick-fresh-digital-tax-
fight-787641.
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a obsahoval také ptimétené dlouhé transpozi¢ni obdobi.?! Pfedmétem ndvrhu druhé
smérnice mélo byt docasné feSeni, které by bylo mozné co nejdtive aplikovat
a preklenout tak dobu, nez bude mozné aplikovat zminované dlouhodobé feseni.??
Konstrukce dvou smérnic méla zamér maximalizovat tlak na wurychleni
projednavani vramci mezinarodniho fora (OECD) a predchazet vzniku
digitalnich dani na narodni irovni. Podle odhadt Evropské komise se mél vytézek
digitdlni dané v Evropské unii pohybovat kolem 5 miliard eur ro¢né.®

Ndvrh obou smérnic se od pocatku setkdval svyhradami nékterych
¢lenskych stati v Radé. Irsko, Dansko a Svédsko v Radé setrvaly na negativnim
stanovisku a navrhovana podoba digitdlni dané tak byla v bfeznu 2019 na urovni
Evropské unie odlozena se zdmérem vyckat vysledkili jednani, ktera k této
problematice probihaji v ramci OECD.* Stalo se tak i navzdory snaze Némecka
a Francie dosdahnout konsenzu v Radé pomoci ustupku v podobé zuZzeni rozsahu
ndvrhu digitdlni dané pouze na vynosy zreklam.” Podle rozhovori serveru
Eractiv.com s diplomaty jednotlivych zemi zdtivodniovalo Irsko odmitavy postoj tim,
ze predmétem zdanéni md byt zisk a nikoliv obrat.?® Irsko by zdroven v ptipadé ptijeti
dané ztratilo vyznamnou ¢ast dafiovych pfijmd, protoze podstatnd ¢dst globdlnich
technologickych firem vyuziva ¢i v té dobé vyuzivala vyhod jeho danové jurisdikce,
a Irsko proto proti ndvrhu digitdlni dané od pocatku lobovalo.” Dansko
argumentovalo obavami z napadnuti digitdlni dané¢ ze strany tfetich zemi z diivod
poruseni zdvazkill ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a uvddélo, Ze ptijeti digitalni
dané v navrhované podobé by mohlo ohrozit zdjmy exportné orientovanych stdtl
Evropské unie.”® Podle Svédska, zemé, ve které vznikla a sidli napftiklad streamovaci
sluzba Spotify, pak jde primdrné o otdzku mezindrodniho zdanéni, postup v Evropské
unii by nemél pfedchazet jednani v ramci OECD.*

Nékteré clenské staty Evropské unie v Cele s Francii ovSem v reakci na
zamrzla jedndni o digitdlni dani na urovni Evropské wunie ptistoupily
k ptijiméni narodni upravy digitalni dané. K bfeznu 2020 ptijaly v Evropské unii
ndrodni digitadlni dan Francie, Italie, Rakousko a Madarsko a legislativni proces
k prijeti takové dané probihal v Ceské republice, Slovensku a Spanélsku.® Dalsi
staty jeji zavedeni zvazuji. Ndrodni digitdlni dané se lisi pfedmétem zdanéni. Tim je

2 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v pripadé
vyznamné digitalni ptitomnosti, COM(2018) 147 final, 2018/0072(CNS), 21. bfezna 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PCo147&from=en.

22 Navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitalnich sluzeb jako dané z pfijmu

z poskytovani urcitych digitalnich sluzeb, COM(2018) 148 final, 2018 /0073(CNS), 21. bfezna 2018,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN.

23 Evropskd komise ,COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL AND THE COUNCIL - Towards a more efficient and
democratic decision making in EU tax policy”, COM(2019) 8 final, 15. ledna 2019, s. 4,
https://ec.europa.eu/transparency,/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-8-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

24 Valero Jorge ,The EU's digital tax is dead, long live the OECD’s plans”, EURACTIV.com, 8. bfezna
2019, https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-eus-digital-tax-is-dead-long-live-
the-oecds-plans/.

25 Tamtéz.

26 Tamtéz.

27 Pat Leahy ,Digital sales tax blocked by Ireland, Sweden, Denmark and Germany alliance®, The Irish
Times.com, 29. listopadu 2018, https://www.irishtimes.com/business/economy/digital-sales-tax-
blocked-by-ireland-sweden-denmark-and-germany-alliance-1.3713778.

28 Francesco Guarascio ,Nordic countries oppose EU plans for digital tax on firms’ turnover”,
Reuters.com, 1. ¢ervna 2018, https://www.reuters.com/article/us-eu-digital-tax/nordic-countries-
oppose-eu-plans-for-digital-tax-on-firms-turnover-idUSKCN1IW337 a Valero Jorge ,The EU's digital
tax is dead, long live the OECD’s plans“, EURACTIV.com, 8. bfezna 2019,

https://www .euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-eus-digital-tax-is-dead-long-live-the-
oecds-plans/.

20 Tamtéz.

3 Elke Asen ,Digital Services Taxes in Europe®, Tax Foundation.org, 16. bfezna 2020,
https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/.
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napftiklad v Rakousku a Madarsku pouze pfijem z online reklamy. Ve Francii a Italii
jsou predmétem dané jak pfijmy z reklam, tak i z prodeje dat uZivatelt a z poskytovani
digitalniho rozhrani. LiSi se i sazba dané v rozmezi od 3 % ve Francii a Itdlii do 7,5 %
v Madarsku. Digitdlni dan zavedlo také Spojené krdlovstvi a Turecko. Ndrodni upravy,
stejné jako ptivodni ndvrh digitdlni dané na urovni Evropské unie, nezatézuji vSechny
poskytovatele digitalnich sluzeb, které jsou predmétem dané, ale pouze ty, kteti splni
dalsi podminky. Vétsinou jde o podminku celosvétového ro¢niho obratu ve vysi
presahujici 750 milionii eur vkombinaci spodminkou existence alespon
minimdlniho obratu, ktery souvisi s digitdlnimi sluzbami odebiranymi uZivateli
v dané danové jurisdikci.

Z povahy véci tedy takto pojatd digitdlni dan dopadd zpravidla pouze na
globdlni technologické firmy, jako jsou Google, Amazon, Facebook ¢i Apple, a s nimi
propojené dcefiné spolecnosti. Pldtci digitalni dané jsou vétSinou spolecnosti, které
maji ptivod v USA, kde také podstatnou ¢dst svych technologii vyvijeji. Proti digitdlni
dani v takovéto podobé se proto vehementné stavi soucasnd administrativa USA
apoukazuje na jeji diskriminac¢ni charakter. Naproti tomu zastdnci digitalni dané
v Evropé hovofi o jejim vyrovnavacim charakteru a poukazuji na to, Ze globdlni
technologické firmy plati ve statech, v nichz poskytuji digitdlni sluzby, pouze
minimalni dan, a to i ve srovndni sdanémi placenymi ze strany domadcich
technologickych firem. To je zplisobeno tim, Ze dané digitdlni sluzby lze poskytovat
zpravidla bez potfeby fyzické pfitomnosti ve stdté, kde je digitalni sluzba odebirana,
a soucasnd pravidla mezindrodniho zdanéni pro tzv. stdlou provozovnu, jejiz zisk by
bylo mozné zdanit, tak nelze na poskytovatele digitdlnich technologii vyuZzit.

Cela situace je ddle komplikovana tim, ze USA u svych firem aplikuji
princip zdanéni celosvétovych p#ijmii. Rada americkych nadnarodnich korporaci,
vcetné globdlnich technologickych firem, se zdanéni svych celosvétovych ziskl
vyhyba a s pomoci agresivniho dafiového pldnovdni je drzi mimo dosah danové
jurisdikce USA. Doneddvna k tomu byly vyuzivany mezery v danovych predpisech
Irské republiky ve spojeni s dohodami o zamezeni dvojiho zdanéni, které ma Irsko
s ttetimi zemémi, tzv. double Irish.>! Pod tlakem mezindrodnich dafiovych afér Irsko
tuto nejmedializovanéjsi cestu uzavrelo, poskytlo vSak pfechodné obdobi az do konce
roku 2020.3* Zaroven soucasnd administrativa USA ptijala zmény danovych predpis,
které podnécuji americké firmy k pfeneseni dusevniho vlastnictvi zpét do USA.
Nékteré technologické spolecnosti jako Google na to ptistoupily a prevedly
vlastnictvi technologii zpét do USA 3

Francie se tak po zavedeni ndrodni digitdlni dané ocitla pod silnym tlakem
ze strany USA. Pod hrozbou zavedeni cel ve vysi az 100 %, ktera by specificky
zasahla vyrobky francouzského exportu do USA, jako naptiklad Sampanské, syry ¢i
kabelky, v celkové hodnoté 2,4 miliard USD, Francie ustoupila a do konce roku
2020 odlozila vymahani digitalni dané?* Za diskriminac¢ni byl ze strany
velvyslance USA v Ceské republice Stephena Kinga v tinoru 2020 oznacen také
navrh ceské digitalni dané a bylo zdtiraznéno, Zze USA si ponechavaji pravo pfijmout
na obranu svych inovativnich firem odvetnd opatteni.*®* Specifikem ¢eského navrhu

3t Eoin Burke-Kenedy ,Explainer: Google and its double Irish tax scheme®, The Irish Times.com, 2.
ledna 2020, https://www.irishtimes.com/business/economy/explainer-google-and-its-double-irish-
tax-scheme-1.4128929.

32 Tamtéz.

3 Tamtéz.

34 Georgi Gotev ,Macron backs down on digital tax following Trump'’s tariff threats®, Euractiv.com, 21.
ledna 2020, https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/macron-backs-down-on-digital-
tax-following-trumps-tariff-threats/ a Jorge Valero ,Europeans to pass national digital tax by end
2020 if no OECD deal", Euractiv.com, 23. ledna 2020, https://www .euractiv.com/section/economy-
jobs/news/europeans-to-pass-national-digital-tax-by-end-2020-if-no-oecd-deal/.

3 Jan Prokes, Ondrej Houska ,Vase digitalni dan je diskrimina¢ni a mtize ptinést odvetu proti ceskym
exportérim, varuji Americané poslance”, ihned.cz, 17. inora 2020, https://byznys.ihned.cz/c1-
66722220-vase-digitalni-dan-je-diskriminacni-a-muze-prinest-odvetu-proti-ceskym-exporterum-
varuji-americane.
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je navrhovana sazba dané ve vysi 7 % i rozsah predmétu dané, ktery by stejné
jako ve Francii mél zahrnout jak prijmy z reklam, tak i z prodeje dat uzivatelt
a z poskytovani digitalniho rozhrani. Ministerstvo financi odhaduje ro¢ni vynos
takové dané ve vysi 5 miliard korun.

Ceské republika mé na rozdil od Francie s USA negativni obchodni bilanci.
Celkova hodnota ro¢niho exportu zCeské republiky do USA je necelych
100 miliard korun. Jde zejména o konecné vyrobky s vyssi pridanou hodnotou
amarzZi. Ze strany Svétové obchodni organizace bylo v roce 2019 USA povoleno
z diivodi nezdkonného subvencovdni evropského vyrobce letadel Airbus uvalit cla
na zbozi z Evropské unie v celkové hodnoté aZ 177 miliard korun roéné. Podle odhadi
analytikl a exportérd tato cla Ceské exportéry ptiliS nezasdhnou, protoze jejich
primdrnim cilem budou vyrobky zemi zapojenych do kauzy Airbusu, tedy zejména
Némecka, Francie a Spanélska, a ¢esky export tak bude zasaZen hlavné ptes reexporty
z téchto zemi.** V pripadé zavedeni cel v reakci na mozné prijeti digitalni dané by
v$ak cla byla naopak zacilena na zbozi pochazejici z Ceské republiky. Lze
ocekavat, Ze by to poskodilo zejména vyznamné ceské exportéry, jako jsou Linet,
Ceska zbrojovka ¢i Y Soft. Moznd tijma ¢eskému exportu do USA, jakkoliv i ten bude
v roce 2020 pravdépodobné poznamenan propadem v disledku pandemie COVID-
19, by pravdépodobné prevysila ocekdvany vynos ndrodni digitdlni dané.
Z uvedeného hlediska by tak naddle optimalnim vysledkem bylo nalezeni feseni
pro zdanéni firem poskytujicich digitalni sluzby v ramci OECD.

Reforma systému zdanéni v dobé COVID-19

Pandemie COVID-19, ndsledny propad globdlni ekonomiky a enormni vydaje
vefejnych rozpoltl pfinesou do agendy zdanéni na ndrodni i evropské urovni
vyraznou novou dynamiku. Zamrzld ekonomika nedokdZe generovat pfijmy
domdcnostem ani podnikim, a stejné tak omezuje i daniové vynosy. Pres propad
fiskdlnich pfijmfi naopak vydaje vefejnych rozpoctii znatelné rostou. Po preklenuti
prvni faze hospodarského propadu vSak budou verejné rozpocty nuceny hledat cestu,
jak se navratit k dlouhodobé udrzitelnému financovani. Lze toho docilit omezenim
vydajli a/nebo posilenim ptijmové stranky rozpoctd, tedy zejména zvysenim vynosu
dani. Cesta rozsdhlych vydajovych Skrth vSak nemusi byt v fadé stath politicky
priichodnd, a to i sohledem na narativ spoleCenského dopadu vydajovych skrtii
aplikovanych v ndvaznosti na pfedchozi financni krizi. PloSné posileni dafiovych
ptijmi muze byt zase sohledem na stav ekonomiky nerealizovatelné. Obecné
zvysovani danové zatéze by navic podvazovalo ekonomickou aktivitu soukromych
subjektli a omezovalo dynamiku obnovovédni ekonomiky. Do popfedi tak mtize
vystupovat zejména zaméfeni se na ty oblasti ekonomiky, které dosud nebyly
zdanény pfiméfenym zptsobem.

Nové nastald situace tak muZe otevtit okno ptileZitosti pro realizaci
ambicidzniho planu Evropské komise pravé v oblasti ,Spravedlivého zdanéni®, jak byl
doposud vymezovan. To se tyka zejména slibovaného zintenzivnéni opatteni proti
danovym unikiim vyuzivajicich danové raje. Nékteré clenské staty Evropské unie
(Polsko, Dédnsko, Francie) naptiklad zacaly podminovat poskytovani vefejné podpory
soukromym subjektiim v souvislosti s pandemii COVID-19g tim, Ze kone¢ny pfijemce
neni registrovan v danové jurisdikci, kterd je povaZovana za dafiovy rdj.3” To ukazuje
na zvysujici se miru politické poptavky po opatfenich proti danovym rajum.

36 Redakce Euro.cz, CTK ,Dopad americkych cel na ceské firmy neptekroci miliardu korun, tvrdi
analytici®, Euro.cz, 3. fijna 2019, https://www.euro.cz/byznys/dopad-americkych-cel-na-ceske-firmy-
neprekroci-miliardu-korun-tvrdi-analytici-1468787.

37 ,EU law live — No COVID-19 State aid for companies in tax havens®, 7. kvétna 2020,
https://eulawlive.com/no-covid-19-state-aid-for-companies-in-tax-havens/.
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Obdobnou popularitu v nékterych clenskych statech bude mit i avizované srovnani
danlové zatéZe mezi tradiénimi podniky a podniky aktivnimi v digitalni oblasti.
Zastanci digitdlni dané mohou noveé argumentovat také tim, Ze poptdvka po sluzbach
digitdlniho sektoru narostla a Zivot lidi se v diisledku pandemie COVID-19 skokové
presunul do digitdlni oblasti. Odpirci digitdlni dané budou naopak poukazovat na
pravdépodobnou moznost pfesunu danoveé zatéze na koncového uzivatele digitdlnich
sluzeb skrze zvyseni jejich cen a problemati¢nost takového zdrazeni pravé v dobé,
kdy se digitdlni sluzby stdvaji nepostradatelnou soucdsti kazdodenniho Zivota.
K posileni fiskdlnich pfijmti by vsak stejné tak pfispélo i zjednoduseni danovych
systémii a odstranovani danovych bariér pro preshrani¢ni podnikani na
vnitinim trhu, které je rovnéz soucdsti palety opatfeni, se kterymi ma Evropska
komise dle svych politickych smért pftijit.
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Zavérem: shoda v OECD na digitalni dani
coby cesta, jak se vyhnout transatlantické
obchodni valce

V problematice zdanéni poskytovatelt digitdlnich sluZzeb dochdzi ke stfetu dvou
v zasadé legitimnich pFistupti. Staty, ve kterych ziji uzivatelé digitdlnich sluzeb, citi
legitimni ndrok tyto sluzby pfiméfené zdanit a vytvorit tak férové podminky pro
konkurenci tradi¢nich odvétvi a digitalniho svéta. Argumentem je, Ze uZivatelé
digitdlnich sluzeb nejsou jen pasivnimi pfijemci, jako tomu bylo doposud,
ale zapojenim svych dat a vklddanim obsahu danou sluzbu aktivné spoluvytvéti. Byva
také argumentovano, Ze globdlni IT firmy nesou mensi danovou zatéZ ve srovnani
s Cisté vnitrostatné pusobicimi IT firmami. I zde je Zddouci nastaveni férovych
podminek. U ptfeshrani¢né plisobicich firem je vSak nutné ptihlizet ke kombinované
danové zatézi ve vsech jurisdikcich, ve kterych jsou povinné k dani. P¥ipadné rozdily
plisobici neférovou konkurenci lze pritom pfticitat spiSe danovym jurisdikcim, jako je
Irsko, nez datiovym pfedpisim platnym v USA.

Unilaterdlni kroky vedouci ke zdanéni subjektt se zahrani¢nim ptivodem,
byt ptijaté na téméf kontinentdlni urovni, jako v ptipadé Evropské unie, budou
nardzet na odliSné danové ptistupy jinych aktérti globdlni ekonomiky. To je obzvlast
zasadni v oblasti digitdlnich sluzeb, protoze vétSina globdlnich IT firem md sviij
pavod v USA, kde také podstatnou ¢ast svych technologii vyviji. Neshoda obou stran
miize mit vedle eskalace obchodnich sporii za nasledek také dvoji zdanéni
a v dusledku toho zvyseni cen pro kone¢né uzivatele, popripadé omezeni dalsiho
vyvoje digitalnich sluzeb prekracujici danové jurisdikce. Cesta ke spravedlivému
zdanéni digitalniho sektoru by tak méla byt nalezena vramci co mozna
nejsirsiho mezinarodniho fora, coz je vdnesni dobé platforma pod zastitou
OECD/Gz20. Evropska unie miiZe obnovenim svého navrhu digitalni dané tlacit
na dosaZeni dohody na urovni OECD/Gz20; skute¢né prijeti takového navrhu na
urovni Evropské unie by vsak bylo suboptimalnim vysledkem.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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