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PRISTUP RUSKA DO WTO

1. Jak se stat ¢lenem WTO?

Proces prijimani nového clena do Svétové obchodni organizace (WTO) se do znacné miry lisi od
takového procesu u jinych organizaci, jako napr. u MMF, kde jde z velké casti o proces automaticky,
ve WTO naopak musi byt detailné dohodnuta pravidla pristupu uchazece a jeho konkrétni zavazky.
Pri prijimani nového clena je téz rozhodovano na zakladé konsenzu, a tak vsechny zainteresované
zemé musi souhlasit s tim, Ze jejich individualni zajmy byly uspokojeny a Ze vSechna vyznamna
témata byla doresena v ramci bilateralnich nebo multilateralnich jednani.

Clenem WTO, jak pise ¢lanek 12 Dohody o WTO, se mize stat jakakoliv ekonomika oplyvajici plnou
autonomii pri reSeni obchodnich otazek, ktera pak muze pristoupit na zakladé dohodnutych pravidel
mezi nim a cleny WTO.

Na pocatku prijimaciho procesu stoji formalni pisemna zadost, kterou zvazi Generalni rada, jez
posléze ustavi pracovni skupinu. Pracovni skupina ma za Ukol Zadost zhodnotit a nasledné predat
zavéry zpét Generalni radé ke schvaleni. Do pracovni skupiny se muze prihlasit kterykoli ¢len WTO.
Uchaze¢ pak predlozi pracovni skupiné memorandum pokryvajici vsechny aspekty vlastniho
obchodniho a pravniho rezimu. Memorandum je nasledné diskutovano v ramci pracovni skupiny za
Ucasti uchazece a jsou zde uréovany obecné podminky, pravidla, zavazky plynouci z pristupu a lhity
jejich plnéni. Jednani v pracovni skupiné a v ramci generalni rady predstavuji mnohostrannou rovinu
pristupového procesu.

Paralelné k mnohostrannému procesu probihaji bilateralni jednani mezi uchazecem a jednotlivymi
zainteresovanymi Cleny pracovni skupiny. Vysledky téchto negociaci se nasledné stavaji soucasti
finalniho ,,prijimaciho balicku“ (,,accession package). Balicek se sklada ze tfi dokumentu:

e Zprava pracovni skupiny obsahujici souhrn opatreni a podminek vstupu;
e Pristupovy protokol;
e Rozvrh zavazku dohodnutych mezi pristupujici ekonomikoua ¢leny WTO.

Poté, co je balicek dokonéen ke spokojenosti vsech ¢lenl pracovni skupiny, dojde k jeho oficialnimu
prijeti na poslednim formalnim zasedani pracovni strany. Balicek je posléze predlozen Generalni
radé a Ministerské konferenci ke schvaleni. Kdyz se tak stane, je balicek odtajnén a jsou vydany dva
posledni dokumenty:

e Rozhodnuti Generalni rady;

e Finalni Protokol o pristupu, ktery stanovuje, Ze dana ekonomika vstoupi do WTO, a
definuje Rozvrh zavazku, navic naértne i lhatu prijeti Protokolu a ziskani statutu
plnohodnotného ¢lena WTO.

V posledni ¢asti procesu jesté dojde k podepsani Pristupového protokolu a nasledné ratifikaci v dané
pristupujici zemi. Ratifikacni proces musi byt dokoncen do tfi mésici od podpisu Protokolu. A
nasledné tricet dni poté, co pristupujici stat informuje Generalni radu o splnéni ratifikacni
povinnosti, se stava plnohodnotnym ¢lenem Svétové obchodni organizace.

2. Clenska zakladna WTO
Clenska zakladna Svétové obchodni organizace ¢itala k 23. Cervenci 2008 153 Elen(, poslednim

pritupujicim byla Republika Kapverdy. V soucasné dobé probihaji pristupové rozhovory s dvaceti
deviti staty, které se nachazeji v rdznych castech vyse popsaného prijimaciho procesu.

Model OSN - XV. rocnik (2009/2010)



Svétova obchodni organizace (WTO) - Pristup Ruska do WTO

3. Pristup Ruské federace do WTO

Vlada Ruské federace (RF) zazadala o pristup jiz v roce 1993 - v té dobé mluvime jesté o VSeobecné
dohodé o clech a obchodu (GATT), predchidkyni WTO - avsak aZ s nastupem Vladimira Putina do
prezidentského Uradu se vstup RF do WTO stalo zahrani¢né politickou prioritou této zemé. Od roku
2000 tak RF vyvijela velké Usili, aby se stala ¢lenem. Roku 2007 se Rusku podarilo dokonce uzavrit
bilateralni jednani, s vyjimkou Gruzie, ktera negociace znovu otevrela, a stejné tak i Ukrajiny,
ktera se ¢lenem stala v kvétnu roku 2008. Je sice pravda, ze ponékud zdlouhavé rozhovory trvaji
fakticky jiz sedm let, ale vzhledem k vyznamu Ruska a komplikovanosti jednani tato doba je
pochopitelna.

Jak jiz bylo vySe zminéno Clenstvi v Pracovni skupiné je otevieno vsem ¢lendm WTO, Pracovni
skupina vytvorena pro Rusko Cita Ctyficet Clenl. Pravé otevienost Pracovni skupiny je pro pfijimani
RF zcela zasadni. Cleny jsou totiz i Gruzie a Ukrajina, které se o Clenstvi ve skupiné prihlasili hned
po jejich vstupu do WTO, Gruzie tedy v cervnu 2000 a v druhém pripadé v kvétnu 2008. Vseobecné
se ocekavalo, Ze RF pristoupi do organizace pred Ukrajinou, ale fakt, ze se tak nestalo, rusky vstup
nyni zna¢né komplikuje. Nutno vsak dodat, ze neni mozné, aby snad na pudé WTO Gruzie, Ci
Ukrajina vystupovali vici Rusku jakkoli politicky, ¢i emotivné zaujaté. Gruzie po Rusku zada, aby
odstranili své celnice ze separatistickych Uzemi Abchazie a Jizni Osetie, zatimco Ukrajina ma zajem
hlavné na vyrovnani vztah( s Ruskem u komodit jako ocel, cukr a mlécné vyrobky.

V lété roku 2009 jednani o vstupu RF do WTO prakticky zamrzla, kdyz nejvyssi predstavitelé RF,
prvnim byl premiér Vladimir Putin, ohlasili vytvoreni celni unie mezi RF, Kazachstanem a
Béloruskem. Zaroven doslo k prohlaseni, ze vstupovat bude tato celni unie jako celek. V praxi by to
znamenalo vyrazny problém pristupového procesu a tézko by byl k nalezeni podobny precedent.
Vlbec tedy nebylo jasné, zda takovy postup by byl realné uskutecnitelny. Po této obchodné-
diplomatické bouri se situace uklidnila. 1.1. 2010 formalné zacala celni unie fungovat. Nyni jedinym
faktem, na ktery se v dnesni situaci plné nejasnych zaméru a nejasnych vysvétleni ze strany RF da
spolehnout, je ten, ze RF nestahla svou individualni prihlasku do WTO a zaroven nebyla podana
prihlaska celni unie jako celku.

4. Energeticka charta

Rusko zrejmé neratifikuje Energetickou chartu, coz predstavuje jednu z komplikaci pri jeho
prijimani do WTO. Z rétoriky ruskych predstaviteld vsak vyplyva, Ze neodmitaji dokument jako
celek. Jejich hlavnim zajmem je pristup na evropsky trh a Rusko vznasi namitky kvali diskriminaci.
Rusko v posledni dobé prohlasuje, Ze pripravuje dokument podobny Energetické charté a chce jej
prosadit mezi svymi partnery.
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