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Shrnuti

Odklon od uhli ve prospéch nizkoemisnich zdrojii zplisobi, ze uhelny
priamysl (uhelné elektrarny a doly) a na néj navazana odvétvi v CR pfijdou
o zhruba 25 tisic mist, posileni obnovitelnych zdroji by nicméné vytvotilo
pracovnich mist vice, energeticka transformace bude mit tedy pozitivni
vliv na zaméstnanost. Konkrétni ¢islo bude zdviset na energetickém mixu
i na ptistupu CR k odvétvi OZE.

V dobé soucasné krize je Zddouci podporovat zdroje relativné ndrocné na
zameéstnanost, které mohou vytvaret kvalitni pracovni mista v dobé recese.
OZE vyzaduji vysokou zaméstnanost zejména v dobé instalace, jejich
podpora tedy kromé Cisté energie vytvofi i pracovni mista. Naopak jaderné
zdroje a zemni plyn vytvati pracovnich mist relativné mélo v porovndni
s ostatnimi zdroji, uvazime-li objem nutnych investic.

Aby byl odklon od uhli uspés$ny, je nutné predejit negativnim efektiim
strukturdlni nezaméstnanosti, kterd postihuje zejména uhelné regiony. To
znamend, Ze vlivem transformace bude chybét pracovni sila s poptdvanou
kvalifikaci, zatimco propusténi pracovnici mohou mit problém nalézt
vhodnou ndhradu povoldni, které je v uhelném sektoru obvykle
nadprimeérné ohodnocené.

Zatimco z celorepublikového pohledu je vliv na zaméstnanost maly,
vyrazné odklon od uhli zasdhne uhelné regiony (Ustecky, Moravskoslezsky
a Karlovarsky kraj). Je nutné zajistit spravedlivou transformaci: feSenim je
efektivni rekvalifikace, podpora vzdéldvani a regiondlni rozvoj, které
znacné podpofi véasna priprava feseni a jasné datum odklonu od uhli.
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Doporuceni

Vlada CR by méla:

-

podporovat nizkoemisni zdroje energie relativné ndro¢né na zameéstnanost,
kterymi jsou obnovitelné zdroje energie;

podporit vyzkum a vyvoj v oblasti OZE a odpovidajici kvalifikaci
zameéstnancy;

iniciovat aktivni politiku v regionech, vytvareni vize a v¢asné planovani
(v kontrastu s pasivnim ptistupem, ktery je reakci na vyvijejici se situaci).
Podporovat tvorbu pracovnich mist a rekvalifikaci, regiondlni rozvoj na
zakladé lokdlnich chytrych specializa¢nich strategii;

zajistit efektivni vyuziti Strukturdlnich fond®, Fondu soudrznosti, Fondu
pro spravedlivou transformaci a Moderniza¢niho fondu k odklonu od uhli
a k podpote uhelnych regionti. Z vlastnich zdroji je vhodné vyuzit
prostfedky z obchodu s emisnimi povolenkami zpét do uhelnych regiont;

ddt jasny signdl, Ze je nutné stanovit ambiciozni datum odklonu od uhli
aaktivné se podilet na tvorbé harmonogramu odklonu a transformace
uhelnych regiont;

zajistit dostupnost dat o zaméstnanosti v energetickém sektoru,
v¢. rozliSeni zaméstnanosti v jednotlivych zdrojich energie a rozliSeni
trvalych a jednordzovych pracovnich mist.

Uhelna komise by méla:

-

stanovit pevné a ambiciozni datum odklonu od uhli, které zajisti zejména
investoriim a zaméstnancim predvidatelnost, umozni jim pldnovat do
budoucna a na zmeény se ptipravit;

vyhodnotit nejen negativni, ale také pozitivni dopady odklonu od uhli na
regiony, tedy pftilezitosti ke zlepSeni zdravi, kvality Zivota, Zivotniho
prostredi a k nastartovani diverzifikované ekonomikys;

jednat s ohledem na princip spravedlivé transformace.
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Uvod

V Ceské republice ma téZba uhli dlouhou tradici. Prvni ¢erné uhli bylo vytéZeno uz
v 18. stoleti* a nejvétsi rozkvet byl zaznamendn béhem 8o. let minulého stoleti, kdy
se tézilo bezmadla 100 milionti tun ro¢né. V roce 1990 pracovalo pouze v tézbé uhli
pres 110 tisic tisic lidi.> Po roce 1989 se nicméné smér obratil a tézba zacala rychle
klesat. Dnes se v CR t&Zi zhruba 44 milioni tun uhli roéné, které se vyuziva
zejména k vyrobé elekttiny a tepla. Cerné uhli navic slouzi k vyrobé koksu
vyuzivaného v metalurgii? Uhli tvoti 36 % hrubé domadci spotteby energie a témet
polovinu elektroenergetického mixu# a jsou na néj navazdny pracovni pozice celkem
28 tisic lidi>.

Z rozlicnych dtavodt, mezi které patfi situace na uhelném trhu, prevence
znecisténi ovzdusi, podpora nizkoemisnich zdroji energie nebo klimaticka politika
EU, se ptedpoklddd, Ze se od vyuzivdni uhli v ndsledujicich dekddach opusti uplné.
Veftejnost je odklonu naklonéna, ve vyzkumu vefejného minéni agentury Median
se 70 % respondentti vyslovilo pro uzavteni vSech uhelnych elektrdren.® Klicova
otazka je ovsem kdy, na datu se verejnost neshoduje.

Mezi hlavni divody obav z odklonu od uhli patti ekonomicka
nevyhodnost transformace. Prestoze Ceska vefejnost (84 %) souhlasi, Ze ¢lovékem
zpusobend klimatickd zména ohroZuje nasi budoucnost, jen 50 % véti, Ze mitigacni
opatfeni neposkodi cCeskou ekonomiku, zatimco bezmadla tfi ¢tvrtiny populace
predpokladaji, Ze se z téchto divodil lidem vyrazné zdraZi ceny zboZi a energie.’
Mezi tyto obavy patfi i negativni vliv na pocet pracovnich mist a tim zptsobena
nezameéstnanost, kterému se vénuje tento text.

Zejména v dobé koronavirové krize je toto velmi relevantni otdzkal?
Povinna karanténa, uzavfeni restauraci, kulturnich podnikd, Skol a vétsiny obchodii
se jiZ pomalu zac¢ind negativné projevovat na ekonomice, kterd byla jeSté na konci
unora ve skvélé kondici. Nezaméstnanost je v poslednich dvou letech na minimu,
v dubnu byl podil nezaméstnanych na aktivni pracovni sile 3 %. Bfezen jesté
vyznamny ndrlst nezaznamenal, nicméné je pravdépodobné, Ze ndsledujici mésice

*+ Historie tézby uhli”, OKD, a. s., 2012, https://www.okd.cz/cs/tezime-uhli/historie-tezby-uhli.

2 Beran, ,Tuhd paliva”. MPO, 2006, https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/tuha-
paliva--10720/.

3 Ales Bufka a Jana Veverkova, ,Mési¢ni statistika uhli 2019”, 2019,
https://mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/mesicni-statistika-uhli-2019---248878 /.

Ales Bufka et al.,, ,Uhli v Ceské republice 2010-2018”, MPO, 2020,
https://mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/uhli-v-ceske-republice--2010 2018--253460/.
+ Ales Bufka et al., ,Souhrnna energeticka bilance Ceské republiky”. MPO, 2020,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/energeticke-bilance/souhrnna-energeticka-bilance-
statu-v-metodice-eurostatu-za-leta-2010 2018--252793/.

Ales Bufka et al., ,Vyvoj hrubé vyroby elekttiny a tepla k prodeji v letech 2010-2018”", 2020,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/elektrina-a-teplo/vyvoj-hrube-vyroby-elektriny-a-
tepla-k-prodeji-v-letech-2010 2018--251853/.

5 Vazquez-Hernandez et al. EU Coal Regions Opportunities and Challenges Ahead (Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-
regions-opportunities-and-challenges-ahead.

6 ,Postoje Ceské vetejnosti k energetické koncepci a tézbé uhli, 30. listopadu - 15. prosince 2019”,
MEDIAN, 2019, https://www.median.eu/cs/?p=2123.

7,,Cesi se obavaji zmén klimatu a podporuji uhlikovou neutralitu. Maji ale strach z dopadti na ¢eskou
ekonomiku”, STEM, 2020, https://www.stem.cz/cesi-se-obavaji-zmen-klimatu-a-podporuji-
uhlikovou-neutralitu-maji-ale-strach-z-dopadu-na-ceskou-ekonomiku/.

8 Kviili své jedine¢nosti je vyvoj ekonomické krize nepredvidatelny, nicméné historickd zkusenost
ukazuje, Ze pokles nezaméstnanosti v disledku krize na pfedkrizova ¢isla trvd v fadu let spiSe nez
meésicl. ,Europe’s employment recovery seems to be nearing an end”, The Economist Group Limited,
2020, https://www.economist.com/europe/2020/01/02/europes-employment-recovery-seems-to-
be-nearing-an-end.
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prinesou vyssi procenta.? V souvislosti s blizici se recesi probihaji diskuze, zda si
v soucasnosti miizeme environmentalni opatfeni dovolit.*

Cilem tohoto textu je analyzovat, jaky vliv bude mit odklon od uhli
a prechod na nizkoemisni zdroje energie na zaméstnanost. Dochdzime k zdvéru, Ze
takova energetickd transformace nesnizi pocet pracovnich mist, naopak ho miize
navysit. Ddle se zabyvdme vlivem transformace na uhelné regiony, zejména co
se tyce strukturdlni nezaméstnanosti.

Stejné jako ekonomicka krize i ta klimatickd dopada nejvice na nejchudsi
regiony a skupiny obyvatel."* Ani jeji feSeni ale nesmi mit destruktivni vlivy na
zivoty lidi, kteti pracuji v uhelném priimysluy, a je odpovédnosti statu zajistit takové
teSeni, které bude ohleduplné vici klimatu i lidem v uhelnych regionech.
Transformace je zejména pro uhelné regiony hrozbou (ztrdta pracovnich mist
adtlezitého odvétvi), ale zdroven ptileZitosti (oZiveni regionti, mensi znecisténi,
lepsi zdravi). Pokud bude obnova regionti véasnd, pfipravend a ambicidzni, pozitiva
nad negativy pfevazi.

9 Nezaméstnanost - mési¢ni”, MPSV, 2020, https://www.mpsv.cz/mesicni.

1c Pavla Hosnedlovd, ,Kvli koronaviru ma Evropa zapomenout na klima, fika ¢eska vlada. Nesmysl,
brani se ekologové”, EURACTIV.cz, 2020, https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/kvuli-koronaviru-ma-evropa-zapomenout-na-klima-rika-ceska-vlada-nesmysl-brani-se-
ekologove/.

1 Chudoba a zranitelnost v disledku klimatické zmény jsou silné propojené. Chudé skupiny obyvatel
jsou Castéji vystaveny negativnim diisledktim klimatické zmeény: Castéji ziji v mistech, ktera proti
rizikim (povodné, pozary, zvysovani hladiny oceanti) nejsou chrdnéna, a jejich zivobyti je Castéji
spojeno s prirodnimi cykly (skrz zemédélstvi, rybolov, pfistup k pitné vodé apod.) a zdroven nemaji
zdroje nutné k adaptaci: maji mensi moznosti k thradé skod nebo zméné bydlisté. Robin Leichenko et
al., ,Climate Change and Poverty: Vulnerability, Impacts, and Alleviation Strategies: Climate Change
and Poverty”, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 5, ¢. 4 (2014): 539-56,
https://doi.org/10.1002/wcc.287.
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Vliv energetické transformace na
zaméstnanost

Tato kapitola shrnuje soucasnou zameéstnanost v uhelném sektoru a vliv odklonu od
uhli na pocet pracovnich mist. Ddle se zabyva soucasnym poctem pracovnich mist
souvisejicich s nizkoemisnimi zdroji, které maji uhli nahradit, a uvddi koncept
ndrocnosti na zaméstnanost. Nakonec se vénuje zvySeni poctu pracovnich mist
vlivem posileni nizkoemisnich zdrojt.

Vliv odklonu od uhli na zaméstnanost

Uhelny sektor v Ceské republice zaméstnava kolem 19 tisic lidi. Zatimco v uhelnych
elektrarnach a tepldrnach* pracuje v souctu 3 600 lidi, v uhelnych dolech je ¢islo
pracovnich mist ndsobné vyssi: uhelné doly zaméstndvaji 15 tisic lidi.* Na tézbu
uhli jsou navazany dalsi aktivity, jako je doddvka vybaveni, sluzby nebo vyzkum
avyvoj, které vytvdfi tzv. nepfimou zaméstnanost uhelného sektoru a v nichz je
zamestndno zhruba 10 tisic lidi.** P¥imad i nepfimd zaméstnanost v uhelném sektoru
(v souctu 28 tisic pracovnich mist) tvoti 0,5 % z celkového poctu pracovnich mist
v CR.

Ptimd zaméstnanost: zahrnuje vsechny zaméstnance daného odvétvi; ptimymi
zamestnanci uhelného sektoru jsou tedy zaméstnanci v uhelnych elektrarnach
a uhelnych dolech. Pfimd zaméstnanost v OZE zahrnuje pracovni mista vznikld
konstrukci, instalaci, provozem a udrzbou zdrojt.

Nepfimd zaméstnanost: zahrnuje zaméstnanost v ¢innostech, které jsou
vykondvdny v souvislosti s primarnim odvétvim v ramci celého vyrobniho fetézce.
V ptipad€ uhelného sektoru zahrnuje vsechno, co dodavaji ostatni sektory, aby

se uhli mohlo tézit, tzn. zaméstnance dodavatelskych firem, pracovni mista vznikla
transportem, souvisejicimi sluzbami, vyzkumem a vyvojem apod. Stejné tak u OZE
tvori nepfimou zameéstnanost transport, sluzby (napt. ucetnictvi) a dalsi aktivity.

12V teplarné dochazi ke kombinované vyrobé elektfiny a tepla, zatimco ve vytopneé vznikd pouze teplo.
Jan Budin, ,Jak funguje soustava centralniho zdsobovani teplem v CR?", 2015,
https://oenergetice.cz/teplarenstvi/jak-funguje-soustava-centralniho-zasobovani-teplem-v-cr.

3 Je mozné, Ze spolu se snizujici se produkci hnédého i ¢erného uhli od roku 2015 ¢isla mirné klesla,
nikoliv vSak podstatné. Vazquez-Hernandez et al. EU Coal Regions Opportunities and Challenges
Ahead (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-
regions-opportunities-and-challenges-ahead.

4 Ibid.
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Graf 1: Vyvoj produkce uhli v CR od r. 2000

Vyvoj produkce uhli v CR od r. 2000 (mil. tun)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle MPO (2020)

Hnédého uhli se ro¢né vytézi zhruba 40 miliond tun. Vyuzivd se témér vyhradné
k vyrobé tepla a elekttiny, centrdlné vyprodukuje 39 TWh elektrické energie ro¢né
a drzi tak prvni misto v podilu elektroenergetického mixu (43 %).*> Zaroven se z n¢j
vyrobi 41 tisic T] tepla k prodeji (pfevdzné v teplarndch, které vyrdbi zdroven
i elektfinu). K vyrobé tepla navic domdcnosti spotfebuji 3 % z celkového mnozstvi
hnédého uhli, podobné mnozstvi vyuziva k vyrobé tepla pramysl.

Hnédé uhli tézi 8 tisic zaméstnancli ve dvou regionech, Usteckém
a Karlovarském, zameéstnanych u ¢tyt spole¢nosti: Severoceské doly, a. s., Vrsanska
uhelnd a. s., Sokolovskd uhelnd, a. s. a Severni energeticka a. s. Stejny pocet, bezmdla
8 tisic pracovnich mist, vytvati hnédé uhli neptimo skrze dodavatelsky fetézec.*®

Cerného uhli se tézi podstatné méné nez hnédého, zhruba 4 miliony tun.”
Ne vSechno se ale vyuzivd v energetice a tepldrenstvi: zhruba 51 % vytéZeného
¢erného uhli slouzi k vyrobé koksu, ktery se pouziva ve vysokych pecich
hutnického priumyslu pti vyrobé Zeleza a oceli.® K vyrobé elekttiny a tepla se tedy
pouzije cca 49 % cerného uhli, které vyrobi 3 TWh elekttiny ro¢né.” 10 % spottebuji
domadcnosti a 8 % firmy na vyrobu tepla.

Cerné uhli tézi v Moravskoslezském kraji spole¢nost OKD, a. s., kterd je
jedinym producentem ¢erného uhli v CR. V tézbé zaméstnava 7 tisic lidi, z toho

5 Ale$ Bufka et al., ,Vyvoj hrubé vyroby elektfiny a tepla k prodeji v letech 2010-2018", 2020,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/elektrina-a-teplo/vyvoj-hrube-vyroby-elektriny-a-
tepla-k-prodeji-v-letech-2010 2018--251853/.

6 Cisla jsou pro rok 2015. Je pravdépodobné, Ze do roku 2018 zlistdvaji témé¥ konstantni. Nep¥ima
zaméstnanost byla zjisténa pomoci input-output analyzy a multiplikacnich koeficientd. Viz Vazquez-
Hernandez et al., EU Coal Regions Opportunities and Challenges Ahead (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2018). Dostupné z: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-regions-opportunities-and-challenges-ahead.

17 Jesté v roce 2015 se vytézilo 8 milionti tun, v roce 2019 to bylo 3,4 milionu tun. Ales Bufka a Jana
Veverkovd, ,Mésicni statistika uhli 2019”, 2019, https://mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuha-
paliva/mesicni-statistika-uhli-2019---248878 /.

8 Tbid.

19 Vlastni vypocet. Ale§ Bufka et al., ,Uhli v Ceské republice 2010-2018". MPO, 2020,
https://mpo.cz/cz/energetika/statistika/tuha-paliva/uhli-v-ceske-republice--2010 2018--253460/.
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3 400 t€zi uhli koksovatelné.> 2 tisice lidi pracuji v dodavatelskych firmach.>* Tézba
¢erného uhli a s nim spojend zaméstnanost v poslednich letech trvale klesa, jesté
v roce 2015 v ¢ernouhelnych dolech pracovalo pfes 10 tisic zaméstnanct.*

Tézba uhli ma také relativné maly podil na HDP - v roce 2018 tvotilo
0,5 % hrubé pridané hodnoty. Vyroba koksu spolu s hutnictvim (NACE 19 a 24)
tvoti 0,9 % hrubé pridané hodnoty, energetika (NACE 35) md podil 2,8 %.2

Tabulka 2: Zaméstnanost v uhelném sektoru v roce 2018 (pocéet zaméstnancii)

V elektrdrnach V tézbé Neptima Celkem
a tepldrndch
Cerné uhli 423 6747 2118 9288
Hnédé uhli 3132 7869 7936 18937
Celkem 3555 14616 10054 28225

Zdroj: vlastni zpracovdni podle Vazquez-Hernandez (2018), OKD, a. s. (2019), MPO
(2020)

Uplny odklon od uhli p¥i vyrobé elekt¥iny a tepla, tedy ukonéeni provozu vsech
uhelnych elektraren a teplaren a odpovidajici sniZeni tézby, by snizilo pocet
pracovnich mist o 24 800 mist,** coZ odpovida 0,46 % aktivni pracovni sily.
Pokud by tedy nikdo z téchto lidi nenasel nové povoldni, nezaméstnanost by
se zvysila o pouhych 0,46 %.?> Ztratu 11 200 mist by zptsobil utlum tézby, zatimco
3 600 mist by zaniklo v elektrarnach a tepldrnach. Neptimych pracovnich mist
uhelného praimyslu by ubylo 10 o054 v dodavatelskych firmdch a navdzanych
odvétvich. Nejvice by ztraty postihly uhelné regiony, tomu se budeme vénovat
v druhé ¢dsti.

20 Podil pracovnikil vénujicich se téZbé energetického a koksovatelného uhli neni zndm, pracovni mista
jsou tedy rozdélena podle poméru vytézeného uhli. Ibid.

2 Vyrocni zprava 2018”, OKD, a. s., 2019, https://www.okd.cz/cs/o-nas/vyrocni-zpravy.

22 Vyro¢ni zprava 2015", OKD, a. s., 2016,

https://www.okd.cz/cs/storage/download /7¢c417562a84d53137cab8cago21f00482ae2ed40?uid=7c41
7562a84d53137cab8cago21fo0482ae2ed4o0.

23 Uéty vyroby a tvorby diichodti: Narodni hospodafstvi celkem: tidet vyroby za rok 2018”. CSU, 2020,
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.so.

24 Uvazujeme ponechani 51 % pracovnikil v t€zbé ¢erného uhli, coZ odpovidd zameéstnanosti v tézbé
koksovatelného uhli. Vzhledem k tomu, Ze neni jasné, jakd cast neptimé zaméstnanosti se vaze

k produkci energetického a koksovatelného cerného uhli, uvazujeme ubytek vsech neptimych
pracovnich mist, tedy negativni scéndf.

25 Vlastni vypocet. Pfedpokladdme jinak neménné okolnosti. K vypoctu jsme vyuzili metodiku, kterou
pouziva k vypoctu zvyseni nezaméstnanosti MPO v Ekonomické analyze navrhu k Aktualizaci statni
energetické koncepce. ,Ekonomickd analyza ndvrhu Aktualizace statni energetické koncepce”,

v Doplniujici analyticky materidl k ndvrhu aktualizace Stdtni energetické koncepce, MPO, 2014,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statni-energeticka-politika/2016 /12 /Doplnujici-
analyticky-material-k-SEK.pdf.

.Zameéstnanost, nezaméstnanost - ¢asové fady”. Csu, 2019. https://Www.czso.cz/csu/czso/zam _cr.
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Zaméstnanost v dals§ich zdrojich elektfiny

Zaroven s tim, jak bude dochdzet k odklonu od uhli, je nutné jej nahrazovat jinymi
zdroji energie. Kromé uhli se k vyrobé elektiiny v CR vyuzivaji jaderné zdroje
(34 %), zemni plyn (4 %), obnovitelné zdroje (OZE, 11 %). Z obnovitelnych zdroji ma
nejvétsi podil biomasa: pevna biomasa, bioplyn a biologicky rozloZitelny komundlni
odpad (BRKO) tvoti 58 % elektroenergetického mixu, ndsledované vodni energii
(3 %), fotovoltaikou (2,7 %) a vétrnou energii (0,7 %).2°

Z obnovitelnych zdroji se vyrabi 21 % konecné spotfeby energie
k vytdpéni a chlazeni, nejzastoupenéjsSim zdrojem je palivové dfevo.*” V konecné
spotfebé energie je zahrnuta vyroba tepla v domdcnostech i centrdlnich zatizenich.
Na vyrobé prodaného tepla (centralni vyroba) se OZE podili z 8 %. Na celkové
konec¢né hrubé spotfebé energie, kam se tadi kromé vyroby elekttiny a vytapéni
a chlazeni i energie spotfebovana k transportu, maji OZE 15% podil.*®

V soucasné dobé vyroba elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroju
energie (OZE) a navazané aktivity zaméstnavaji celkem 25 700 lidi, z ¢ehoz
nejvétsi podil tvori biomasa, nasledovana slune¢nou, vétrnou a vodni energii
vtomto poradi® Je nutné podotknout, ze jde o souhrn primé a nepfimé
zameéstnanosti a souhrn pracovnich mist vzniklych konstrukci a instalaci OZE, ktera
maji jednordzovy charakter, a provozem a udrzbou OZE, které maji charakter
dlouhodoby. V soucasnosti neexistuji data o ceské zaméstnanosti v OZE, kterd by
brala tyto rozdily v potaz. Hruby odhad Komory OZE ukazuje, Ze toto ¢islo je spiSe
podhodnocené: clenové Komory OZE (tedy ptidruzené asociace jednotlivych
zdrojtl) zaméstnavaji 18 az 20 ptimych zaméstnancti a OSVC. Chybi zde ovsem
provozovatelé a vyrobci, ktefi nejsou ¢leny Komory OZE, a nepfima pracovni mista,
ktera mohou tvofit dalSich o,5 az 2 krat tolik pracovnich mist (tedy 10 az 4o tisic).3°

PrestoZe je podil jaderné energie v elektroenergetickém mixu bezmala
trikrdt vys$si neZ obnovitelnych zdrojd, jddro zaméstndvd méné lidi, ptimo i neptimo
zhruba 15 000 osob.>* Viz graf nize.

26 Podil na hrubé vyrobé elekttiny, ¢isla pro rok 2018. Na spotfebé elekttiny podle metodiky Eurostatu
maji OZE 14% podil. Ales Bufka et al., ,Vyvoj hrubé vyroby elektfiny a tepla k prodeji v letech 2010-
2018", 2020, https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/elektrina-a-teplo/vyvoj-hrube-vyroby-
elektriny-a-tepla-k-prodeji-v-letech-2010 2018--251853/.

Ales Bufka a Jana Veverkova, ,Podil obnovitelnych zdrojt energie na hrubé konecné spotfebé energie
2010-2018: metodika Eurostat - SHARES”, MPO, 2019,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie /2019 /12 /Podil-
OZE-na-hrube-konecne-spotrebe-energie-2010-2018 1.pdf.

27 Zprava o vyvoji energetiky v oblasti tepla za rok 2018. Ales Bufka et al., ,Zprdva o vyvoji energetiky
v oblasti tepla za rok 2018", MPO, 2020, https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/elektrina-a-
teplo/zprava-o-vyvoji-energetiky-v-oblasti-tepla-za-rok-2018--253625/.

28 Ale§ Bufka a Jana Veverkovd, ,Podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé konecné spotfebé
energie 2010-2018: metodika Eurostat - SHARES", MPO, 2019,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie /2019 /12 /Podil-
OZE-na-hrube-konecne-spotrebe-energie-2010-2018 1.pdf.

29 Data EurObserver'ERu zahrnuji ptimou a nepfimou zameéstnanost. VSechny zdroje jsou: pevna
biomasa, bioplyn, fotovoltaika a tepelna energie ze slunce, vétrna energie, vodni energie, biologicky
rozloZitelny odpad. Trh tepelnych ¢erpadel zaméstndva dalsich 5 300 lidi. Jednd se o jedind vefejnd data
o zaméstnanosti v OZE v CR, ktera pouzivad i MPO (Analyza k NKEP) nebo institut IRENA. Data pro
rok 2018. EurObserv'ER, The State of renewable energies in Europe. 19th EurObserv’ER Report (Paris:
EurObserv'ER, 2019). Dostupné z: https://www.eurobserv-er.org/category/2019/.

3° Martin Mikeska (vedouci sekce Média a komunikace Komory obnovitelnych zdrojti energie),
emailova komunikace, 2020.

3 Nérodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice”, MPO, MF, 2015,
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54251/61936 /640148 /prilohaoo1.pdf.
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Graf 3: Produkce elekttiny v r. 2018

Hruba vyroba elektiiny v r. 2018 (%)

® Hnédé uhli © Cerné uhli energetické Jaderné elektrarny @ Zemniplyn ® OZE @ Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, vyroba elekttiny podle MPO (2020)

Graf 4: Pfima a nepfimd zaméstnanost ve vyrobé elektfiny v r. 2018

Piima a nepiima pracovni mista v r. 2018 (%)

22,3%

@ Hnédé uhli @ Cerné uhli energetické Jaderné elektréarny @ Zemniplyn @ OZE

Zdroj: vlastni zpracovani, zaméstnanost v OZE podle EurObserv'ER (2019),
zaméstnanost v uhli viz vySe, odhad zaméstnanosti v plynu podle MPO (2014)



il
Ty

v

Uhli, zaméstnanost a spravedliva transformace v podminkach Ceské republiky

ok
[ Y

Energeticka transformace ve prospéch OZE

Ndro¢nost na pracovni silu (téZ ndro¢nost na zameéstnanost) ukazuje, kolik
pracovnich mist vytvori jednotka vyrobené energie. Obecné plati, Ze obnovitelné
zdroje zameéstndvaji vice lidi na jednotku vyrobené energie nez konvencni zdroje,
jak wukazuji globdlni i ndrodni srovndni zaméstnanosti v obnovitelnych
a konvencnich zdrojich energie?* Totéz potvrzuji studie zabyvajici se ¢isté vyrobou
elektfiny. Centrum energetického vyzkumu UK dochdzi k zdvéru, Ze obnovitelné
zdroje elekttiny jsou na zaméstnanost ndro¢néjsi (labour intensive) nez konvencni
zdroje: 1 pracovni misto vznikne na kazdou GWh produkovanou z OZE na misto
fosilnich paliv?® Podobné v USA se potvrdila vys$Si intenzita zaméstnanosti
ve vyrobé elekttiny z OZE nez z uhli>* Narocnost na pracovni silu se nicméné méni
v zavislosti na lokdlnich podminkdch a 1isi se i v zdvislosti na metodé vyzkumu.

Pro Ceskou republiku byla vypoétena naroénost zdrojii elektfiny na
pracovni silu, k tomu byla vyuZita data o po¢tu zaméstnancti v kombinaci s hrubou
vyrobou elektfiny v roce 2018.3

Tabulka 5: Vyroba elektfiny a pfima a nepfima zaméstnanost v energetice podle
zdroje v roce 2018

Zdroj Pocet pracovnich = Vyroba elektfiny = Pocet pracovnich
mist 2018 (GWh) mist na1 GWh

Hnédé uhli 18937 39353 0,5
Cerné uhli energetické 5847 3471 1,7
Zemni plyn 2000 3750 0,5
Jaderné elektrarny 15000 29921 0,5
Vodni 1300 2680 0,5

(v¢. precerpavacich)

Vitr 1300 609 21
Pevna biomasa 16700 2121 7,9
Bioplyn 4100 2607 1,6
BRKO 200 100 2,0
Fotovoltaické 1900 2359 0,8
Ostatni ? 1061 0,0
OZE 25500 10476 2.4

32 Low carbon jobs: The evidence for net job creation from policy support for energy efficiency and
renewable energy”, UK Energy Research Centre, 2014, http://www.ukerc.ac.uk/publications/low-
carbon-jobs-the-evidence-for-net-job-creation-from-policy-support-for-energy-efficiency-and-
renewable-energy.html.

Heidi Garrett-Peltier, ,Green versus Brown: Comparing the Employment Impacts of Energy
Efficiency, Renewable Energy, and Fossil Fuels Using an Input-Output Model”, Economic Modelling
61 (2017): 439—47, https://doi.org/10.1016/j.econmod.2016.11.012.

Fragkos et al,, ,Employment Creation in EU Related to Renewables Expansion”, Applied Energy 230
(2018): 935—45, https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.09.032.

33 Kdyz je ekonomika v dlouhodobém horizontu na urovni plné zaméstnanosti, pak se uZite¢nost
ukazatele ndro¢nosti na zameéstnanost vytraci. Will Blyth et al., ,Low carbon jobs: The evidence for net
job creation from policy support for energy efficiency and renewable energy”, UK Energy Research
Centre, 2014, http://www.ukerc.ac.uk/publications/low-carbon-jobs-the-evidence-for-net-job-
creation-from-policy-support-for-energy-efficiency-and-renewable-energy.html.

34 Drew Haerer a Lincoln Pratson, ,Employment Trends in the U.S. Electricity Sector, 2008-2012",
Energy Policy 82 (2015): 85-98, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2015.03.006.

35 Uhli a biomasa jsou zaroven zdrojem tepla a elektfiny, neni ale mozné oddélit zaméstnance ve
vyrobé elekttiny a ve vyrobé tepla z téchto zdroji. Vyroba totiz casto probihd kogeneracné. Jak uhli,
tak pevna biomasa se vyuzivaji také v domacnostech pouze k vyrobé tepla. Proto jsou v pfipadé
hnédého, cerného energetického uhli a pevné biomasy ve vypoctu zahrnuta vSechna pracovni mista
k nim ndlezici, ptestoze zdroj neni vyuzivan pouze k vyrobé elektfiny.
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OZE bez pevné biomasy 8800 8355 11

Celkem 66818 88032 0,8

Zdroj: vlastni zpracovani, hruba vyroba elektfiny podle MPO (2020), zaméstnanost
v OZE podle EurObserv’ER (2019), zaméstnanost v uhli viz vyse, odhad
zaméstnanosti v plynu podle MPO (2014)

Graf 5, ktery vychazi z dat pro CR, ukazuje, Ze i v Ceské republice jsou v soucasnosti
OZE intenzivnéj$i na zaméstnanost nez zdroje konvencni: zatimco hnédé uhli,
jaderné zdroje, zemni plyn a vodni elektrdrny maji podprimérnou miru
zaméstnanosti na jednotku vyrobené elektfiny, fotovoltaika, vitr i biomasa spolu
s Cernym energetickym uhlim jsou na pracovni silu intenzivnéj$i. Zhruba dvé
pracovni mista vytvori v CR instalace a provoz vétrného zdroje vyrabéjiciho 1 GWh
rocné v porovndni s o,5 mista na 1 GWh hnédouhelné energie, jaderné energie
aenergie ze zemniho plynu. Biomasa vytvofi primérné 4,3 mista na 1 GWh
vyrobené elektfiny, fotovoltaika 0,8 mista.

Graf 6: Naroc¢nost vyroby elekttiny na pfimou a neptimou pracovni silu
Piima a nepfima pracovni mista na jednotku vyrobené elektiiny v r. 2018 (pocet mist / GWh)

Viazeny prumér

Hnédeé uhli

Vodni (v¢. precerpavacich)
Jaderné elektrarny

Zemni plyn

Fotovoltaické

OZE bez pevné biomasy

Bioplyn

Zdroj: vlastni zpracovani, viz tabulka 2

Pti zachovani soucasné intenzity na zaméstnanost by energeticka transformace
v elektroenergetice ve prospéch OZE i v Ceské republice vytvoiila vice
pracovnich mist, nez jich zanikne kviili odklonu od uhli, at uz bude mit hlavni
podil fotovoltaika, vétrna energie nebo biomasa.

Studie wukazuji, Ze ptirGistek pracovnich mist vlivem energetické
transformace je patrny zejména zpocdtku, kdy dochdzi k ptipravam projektd,
vyrobé, obchodu a instalaci novych zdrojli. Takovy ndriist md jednordzovy
charakter, naopak provoz a udrZzba elektrdren vytvari trvalou zaméstnanost. Napft.
studie zameéstnanosti v OZE v ramci EU dochdzi k zavéru, Ze instalace 1 MW
fotovoltaiky vytvoti 13 ¢lovékoroki (job years, rok prace pro jednoho clovéka),
biomasa 14 a vitr 3,2 clovékoroky. Dalsi c¢lovékoroky vytvari samotnd vyroba
elektrdren (3 aZ 7 mist na 1 instalovany MW u téchto zdrojt). U provozu pak uvadi
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0,19 az 0,25 pfimych trvalych pracovnich mist na 1 MW.3¢ Pokud tedy budou
instalace novych kapacit pribyvat rychleji nez dosud, ndrtist pracovnich mist by byl
zpocatku jeSté vyraznéjsi, nez ukazuji koeficienty. Naopak se zvySujici
se produktivitou prace a kvali uspordm z rozsahu se muZe rdst zpomalovat,
zmenSeni ndroCnosti na zameéstnanost se zvysujicim se zastoupenim OZE
zaznamenalo nap¥. Spanélsko.3”

Zaméstnanost v OZE v rdamci Ceské republiky je také zavisld na tom, jak
vyznamnd ¢dst vyrobniho cyklu elektrdren se odehrdvd na domadci plide, pfipadné
zda se Ceské spolecnosti podili na vyrobnim cyklu zahrani¢nich instalaci. Do EU
sedovdzi jiz vyrobené soldrni panely, zivotni cyklus vétrnych elektraren
a elektraren na biomasu se odehrava v rdmci EU3® Napt. Spojené kralovstvi je
leaderem ve vétrné energii na mofi a zajiStuje expertizu a instalace po celém svété.®

Zalezi tedy na tom, do jaké miry bude CR v odvétvi obnovitelnych zdrojt
aktivni a do jaké miry dokdze zhodnotit domdci know-how a primyslovou tradici.
Aktivni pfistup a podpora je klicem k vysSi zaméstnanosti a vyssi pridané hodnote,
zatimco pasivita vede k mensimu zapojeni v dodavatelském fetézci a tedy k nizSimu
poctu zaméstnanct i multiplika¢nimu efektu investic.# To se tyka také vyzkumu
avyvoje: CR investuje téméi dvakrat vice prostiedki do vyzkumu souvisejiciho
s jadernymi a fosilnimi palivy nez do vyzkumu tykajictho se OZE a energetické
efektivity +*

Nejen v elektroenergetice lze ocekdvat ndrast pracovnich mist.
Ptedpokladd se, Ze dekarbonizace dopravy, tedy elektrifikace a vyuZiti biopaliv, bude
mit pozitivni vliv na zaméstnanost. Divodem je nizkd zaméstnanost v té€zbé
aupravé ropy a naopak vyssi intenzita zaméstnanosti pti vyrobé biopaliv (podle
EurObsev’ERu bylo v roce 2018 ve vyrobé biopaliv zaméstnano 8 tisic lidi)
aintenzita zameéstnanosti v elektroenergetice.#* Dal§i pracovni mista pfinesou
opatfeni k uspordm energie.®

Kolik pracovnich mist v CR energetickd transformace vytvoti, tedy zavisi
na mnoha faktorech. V prvni fadé jde zejména o podil nizkoemisnich zdroji na
energetickém mixu. Bude zdleZet i na rozloZeni trvalych a ndrazovych pracovnich
mist, na zvySovdni efektivity zdroji a technologickém pokroku. Dilezitym
faktorem je ucast domdciho primyslu ve vyrobnim fetézci, kterou lze zvySovat
vcasnou a efektivni podporou vyzkumu a instalaci.

3¢ Bohuzel v ¢eském kontextu z ditvodu nedostatku dat nelze jednordzovou a trvalou zaméstnanost
rozlisit. Fragkos et al., ,Employment Creation in EU Related to Renewables Expansion”, Applied
Energy 230 (2018): 93545, https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.09.032.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership, ,Working towards a climate neutral
Europe: Jobs and skills in a changing world”, CGL Europe, 2020,
https://www.corporateleadersgroup.com /reports-evidence-and-insights/Jobs-and-skills-in-a-
changing-world.

40 Dalsi a dalsi iniciativy povaZzuji zelené technologie za patet ekonomické obnovy”, Komora OZE,
2020, http://www.komoraoze.cz/?fullpage=1&clanek=166.

Analyza vétrné energetiky pfedpokldds, Ze vyuziti potencidlu ¢eského priimslu a know-how by mohlo
vést k dvakrat vy$si zaméstnanosti p¥i vyrobé vétrné elektfiny. Stépan Chalupa a David Hanslian,
»Analyza vétrné energetiky v CR”, Komora OZE, 2015.

https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files /publikace/2015/03/analyza vetrne energetiky.pdf.

4 Energy Technology RD&D Budgets 2019: Overview”, IEA, 2019,
https://webstore.iea.org/download/direct/2776?fileName=FEnergy Technology RDD 2019 Overvi
ew.pdf.

4 Fragkos et al., ,Employment Creation in EU Related to Renewables Expansion”, Applied Energy 230
(2018): 935—45, https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.09.032.

43 Heidi Garrett-Peltier, ,Green versus Brown: Comparing the Employment Impacts of Energy
Efficiency, Renewable Energy, and Fossil Fuels Using an Input-Output Model”, Economic Modelling
61 (2017): 439—47, https://doi.org/10.1016/j.econmod.2016.11.012.
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Studie Deloitte odhaduje, Ze zvyseni podilu OZE v cdeském
energetickém mixu na 23,8 % do roku 203044 by prineslo celkem 32 az 33 tisic
pracovnich mist, z toho bezmala 9 tisic pfimo v provozu novych kapacit.
K dosazeni tohoto cile pfitom neni potfeba vyrazné vyssich investic, nez jaké
pldnuje ndrodni klimaticko-energeticky plan (NKEP).% Dalsi navySovani podilu OZE
by znamenalo vys$$i pocet pracovnich mist. Podle téchto scéndtd by méla
energetickd transformace, uvazime-li ztrdtu 24 8oo mist v uhelném primyslu,
jednoznacné pozitivni vliv. Stejné tak v rdmci EU modely odhaduji, Ze vlivem
dekarbonizace ekonomiky pfibude pracovnich mist a transformace bude mit i mirné
pozitivni vliv na tvorbu HDP .4

Naproti tomu, i pfes svoji investicni ndro¢nost, by novy jaderny zdroj
ptinesl mdlo novych pracovnich mist: MPO pocita s vznikem minimdlné 5 ooo
pracovnich mist spojenych s vystavbou novych jadernych blokd, které se ovsem
budou tykat zejména zahrani¢nich zameéstnancti. Vznikne navic zhruba 4 ooo
neptimych pracovnich mist.# Narodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v CR
odhaduje az zdvojndsobeni stavajici zaméstnanosti, tedy ndriist o 15 ooo pracovnich
mist.4®

Naro¢nost na zaméstnanost je zvlast dalezitym faktorem, kdyz je
ekonomika v recesi a tedy nedosahuje plné zaméstnanosti. V takovém pripadé
mohou investice do na zaméstnanost naroénych OZE zvysit pocdet pracovnich
mist a ekonomiku nastartovat. Naopak kdyz je ekonomika v dlouhodobém
horizontu na urovni plné zameéstnanosti, uZiteCnost ukazatele ndroc¢nosti na
zameéstnanost se vytraci.+

44 Tedy zvyseni kapacit OZE na zhruba 11 400 az 12 400 MW ze soucasnych 5 400 MW.

4 ,Rozvoj obnovitelnych zdrojt do roku 2030: Analyza zpracovdna pro Svaz moderni energetiky”,
Deloitte, 2019, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/energy-
resources/rozvoj obnovitelnych zdroju do roku 2030 3.pdf.

46 Fragkos et al., ,Employment Creation in EU Related to Renewables Expansion”, Applied Energy 230
(2018): 935—45, https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.09.032.

Problematice vztahu decouplingu emisi a HDP se AMO vénovalo v paperu Tomase Jungwirtha:
Decoupling rtstu ekonomiky a emisi sklenikovych plyni: realita, nebo magické mysleni? Praha:
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO), 2020. http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/04/AMO Decoupling rustu ekonomiky a emisi sklenikovych plynu.pdf.
Mirny rist HDP (1 % oproti referen¢nimu scénafi) vlivem dekarbonizace modeluje: University of
Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL), ,Working towards a climate neutral Europe:
Jobs and skills in a changing world”, CGL Europe, 2020,

https://www.corporateleadersgroup.com /reports-evidence-and-insights/Jobs-and-skills-in-a-
changing-world.

47, Ekonomicka analyza navrhu Aktualizace statni energetické koncepce”, v Doplnujici analyticky
materidl k ndvrhu aktualizace Statni energetické koncepce, MPO, 2014,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/statni-energeticka-politika/2016 /12 /Doplnujici-
analyticky-material-k-SEK.pdf.

48 Nérodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice”. MPO, MF, 201s5.
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54251/61936/640148 /prilohaoo1.pdf.

49 Will Blyth et al., ,Low carbon jobs: The evidence for net job creation from policy support for energy
efficiency and renewable energy”, UK Energy Research Centre, 2014,
http://www.ukerc.ac.uk/publications/low-carbon-jobs-the-evidence-for-net-job-creation-from-
policy-support-for-energy-efficiency-and-renewable-energy.html.
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Zaméstnanost a efektivita nakladt

Vys$si ndrocnost na zameéstnanost je mozné interpretovat jako negativni jev
z hlediska nakladovosti, protoZe vice zaméstnanct znamena vyssi ndklady na mzdy,
a tedy mensi efektivitu mzdovych ndkladd na jednotku vyrobené elektfiny. To
se ale nutné nemusi projevit v celkovych ndkladech, kam patti i kapitdlové naklady
(budovy, vybaveni), naklady na palivo a na emisni povolenky. Ty se promitaji do
celkové ceny energie.

Kapitalové ndklady jsou prostfedky vynalozené na nakup vybaveni, budov,
vozidel nebo plidy a kapitdlova naro¢nost primyslu udavd, kolik takovych ndkladi
je nutné vynaloZit na jednu jednotku produkce, v tomto pfipadé na jednotku
vyrobené elekttiny. Kapitdlovd ndro¢nost vétrnych a solarnich instalaci je vyrazné
nizsi nez kapitdlova ndro¢nost jaderné elektfiny, ktera vyzaduje velkou investici do
stavby elektrarny. Jinymi slovy, z celkovych nékladii se u téchto zdroji vyssi ¢dstka
vyuzije na kapitdlové vydaje>® JiZ postavené uhelné elektrdrny maji kapitalové
naklady minimadlni, stejné jako jiz probihajici téZba uhli. Pfi vystavbé novych
uhelnych elektrdren nebo investicich do modernizace se kapitdlova ndroc¢nost uhli
zvysuje.

Néklady na palivo se tykaji jen uhelnych, jadernych a plynovych
elektraren. TéZba uhli v CR vytvéii zaméstnanost, naopak néklady za jaderné palivo
a plyn odchdzi prevazné do zahranic¢i>* Nakonec se do ndkladli promita cena
emisnich povolenek, kterd zasahuje pfevazné uhelnou energetiku, vyrazné meéné
vyrobu elektfiny ze zemniho plynus* V poslednich letech se cena emisnich
povolenek vyrazné zvysila® a promitd se do rozpo¢th uhelného primyslu, uhelnym
elektrarnam za posledni roky klesly zisky nebo se ocitaji ve ztraté.>* Ndklady na
emisni povolenky se netykaji vyroby elekttiny z OZE a v jadernych elektrdrnéch.

Vsechny vyse zminéné ndklady se promitaji do ceny vyroby elektfiny.
Pokud srovndme ndklady z celého vyrobniho cyklu elektfiny z OZE, jadra, plynu
a uhli, jsou celkové ndklady vyroby elektfiny z téchto zdroji srovnatelné (zobrazené
ve sdruzené cené elektfiny v Némecku, viz graf 6), a to i pfesto, Ze jsou OZE
intenzivnéj$i na zaméstnanost. Hraje zde roli to, ze OZE jsou ndkladové ndrocné
zejména zpocdtku, kdy probiha konstrukce a instalace, a tedy vznikaji jak investi¢ni
naklady, tak ndklady na krdtkodobou zaméstnanost. Naopak provoz a udrZzba jsou
relativné levné, protoze béhem provozu nevytvdii ndklady na palivo a emisni
povolenky. Proto je sdruZena cena zdrojfi, kde jsou ndklady rozpocitané do celého
zivotniho cyklu, srovnatelnd. Zaroven se cena elekttiny z obnovitelnych zdrojt
trvale snizuje a predpoklddd se, ze do roku 2025 az 2030 (v zavislosti na cenach
elektfiny a dal$ich faktorech) mize byt fotovoltaika v CR konkurenceschopnd s

5° Kapitdlové ndklady mohou vytvafet nepfimou zaméstnanost v navazanych odvétvich.

5t Marek Svitdk, ,Temelin dokoncil navozy cerstvého paliva pro oba bloky”, CEZ, 2020,
https://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/temelin-dokoncil-navozy-cerstveho-jaderneho-
paliva-pro-oba-bloky-81210.

Jan Zizka, ,Politika jde stranou. Ruské jaderné palivo dobyvé Zépad”, 2016,
https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/politika-jde-stranou-ruske-jaderne-palivo-dobyva-zapad.
Jan Budin, ,Plynarenstvi v CR - dodévka plynu a zakladni statistiky”, oEnergetice.cz, 2015,
https://oenergetice.cz/technologie/plynarenstvi/plynarenstvi-v-cr-dodavka-plynu-zakladni-
statistiky.

52 Ceska republika, Vyhldska o energetickém auditu a energetickém posudku, v Sbirka zakonti, roénik
2012, ¢astka 182, ¢islo 480.

53 EUA price”, https://ember-climate.org/carbon-price-viewer/.

54 Vysoka cena povolenek miize podle CEZu uspisit odstaveni uhli v Evropé”, oEnergetice.cz, 2019,
https://oenergetice.cz/uhli/vysoka-cena-povolenek-muze-podle-cezu-uspisit-odstaveni-uhli-v-
evrope.

»Zisk Sokolovské uhelné snizuji povolenky”, iUHLI.cz, 2019, https://iuhli.cz/zisk-sokolovske-uhelne-
snizuji-povolenky/.

55 ,Rozvoj obnovitelnych zdroji do roku 2030: Analyza zpracovdna pro Svaz moderni energetiky”,
Deloitte, 2019, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/energy-
resources/rozvoj obnovitelnych zdroju do roku 2030 3.pdf.
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Zdroj: Hodnota pod technologii urcuje silu slune¢niho zafeni (kWh/(m®a)) v ptipadé
fotovoltaiky, u ostatnich technologii pocet hodin plné zdtéZe (full-load hours)
elektrarny za rok. Investice jsou zahrnuty v rozmezi maximdlni a minimdlni
hodnoty pro kazdou technologii. Dalsi pfedpoklady viz zdroj. Podle Kost (2018)
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Vliv energetické transformace na uhelné
regiony

Tato kapitola shrnuje vliv energetické transformace na zameéstnanost v uhelnych
regionech. Popisuje, pomoci jakych opatfeni je mozné negativni vliv energetické
transformace na zaméstnanost v uhelnych regionech fesit a jakou roli zde hraje
regiondlni rozvoj. Klade diiraz na spravedlivou transformaci a doporucenti ilustruje
priklady ze zahrani¢i. Nakonec ptedstavuje moznosti financovdni energetické
transformace.

Zameéstnanost v uhelngch regionech

Z celorepublikového pohledu odklon od uhli pocet pracovnich mist nesnizi:
energetickou transformaci CR piijde o zhruba 24 8oo mist, zatimco zvyseni podilu
OZE na 24 % spotteby energie by prineslo zhruba 32 ooo mist a dals$i ndriist lze
ocekavat pti posilovani podilu OZE. Investicemi do OZE, které jsou na pracovni
mista intenzivnéjsi neZ ostatni zdroje (hnédé uhli, jadro, zemni plyn, s vyjimkou
¢erného uhli), mize CR podpotit ekonomiku a zvysit zaméstnanost v dobé
ekonomické recese. Je ovSem dulezité vnimat lokalni souvislosti odklonu od uhli,
zejména ve trech uhelnych regionech, a predchazet strukturdlni nezaméstnanosti.
Odklon od uhli s sebou ptindsi vyzvy spojené se zménou zaméstnani, hledanim
vhodné ndhrady v individudlnim ptipad€ zameéstnanct a s lokdlni nabidkou prdce.

Prestoze z hlediska celé CR je v uhelném sektoru zaméstnidno jen
0,5 % ekonomicky aktivni pracovni sily, tento priimysl je koncentrovany do tfi
uhelnych regionti, kde zaméstnanost vdzana na uhli tvoti 2 az 3 % aktivni pracovni
sily.5® V nékterych okresech muze byt podil jesté vétsi. V téchto regionech tedy
odklon od uhli bude mit vyrazné silnéjsi negativni dopady na zaméstnanost. Préace
v hornictvi a energetice je obecné nadprimérné placend a ma dlouhodobou tradici,
zejména u tézby cerného uhli. Ze stran hornik a hornickych odborid jsou proto
slySet oprdvnéné obavy o budoucnost lidi, jejichZ osud je s uhlim spojeny. Zména
zameéstnani prindsi nejistotu, stres, muze byt pti¢inou ztraty nebo poklesu ptijmu
a snizeni zivotni urovne.

Pro uspésny odklon od uhli je nutné zajistit spravedlivou transformaci,
tedy takovou, ktera reflektuje jeho negativni vliv na hornické komunity
auhelné regiony, a to pomoci vhodné financ¢ni, koordinaéni a expertni
podpory.5’

Strukturalni nezaméstnanost: vznikd z divodu nesouladu poptavanych
anabizenych pracovnich mist. Pri¢inou muaze byt nevyhovujici plat, nedostate¢né
zkuSenosti pracovni sily nebo fixovani pracovnich pozic na konkrétni misto.

Zatimco v Ceské republice byla ke konci roku 2018 nezaméstnanost na tirovni
3,1 %, v uhelnych regionech dosahovala az 5 %, okresy s aktivnimi uhelnymi doly
mély nezaméstnanost navic vyssi nez priimér kraje. Viz tabulka nize.

56 Evropa na uhli: Jak se Zije v uhelnych regionech a kolik je v EU hornikd”, Evropa v datech, 2019,
https://www.evropavdatech.cz/clanek/38-evropa-na-uhli/#article-content.

57Zuzana Vondrovd, ,Budoucnost ceskych uhelnych regiontt”, EUROPEUM, 2019,
https://cde.ecn.cz/uploads/pctio-paper.pdf.
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Tabulka 8: Nezaméstnanost ve vybranych krajich a okresech

Nezaméstnanost ke konci r. 2018 (%)
CR 3,1
Ustecky kraj 45
Chomutov 5,0
Most 5,7
Karlovarsky kraj 2,9
Sokolov 4,2
Moravskoslezsky 4,7
Karvina 6,9

Zdroj: CSU (2020)

Nejvice ohrozeni jsou pracovnici v dolech, jejichz vékovy primér je vyssi, zaroven
stim maji tito zameéstnanci nadprimérné mzdy, coz ztézuje hleddni kvalitniho
a stejné ohodnoceného zaméstnani.® Hleddni nové prace je téZsi pro zaméstnance se
specifickymi a jinde tézko uplatnitelnymi dovednostmi, zejména v ¢ernouhelném
hornictvi. To se tykd v cernouhelné tézbé zhruba 6 700 pracovnikd, z nichz
3 400 zaméstnavd tézba energetického uhli. V hnédouhelné tézbé pracuje 8 ooo lidi.

Byvali zaméstnanci dold mohou byt ptinosni v rekultivaci dol, pokud pro
né spolecnosti vytvori vhodnd pracovni mista. Naopak nepfimd pracovni mista
v dodavatelskych firmdch nebo transportu a mista v uhelnych elektrdrndch
a tepldrndch je snazsi nahradit, zvlast pokud se kraje rozhodnou vyuZit dlouholetou
zkuSenost v energetice a budou se specializovat v nizkoemisni energetice.

Pro zaméstnance, ktefi nejsou v preddiichodovém véku, je nutné vytvorit
individudlni rekvalifikacni strategii na zdkladé jejich potfeb a schopnosti, i nabidky
prdce v regionu. V krizovém véku jsou pracovnici mezi 35 a 45 lety, pro které mize
byt rekvalifikace obtiZna, ale zdroven jesté nedosdhnou na predcasny dtchod.
O rekvalifikaci by se méla starat specializovand agentura, kterd mapuje pracovni
prileZitosti a zaroven rozumi potfebam byvalych zaméstnancli v t€Zbé.* ProtoZe
jsou doly ptfedevsim v rukou soukromych firem, je klicové zajistit spoluprdci
se zameéstnavateli.

Resenim vys$$i nezaméstnanosti v uhelnych regionech miize byt i podpora
zaméstnanosti obecné€, protoZe tento problém se netykd jen byvalych uhelnych
zaméstnancti, ale i mladych lidi (v Usteckém a Karlovarském kraji je
nezameéstnanych mezi 25 a 35 lety stejny pocet jako ve vysSich vékovych
kategoriich; Moravskoslezsky kraj zaznamendvd s pfibyvajicim vékem vétsi pocet
nezaméstnanych). Ve vSech uhelnych regionech nezaméstnanost nejvice postihuje
lidi s netuplnym, zékladnim nebo u¢niovskym vzdélanim.*°

Vzdélavdni hraje daleZitou roli: pro uhelné regiony je typickd vy$si
nezamestnanost, zaroven je zde ale patrny nedostatek kvalifikovanych pracovnikd.
To pomuzou vytesit rekvalifikacni kurzy, vzdéldvaci centra a univerzity
spolupracujici s firmami. Tato spoluprdce umoziuje firmam ziskat pracovni silu
s pottebnou kvalifikaci a vyzkum vytvéfi prileZitosti v podobé inovaci.

58 Vazquez-Hernandez et al., EU Coal Regions Opportunities and Challenges Ahead (Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-
regions-opportunities-and-challenges-ahead.

5 Ben Caldecott et al., ,Lessons from previous ,coal transitions””, IDDRI and Climate Strategies, 2017,
https://www.iddri.org/sites/default/files /import/publications/coal synthesisreport vo4.pdf.

6o Srovnani krajit v Ceské republice - 2019: Uchazeéi o zaméstnani v evidenci i¥adu préce podle
vékovych skupin, nejvyssiho dosazeného vzdélani a krajii k 31. 12. 2018”, CSU, 2020,
https://www.czso.cz/csu/czso/g-trh-prace-xlypgusdjo.
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Tabulka 9: ZkuSenosti zahrani¢nich uhelnych regionti s rekvalifikaci v rdmci
spravedlivé transformace

Rekvalifikace a podpora. Prikladem velké transformace je zapadonémecky
¢ernouhelny region Porufi. V 50. letech zaméstndvala téZba ptes 400 tisic lidi. Kvli
krizim skoncilo v uhelném primyslu pres 100 tisic lidi v 70. letech, do roku
1985 pak jesté trikrat tolik. Posledni hornik skoncil v roce 2018.° V Porufi se
rapidni ubytek pracovnich mist v tézbé povedlo zvlddnout: klicem byly
rekvalifikaéni programy zastitované samostatnou agenturou, kterd mapovala
zaméstnavateli poptdvané dovednosti. Strategie re-zameéstnanosti byla vyvinuta
v kooperaci s bussinesem na zadkladé lokdlnich souvislosti a individudlni situace
hornikt. Hornici nad 42 let méli zajisténé zaméstnani v rekultivaci a poté predcasny
duchod.®> O Poruti se mluvi jako o ekonomickém zdzraku, ktery se dokdzal
vyporadat se zmizenim statisici pracovnich mist a vytvofit diverzifikovanou
ekonomiku.®

Nebezpeci kompenzacnich plateb. Pripadova studie z Polska zaméfrend na financ¢ni
nastroje podpory a rekvalifikace ukazuje, ze hornici, kteti zvolili vyssi kompenzacéni
platby misto rekvalifika¢nich kurzi, byli méné uspésni v nalezeni nového
zaméstnani a z dlouhodobého hlediska byla jejich ekonomicka situace horsi.%

Stanoveni data znamend predvidatelnost. Harmonogram odklonu je obzvlast
dtlezity pro horniky, kteti se mohou dfive zacit pfipravovat na rekvalifikaci,
a zameéstnavatele, kteti mohou napldnovat relokaci zaméstnancti a védi, kdy prestat
najimat zamestnance v krizovém véku 35 az 45 let. V tomto ohledu byla dobte
zvladnutd transformace v holandském regionu Limburg.®

Regionaini rozvoj

Uhelné regiony patii mezi nejchudsi kraje v CR (Karlovarsky kraj md nejnizsi HDP
na hlavu, nasleduje ho Ustecky kraj, HDP na hlavu Moravskoslezského kraje je té
pod republikovym pramérem), vykazuji vys$i zadluzenost a niz$i miru
vzdélanosti.®® Typické je vylidnovéni regiont.’” V regionech je také vyssi umrtnost

6+ Béla Galgoczi, ,Phasing out coal — a just transition approach”, European Trade Union Institute, 2019,
https://www.etui.org/content/download/36293/364391/file/19+ WP+2019+04+Phasing+out+coal+
Galgoczi+Web+version.pdf.

62 Tbid.

%3 Anna Ackermann et al,, ,Transformation Experiences of Coal Regions: Recommendations for
Ukraine and other European countries”, Center for Environmental Initiatives Ecoaction, 2019,
https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/Study Transformation Experiences Coal R
egions EN.pdf.

%4 Aleksander Szpor, ,Coal Transition in Poland”, IDDRI and Climate Strategies, 2017,
https://coaltransitions.files.wordpress.com /2016 /09/coal pl vo4.pdf. K pfecteni doporucujeme
hlavni zavéry pfipadovych studii zde: Ben Caldecott et al., ,Lessons from previous ,coal transitions””,
IDDRI and Climate Strategies, 2017,
https://www.iddri.org/sites/default/files/import/publications/coal synthesisreport vo4.pdf.

% Ben Caldecott et al., ,Lessons from previous ,coal transitions””, IDDRI and Climate Strategies, 2017,
https://www.iddri.org/sites/default/files/import/publications/coal synthesisreport vo4.pdf.

66 7prava o Ceské republice 2020: Evropsky semestr 2020: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich
reformach a v pfedchdzeni a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy a vysledky hloubkovych
prezkumi strukturdlnich reforem podle natizeni (EU) ¢. 1176/2011", {COM(2020) 150 final, EK, 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SCo502.

,Srovnéni kraji v Ceské republice - 2019: Hruby doméci produkt (HDP) podle krajii v roce 2018”, CSU,
2020, https://www.czso.cz/csu/czso/5-makroekonomicke-ukazatele-gvgeggaxkd.

67 Vnitin{ stéhovéni v CR - 2005 az 2017". CSU, 2018. https://www.czso.cz/csu/czso/vnitrni-
stehovani-v-cr.
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kvali zhorSenému Zzivotnimu prosttedi, zejména ovzdusi, a horsi pristupnosti
zdravotni péce.’® Roli hraje i image, uhelné regiony maji povést znecisténych
azaostalych c¢dsti zemé, coz brani rozvoji turismu, prestoZe tyto oblasti maji
vétSinou potencidl, napf. se zde nachdzi znacné pfirodni a kulturni dédictvi
(pamétky UNESCO v Krusnych horéch, narodni park Ceské Svycarsko apod.).

Zminéné problémy souvisi mimojiné se zamétenim krajl na tézky priimysl
a tézbu uhli. Ekonomika uhelnych regiont je s téZbou typicky pevné spjatd, na tézbu
uhli jsou navazdny dalsi sektory, jako je energeticky sektor a primysl, napt.
hutnictvi nebo chemicky priimysl (v Usteckém kraji tvofi pramysl zhruba
40 % tamniho HDP a 27 % zaméstnanosti)®®. Béhem komunistického rezimu byla
tézba uhli podporovana stitem, presidlila tisice obyvatel a zpisobila silné znecisténi
zivotniho prosttedi.

Odklon od uhli s sebou tedy prindsi nejen vyzvu v podobé ztrity
pracovnich mist, ale i ozdraveni regionti zni¢enych téZbou a ptilezitosti v rozvoji
novych odvétvi. Pro regiondlni rozvoj je klicové vybudovani infrastruktury,
posileni regiondlnich ekonomickych center a ucelovy rozvoj krajiny na zdkladé
potteb obyvatel. Rozpocet nesmi zapomenout na obce, které jsou svymi rozpocty
zavislé na uhli. Ekonomicky rozvoj md pozitivni vliv na kvalitu Zivota, v¢. zajisténi
kvalitnich pracovnich mist.

V' souvislosti s obnovou regionti probihd v soucasnosti program
restrukturalizace a rekultivace. Zastituje ho Strategicky rdmec hospoddrské
restrukturalizace, tzv. RE:START, vlddni program pro podporu strukturdlné
postizenych region.’”> Tomu je nicméné vytykdno nékolik slabin. Zaprvé, celi
kritice, Zze nedokdze do rozhodovani a schvalovani dostatecné zapojit regiondlni
aktéry a verejnost. Zadruhé, nepostupuje koncepcné a nesousttedi se na klicové
oblasti, jako je podpora malych a stfednich podnikd, podpora udrZitelné energetiky,
efektivni rekvalifikace nebo adaptace na zmény klimatu, jako je obnova zelené nebo
zadrzovani vody. Zatteti, distancuje se od nutnosti odklonu od uhli a nedostatecné
se zabyvd jejich tézebni historii a koncepc¢ni transformaci od jednostranného
zamétfeni na uhli smérem k diverzifikované ekonomice. Pro posuzovani projektt
chybi jasna kritéria, jako je udrzitelnost, dekarbonizace apod.”

Pro spravedlivou transformaci je klicové, aby se na ni podileli spole¢né
verejnost, odbory, podnikatelé, experti a védci, vedeni obci, mést a kraje i stdtni
sprava. Na zdkladé konzultace se zminénymi je vhodné vytvofit tzv. chytrou
specializa¢ni strategii pro kraj, kterd identifikuje silné stranky kraje.”> V uhelnych
regionech je silné know-how v oblasti elektroenergetiky. V souvislosti s tim je
mozné vyuzit potencidlu starych diilnich oblasti k vyrobé elekttiny z OZE
avytvoreni ulozZist energie: infrastrukturu hlubinnych dolii lze vyuZit k vystavbé

%8 Julian Schwartzkopff a Sabrina Schulz, Budoucnost hnédouhelnych regionii v Evropé: vyzvy pro
Ceskou republiku a Némecko (Praha: Heinrich-Boll-Stiftung e.V., kanceldf v Praze, Deutsche
Umwelthilfe, 2018). Dostupné z: https://cz.boell.org/cs/2018/05/07/budoucnost-hnedouhelnych-
regionu-v-evrope-vyzvy-pro-ceskou-republiku-nemecko.

% Tbid.

Ekonomicky vyvoj v Usteckém kraji v roce 2018”, CSU, 2020,
https://www.czso.cz/csu/xu/ekonomicky-vyvoj-v-usteckem-kraji-v-roce-2018.

70 Restart.cz”, https://restartregionu.cz/.

7 Barbora Bakosova a Mikulas Cernik, ,RE:START? Jak eurodotace misto pomoci uhelnym regiontim
prohlubuji nespravedlnost”, Denik Referendum, 2020, https://denikreferendum.cz/clanek/31078-
restart-jak-eurodotace-misto-pomoci-uhelnym-regionum-prohlubuji-nespravedlnost.

,Cistsi vzduch a p¥iprava na zmény klimatu. Absurdni by byla podpora uhelnych elektraren”, Hnuti
DUHA, 2018, https://www.hnutiduha.cz/aktualne /cistsi-vzduch-priprava-na-zmeny-klimatu-
absurdni-byla-podpora-uhelnych-elektraren.

72 Rona Michie et al., ,Best practice report: Smart Specialisation Strategies and SET plan
implementation actions”, TRACER, 2019, https://tracer-h2020.eu/wp-
content/uploads/2019/10/TRACER-D2.2 Report final.pdf.

Donnari et al, ,Socio-economic transformation in coal transition regions: analysis and proposed
approach: Pilot case in Upper Nitra, Slovakia”, Publications Office of the European Union, 2018,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh /files/coal regions report jrc pilot-slovakia.pdf.
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precCerpavacich zafizeni’? nebo uloZisté energie pomoci stlac¢eného vzduchu
(Compressed Air Energy Storage Plants), pokud jsou v lokdlnich podminkdch dalni
infrastruktury proveditelné.”* Podle Spole¢ného vyzkumné stfediska (JRC) EU md
optimalizovand kombinace soldrni a vétrné energie jen na plose dolti Usteckého
a Karlovarského kraje technicky potencidl soo MW kapacity a az 540 GWh rocné.”s
V Usteckém kraji je celkovy odhadovany realizovatelny (nikoliv vyssi technicky)
potencidl vétrné energie podle stfedniho scéndte 480 MW vykonu a 1 400 GWh
produkce elektfiny rocné. Moravskoslezsky kraj md potencidl téméf 300 MW
vykonu.”®

Dobrym prikladem strategie k obnové regionu je Koncepce rozvoje
pohornické krajiny Karvinska (POHO 2030),”7 ktera si dava za cil obnovu
krajiny posledni aktivni diilni oblasti v Moravskoslezském kraji. Mezi priority
patti propojeni pohornické krajiny, rozvoj uzlovych bodd, inovativni projekty nebo
podpora volnocasovych aktivit. Podporuje nizkouhlikovou energii i tvorbu mist
v regionu a dalsi klicové body spravedlivé transformace.

Zahrani¢ni zkusSenosti ukazuji, Ze pro uspésnou spravedlivou transformaci
je klicovy aktivni pfistup. Zejména je nutné stanovit pevny a ambicidzni
harmonogram odklonu, ktery =zajisti predvidatelnost a umozni investoriim,
zameéstnavatelim a zaméstnancim vcéasnou pripravu. Doporuceni vladé, jak
s odklonem od uhli postupovat, ma v CR na starost Uhelnd komise® Zadruhé je
dtleZité myslet doptedu a co nejdfive pfipravit alternativy jak k soucasnym
zdrojim energie, tak i pro zaméstnance v uhelném sektoru. Zatfeti se ukazuje, Ze
snahy o zachovdni soucasného stavu, tedy energetiky zaloZené na spalovani uhli,
energetickou transformaci komplikuji a marni tak cas i prileZitosti. To souvisi
i s vyuzitim dotaci, o kterych pojednava nasledujici kapitola.

Tabulka 10: ZkuSenosti zahrani¢nich uhelnych regionfi s regiondlnim rozvojem
v ramci spravedlivé transformace

Aktivni ucast verejnosti. V regionu Horni Nitra se podaftilo do vytvareni akéniho
planu pro ukonceni tézby uhli zapojit vefejnost. Obyvatelé dostali moznost
zucastnit se celkem 14 debat, na zékladé kterych ur¢ili priority a pilite transformace.
Ty byly zdkladem pro vytvareni akéniho pldnu. Expertni ovéfeni realizovatelnosti
akéniho pldnu vysoutéZila spolecnost PWC, kterd znovu zapojila verejnost do debat
malych i vétsich formati (400 lidi). V cervnu 2019 byl plan schvalen vladou.”?

Zapojeni velkych lokalnich spole¢nosti. V Itdlii se pro dekarbonizaci rozhodl
mezindrodni energeticky konglomerat ENEL, ktery zacal aktivné podnikat potfebné

73 Estanislao Pujades et al., ,Underground pumped storage hydropower plants using open pit mines:
How do groundwater exchanges influence the efficiency?”, Applied Energy 190 (2017): 13546,
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2016.12.093.

74 Marcin Lutynski, ,An overview of potential benefits and limitations of Compressed Air Energy
Storage in abandoned coal mines”, IOP Conference Series: Materials Science and Engineering 268
(12017): 012006, https://doi.org/10.1088/1757-899X /268 /1 /012006.

75 Armani et al., Clean Energy Technologies in Coal Regions: Opportunities for Jobs and Growth:
Deployment Potential and Impacts (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020).
Dostupné z: https://op.europa.eu/publication/manifestation identifier/PUB KINA2989sENN.

76 Jde o odhad z roku 2012, vysledky nebyly reprodukovény. Ustav fyziky atmosféry, v.v.i.,
»Aktualizovany odhad realizovatelného potencialu vétrné energie z perspektivy roku 2012", Akademie
véd CR, 2012, https://www.csve.cz/img/wysiwyg/file/VtE potencial2o12.pdf.

77 ,Pohornicka krajina Karvinska,” http://www.poho2030.com/.

78 Usneseni vlady Ceské republiky o Statutu Uhelné komise, 2019, ¢islo 565. Dostupné také z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/uhelna-komise /2019 /9 /statut-uhelne-komise-UV.pdf
79 ,Local community participation in the Transformation Action Plan for the Slovakia's Upper Nitra
Coal Region”, CEE Bankwatch Network, 2019, https://bankwatch.org/wp-
content/uploads/2019/09/Transformation-Action-Plan-Upper-Nitra.pdf.
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kroky: navazal spoluprédci s odbory a zacal ptipravovat rekvalifikacni programy
a zdroven investoval do novych technologii a nutné prestavby.®

Vyuziti lokalnich dodavatelskych siti. Zkusenosti z némeckého cernouhelného
Sarska ukazuji, Ze dlouhodobé uspésnéjsi byly podniky, které mély blizko k odvétvi
regionu a dokazaly se napojit na lokdlni dodavatelské sité. Uspésné bylo zakorenéni
automobilového pramyslu, ktery hledal dovednosti vyhovujici nabidce regionu.
Naopak spole¢nost Nokia se z Poruti brzy odstéhovala, protoze se ji do dodavatelské
sité nepodatilo dostate¢né zapojit.®

Neztracet ¢as snahou o zachovani statu quo. ZkuSenost z Poruti ukazuje, ze
drivéjsi odklon od uhli by byl levnéjsi, zptisobil by mensi devastaci zivotniho
prosttedi a pravdépodobné i rychlejsi obnovu regionu®? Tézba kulminovala
v 50. letech, kdy zaméstndvala 473 ooo lidi. Poté nastalo nékolik krizi, silnd koalice
politikdi, odbord a horniki ale predpoklddala, ze je uhelny priimysl v regionu pftilis
velky na to, aby zkrachoval, a snazila se ho zachrdnit masivnimi investicemi do
modernizace a podporou dolt.®* Tak podporovala na jeden zdroj zaméfeny pramysl
a odmitala diverzifikaci ekonomiky. Ochrana upadajictho odveétvi zde zptisobila
zbytecné zdrzeni diverzifikace ekonomiky, coZ je vidét zejména ve srovndni
se Sarskem, sousednim regionem, které bylo transformaci otevtenégjsi, diky cemuz
byla bolestivd fdze prechodu i zotaveni rychlejsi. Pasivni ptistup a snaha
o zachovani soucasného stavu zhorSuje negativni efekty probihajici transformace
a zvysuje jeji naklady.3

Stanovit datum znamena jistotu a vcéasnou pripravu. Pokud je ve spolupraci
s regiony vladou stanoveno jasné datum odklonu, kraje maji jasny Casovy ramec
transformace. Mohou tedy vytvorit efektivnéjsi strategie odklonu a zajistit investice
do novych projektii a podnikdni. Zejména pro pldnovéni investic je datum klicové.
V regionu Horni Nitra nejasné a nekonzistetni signdly od vlddy zdrzovaly ptipravy
transformace. Lokadlni skupiny obyvatel zacaly na akénim planu pro transformaci
pracovat jiz v lednu 2018, ale az ve chvili, kdy vldda na konci roku 2018 potvrdila
datum zruSeni podpory pro elektfinu z uhli, podaftilo se do diskuzi zapojit vSechny
aktéry a transformace se zacala stavét na pevné pudé.®

Myslet dopredu. Nizozemska zkusSenost s odklonem od tézby uhli v 60. letech
ukazuje, Ze nalezeni vhodnych alternativ zrychli a zjednodusi odklon.
V Nizozemsku to byl chemicky priimysl a zemni plyn. Za 10 let tak vytvofilo 75 tisic
novych pracovnich mist, které umoznily odklon od uhli. Kromé novych pracovnich
mist je ovSem nutné vytvorit i dostatecné alternativni zdroje energie za uhli. To se

8o Béla Galgdczi, ,Phasing out coal - a just transition approach”, European Trade Union Institute, 2019,
https://www.etui.org/content/download/36293/364391/file /19+ WP+2019+04+Phasing+out+coal+
Galgoczi+Web+version.pdf.

8 Pao-Yu Oei at al., ,Lessons from Germany's Hard Coal Mining Phase-out: Policies and Transition
from 1950 to 2018”", Climate Policy (2019): 1—17, https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1688636.

82 Tbid.

8 Béla Galgoczi, ,Phasing out coal — a just transition approach”, European Trade Union Institute, 2019,
https://www.etui.org/content/download/36293/364391/file /19+ WP+2019+04+Phasing+out+coal+
Galgoczi+Web+version.pdf.

8 Ibid.

Pao-Yu Oei et al,, ,Lessons from Germany’s Hard Coal Mining Phase-out: Policies and Transition from
1950 to 2018", Climate Policy (2019): 1-17, https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1688636.

8 Local community participation in the Transformation Action Plan for the Slovakia’s Upper Nitra
Coal Region”, CEE Bankwatch Network, 2019, https://bankwatch.org/wp-
content/uploads/2019/09/Transformation-Action-Plan-Upper-Nitra.pdf.
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v Nizozemsku nepodafilo a v 70. letech se uhli zacalo dovazet ze zahranici a dodnes
tvoti 10 % elektroenergetického mixu.¢

Financovani spravedlivé energetické transformace

Zdrojem financi pro obnovu regiont jsou pfedevsim Strukturdlni fondy, tedy
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky socidlni fond, které tvori nejvétsi
obnos podpory pro regiony. Na energetickou transformaci jsou uréeny i prosttedky
z Fondu soudrznosti (té%2 Kohezni fond). Napt. Ustecky kraj mezi lety
2014 a 2018 z téchto fondu ziskal zhruba 44 miliard K¢ roéné.®” Program RE:START,
ktery je meziclankem mezi dota¢nimi vyzvami a kraji, rozdélil od roku 2015 mezi tfi
uhelné regiony 5 miliard K¢

Ptestoze jsou regiony podporovdny ze stukturdlnich fonddi, nemalé penize
(zhruba 8 miliard K¢ pro severozdpadni kraje) se v uhelnych regionech vyberou
systémem obchodovéni s emisemi, na coZ upozornuji politici uhelnych regiona.®
Vyrazné vyssi ¢dstky nicméné mohou uhelné regiony cCerpat z Evropskych fondt, ty
se ale stale nedati vyuzit dostatecné. V prepoctu na obyvatele v tuto chvili uhelné
regiony necerpaji ze Strukturdlnich fondt vice prostfedk® nez ostatni kraje, nékdy
naopak v prepoctu na obyvatele zaostdvaji za primérem zemé, prestoze jsou
problémy postizeny nejvice a mély by proto cerpat imérné vyssi ¢astky.2 Casto
sestavd, Ze kraje nelerpaji zdroje pravidelné a ke konci obdobi dochdzi
ke zrychlenému c¢erpdni, coZ snizuje kvalitu vyuZiti prosttedkt. Problém je tak spiSe
v alokaci zdrojii nez v jejich dostupnosti. Dlivodem pro neefektivni Cerpdni je mala
motivace, nedostate¢nd informovanost, slozitd administrativa, harmonogram vyzev
atd.”" Vyzkum zabyvajici se témito problémy doporucuje mimo jiné zfizeni
ombudsmana pro Zadatele, pomoc s ptfipravou projektd nebo replikaci uspésnych
projekth a podporu informovanosti.9

Ani Ceskd republika neumi ¢erpat dotace efektivné: z vice jak 600 miliard
K¢, které mély skrze Fond regiondlniho rozvoje a Fond soudrznosti podpofit
prechod na nizkouhlikovou ekonomiku v obdobi 2014-2020, se podatilo vycerpat
jen zhruba polovinu. Ze zdrojii na podporu energetické efektivity se podaftilo
vycerpat jen zlomek alokovanych prostredkd. Naklady spojené s administrativou
navic nahravaji vétsim spole¢nostem a znevyhodnuji malé a sttedni podniky.”

Nové budou mit uhelné regiony moznost ¢erpat ze dvou vzniklych fondi:
Fondu spravedlivé transformace a Moderniza¢niho fondu. Novd Zelend dohoda pro
Evropu (European Green Deal) si davd za cil dekarbonizaci EU do roku 2050, a s ni

8 Ben Gales a Ben Holsgens, ,Coal Transition in Netherlands”, IDDRI and Climate Strategies, 2017,
https://coaltransitions.files.wordpress.com /2016 /0g/coal nl vog4.pdf.

87 Dan Heuer, ,Analyza vefejnych finan¢nich prostfedki plynoucich do Usteckého kraje”, Centrum pro
dopravu a energetiku, 2018, https://cde.ecn.cz/uploads/analyza-financnich-prostredku-ustecky-
kraj.pdf.

8 Gabriela Nekolovd, ,Odvoland manazerka Re:Startu Nekolové: Bylo to pro mé necekané a zardzejici”,
rozhovor s Jaroslavem Balvinem, Mostecky denik, 2020,

https://mostecky.denik.cz/zpravy region/program-restart-nekolova-odvolani-20200115.html.

8 https://miroslavbalatka.cz/petice

9 Dan Heuer, ,Analyza vefejnych finan¢nich prostfedki plynoucich do Usteckého kraje”, Centrum pro

dopravu a energetiku, 2018, https://cde.ecn.cz/uploads/analyza-financnich-prostredku-ustecky-
kraj.pdf.

ot Michal Sindelé¥, ,Hledani p#i¢in nizkého éerpani EU fondi v Usteckém kraji”, Centrum pro dopravu
a energetiku, 2019, https://cde.ecn.cz/uploads/hledani-pricin-nizkeho-cerpani.pdf.

92 Tbid.

93 Funding climate and energy transition in the EU: the untapped potential of regional funds:
Assessment of the European Regional Development and Cohesion Funds’ investments in energy
infrastructure 2014 -2020", Climate Action Network Europe, 2020,
http://www.caneurope.org/docman/climate-finance-development -funding-climate-and-

energy-transition-in-the-eu/file.
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vznikd i mechanismus Spravedlivé transformace, ktery ma zajistit pomoc
postizenym regionim. Do uhelnych regionfi, Usteckého, Karlovarského
a Moravskoslezského kraje, tak skrze Fond pro spravedlivou transformaci dostane
CR 14,6 miliard na odklon od uhli a obnovu regiont.%

Dalsi fondem, ze kterého mohou kraje Cerpat prostredky, je Moderniza¢ni
fond, urceny pro podporu energetické transformace, tedy nizkoemisnich zdrojd,
energetické efektivity, akumulace energie, zmény paliv v tepldrnach atp. Ceska
republika bude moci od roku 2021 z Moderniza¢niho fondu cerpat az 120 miliard
K¢. Pravidla pro jeho vyuzivani budou tvofena béhem tohoto roku (2020).%

Financni prostfedky na spravedlivou transformaci tedy poskytuje
nékolik Evropskych fondii a dalsi pribudou v blizké budoucnosti (Fond
spravedlivé transformace a Moderniza¢ni fond). Vzhledem ke zkuSenosti
s ¢erpanim dotaci v minulych letech ale hrozi predevsim neefektivni vyuziti
zdrojii a nedocerpani.

9 Dan Heuer, ,Analyza vefejnych finan¢nich prostfedki plynoucich do Usteckého kraje”, Centrum

pro dopravu a energetiku, 2018, https://cde.ecn.cz/uploads/analyza-financnich-prostredku-ustecky-

kraj.pdf.
95 Zdenka Kovatikovd, ,Prvni zakon roku 2020 nevyvolal skoro Zadnou pozornost. Je to pfitom

nejzasadnéjsi krok ochrany klimatu na desetileti”, Ekolist.cz, 2020,
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy /prvni-zakon-roku-2020-nevyvolal-skoro-zadnou-
pozornost.je-to-pritom-nejzasadnejsi-krok-ochrany-klimatu-na-desetileti.

Aneta Zachovid, ,Vznika novy Moderniza¢ni fond. CR z néj miize ziskat miliardy na snizovani emisi
sklenikovych plyntt”, EURACTIV.cz, 2019, https://euractiv.cz/section/energeticka-

ucinnost/news/vznika-novy-modernizacni-fond-cr-z-nej-muze-ziskat-miliardy-na-snizovani-emisi-

sklenikovych-plynu/.
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Zaveér

Odklon od uhli pfindsi vyzvy i prileZitosti. Na jedné strané¢ bude krokem
ke zmirnéni préibéhu klimatické zmény, kterd v CR piispiva ke zhorSovéni sucha
azvysovani teplot, a umozni zlepSeni kvality zivotniho prostfedi v uhelnych
regionech a kvality ovzdusi. Pfinese ekonomicky rozvoj v odvétvich Cisté energie
a energetickych uspor a umozni prechod na ¢isté a lokdlni zdroje energie za pomoci
prostredkid EU. Z hlediska zaméstnanosti nova odvétvi vytvoti vice pracovnich
mist, nez kterd zaniknou z dtivodu odklonu od uhli.

PfestoZze orientace na téZzbu uhli miize uhelnym regionim skodit,
ato zejména zhorSovanim zdravi lidi, znecistovanim prirody a vytvarenim Spatné
povésti uhelnych regiond, které tim ptichdzi o ptilezitosti k rozvoji, odklon od uhli
je pro né vyzvou, kterd ptindsi problémy a nejistotu. Transformace bude mit
negativni efekt na hornické komunity, které vlivem odklonu od uhli pfijdou
o kvalitné placend zaméstndni, i na regiony, pro které je téZba uhli stdle vyznamnym
odvétvim.

Proto je nutné, aby byla transformace spravedliva, tedy aby neposkodila
jednu socidlni skupinu nebo oblast na ukor ostatnich. Toho je mozné dosahnout
diky vhodné podpote rekvalifikace, vzniku pracovnich mist a regiondlniho rozvoje.
Pro spravedlivou transformaci je klicové, aby na ni spolupracovali relevantni aktéti
napfic¢ regiony a spolecné vytvotili koncepci transformace a chytrou specializacni
strategii, které budou $ité na miru potfebam a specifikiim kraje. Uhelné regiony
mohou zpravidla vyuzit svych zkuSenosti v energetice a byt priikopniky
nizkouhlikové vyroby energie.

Pro spravedlivou a véasnou energetickou transformaci je nutné efektivné
vyuzivat Evropskych fondd, které jsou pro prechod na nizkouhlikovou ekonomiku
uréeny. Jednd se o Strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti, nové také Fond pro
spravedlivou transformaci a Moderniza¢ni fond.

Odklon od uhli je ztejmym trendem, jehoz hnacimi silami jsou ekonomicka
nerentabilnost uhli zatizeného cenou emisnich povolenek, klimatickou politikou
a standardy pro znecisténi ovzdusi i sniZujici se ceny elektfiny z obnovitelnych
zdrojh. Vzdorovdni témto trendiim a pasivni pfistup mize uhelné regiony pfipravit
o ptilezitost ke zméndm za podpory EU. Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyvd, Ze
pozdéjsi ptrechod od uhli miZe byt drazsi a pro regiony bolestivéjsi, jako tomu bylo
napftiklad v Porufi v porovndni se Sdrskem.

ZkuSenosti z celého svéta ukazuji, ze na krize je nutné reagovat vcas.
V ptipadé koronavirové krize znamenala opozdild reakce ztratu tisice Zzivoti,
v pripadé klimatické krize jsou to obéti klimatické zmény, pfedcasnd umrti
dtsledkem znecisténi ovzdusi i ztracené prileZitosti obnovy regiontl. Pro mitigaci
klimatické zmény je nezbytna aktivni politika, kterd vede k nahrazovani fosilnich
paliv v energetickém mixu spolu s podporou regionti nejvice postizenych odklonem
od uhli. Proto doporucujeme stanovit pevné a ambiciozni datum odklonu od uhli
a uhelné regiony podpofit ve spravedlivé energetické transformaci.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Kristina Zindulkova

Kristina studuje environmentdlni studia a vefejnou ekonomii na Masarykoveé
univerzité. S AMO spolupracuje od roku 2017. Podili se na ptipravé Prazského
studentského summitu, kde pusobila i jako pfedsedkyné Environmentdlniho
shroméazdéni OSN. Vénuje se ekonomii v souvislosti s klimatickou zménou
a energetikou. Studovala také v Saskatoonu v Kanadé.

9 kristina.zindulkova@amo.cz

Peer review: Martin Madej a Tomas Jungwirth

Za konzultace dékuji Zuzané Vondrové, Martinu Cernému a Martinu Mikeskovi.
Velky dik patti také Martinu Madejovi a Tomdsi Jungwirthovi.

Policy paper vznikl v rdmci projektu ,Zmeéna klimatickych politik®, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zdkladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdtei se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené Ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miizeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
béZicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.



