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Shrnuti

Cilem tohoto policy paperu je zkoumat propojeni problematiky zmény klimatu
s otdzkou genderové rovnosti, a to v souvislosti s nutnosti tvotit transformacni
politiky, které mohou v souladu s mezindrodnimi zdvazky citlivé a efektivné fesit
mitigaci zmény klimatu a adaptaci s ohledem na postaveni a akceschopnost Zen ve
spole¢nosti. Prvni ¢ast paperu se zamétuje na ptiklady zaclenéni otazky genderu do
tri klimaticky relevantnich instituci s ohledem na posledni vyvoj. Konkrétné se jedna
o Rdmcovou umluvu OSN o zméné klimatu a PatiZskou dohodu, Evropskou unii
a Zelenou dohodu pro Evropu a tematicky relevantni spravu CR s dirazem na
spravedlivou transformaci. Ukazuje se, Ze v ziddném z Cceskych stéZejnich
klimatickych dokumenti neni kladen diiraz na symbidzu mezi diskutovanymi
problematikami (genderovou nerovnosti a klimatickou krizi), pficemz Cesku se
dlouhodobé nedafi ani jednu z téchto vzdjemné se prolinajicich vyzev tesit. Druha
¢dst policy paperu se zamétuje na pfenos konceptd, jakymi jsou naptiklad spravedliva
odolnost ¢i distributivni a procesni spravedInost, do praxe. Diiraz je kladen na oblasti
adaptace na zménu klimatu, mitigaci v kontextu mobility, energetickou transformaci
a participaci. S ohledem na dostupnd data, pfiklady ze zahranici i na logiku procesti
spojenych se zménou klimatu ptiblizuje paper roli genderovych nerovnosti v téchto
oblastech. Dilezitym zjisténim je, Ze v kontextu klimatickych politik se genderové
nerovnosti musi nejen sniZzovat, ale predevSim je nutné predchdzet jejich
nezamyslenému prohlubovani. Tteti ¢dst kratce shrnuje moznosti, jak 1ze efektivné
provdzat politiky zamétené na zménu klimatu a na genderovou rovnost i za hranicemi
statu.

Summary

The aim of this paper is to analyse links between climate change and gender equality,
particularly in the context of developing transformative policies that can sensitively
and effectively address climate change mitigation and adaptation, taking into account
the status and capacities of women in society. The first part of the paper focuses on
examples of gender mainstreaming in three climate-relevant institutions and their
recent developments. Specifically, these are the UN Framework Convention on
Climate Change and the Paris Agreement, the European Union and the European
Green Deal, and the thematically relevant administration of the Czech Republic with
an emphasis on just transition. It appears that none of the Czech key climate
documents emphasizes the symbiosis between the issues discussed (climate crisis
and gender inequality), while at the same time Czechia is continuously failing to
address either of these intertwined challenges. The second part of the policy paper
focuses on putting concepts such as just resilience or distributive and procedural
justice into practice. Emphasis is placed on the following areas: adaptation to climate
change and mitigation in the context of mobility, energy transformation and
participation. Given the available data, examples from abroad and the logic of climate
change processes, the paper outlines the role of gender inequalities in these areas. An
important finding is that in the context of climate policies, gender inequalities must
not only be reduced, but above all it is necessary to prevent their unintended
deepening. The third part briefly summarizes the possibilities of how policies aimed
at climate change and gender equality can effectively strengthen each other beyond
national borders.
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Doporuceni

Viadé a resortim

Dtikladné a systematicky vyuzivat ndstroje, které jiz existuji a jejichz
implementace povede k senzibilizaci spravy na problematiku genderové
nerovnosti. Nedostatecné vyuzivanym ndstrojem je dnes GIA (gender
impact assessment), hodnoceni dopadt na genderovou rovnost pti ptipraveé
materidld pfedklddanych vlade.

Zavést mechanismy ovéreni férovosti (tzv. fairness check) zajistujicich
inkluzivitu adaptacnich a mitigacnich opatfeni a strategii a zamezujicich
potencidlni maladaptaci ¢i malmitigaci.

Tvorit podkladové analyzy detailné priblizujici vazbu mezi zménou klimatu
a genderovymi nerovnostmi, zejména v kontextu transformace uhelnych
regiond, kvality Zivota, ekonomickych ptilezitosti a charakteru soucasnych
a budoucich pracovnich mist apod.

Podporovat genderovou rovnost formou reflexe zastoupeni v delegacich,
identifikace a vyuziti pravnich, ekonomickych a finan¢nich ndstrojd, sdileni
know-how, kultivace principu rovnosti v ¢eském prosttedi obecné (v oblasti
ucasti na rozhodovani, spravedlivé transformaci, méstského planovani,
dopravy, védy a vyzkumu ad.).

Zohlednit genderové aspekty problematiky energetické chudoby, naptiklad
ve spojitosti s poradenstvim, informovanosti o moznostech finanéni
podpory a destigmatizaci pomoci.

Ministerstvu Zivotniho prostredi

-

Jmenovat ndrodni kontaktni osoby pro gender a zménu klimatu v rdmci
UNFCCC a Parizské dohody a soustavné vyuzivat ptinost této funkce pro
ucely zaclenovdni genderové rovnosti do c¢eskych a unijnich klimatickych
politik.

Ministerstvu zahraniénich véci

-

Vyuzit spoluprdce mezi CZ PRES a SE PRES v oblasti genderové citlivych
az genderové transformacnich procest, politik i postupti, a to na urovni mést
i mezindrodni (rozvojové) spoluprace.

Dtkladné a systematicky zaclenovat problematiku klimatu a genderové
rovnosti v ramci pfipravy, implementace, evaluace a reportingu rozvojovych
projektli a pfispivat do mezindrodnich fondd zaméfenych na klima a gender
v ramci ODA.

Méstim a krajim

-

Podporovat inovativni pfistupu mést tvoficich genderové transformativni
klimatické politiky, naptiklad v oblasti dopravy nebo rozpoctu mésta (tzv.
gender budgeting).
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Podporovat genderovou vyvdzenosti v participativnim rozhodovani
o budoucnosti uhelnych regiond nebo mést napf. formou organizace
afinancovani obcanskych paneld, které ptimo reflektuji rozmanitost
obyvatel dané oblasti (pohlavi, vék, etnicita, dosazené vzdélani).

VSem relevantnim aktérim

-

Podporovat zapojeni Zen do debat a vefejnych projedndni a zdroven
omezovat situace, kdy ve vefejném prostoru vystupuji a jsou reprezentovani
pouze muZi (napt. v tzv. manelech).

Budovat kapacity v oblasti genderové rovnosti a aktivné systematicky
podporovat vétsi ucast Zen a marginalizovanych skupin na rozhodovacich
procesech, na pracovnim trhu a ve védeckych tymech, a to ve vsech
oblastech (socidlni politika, vzdélavani, prdce s predsudky, participace apod.),
naptiklad cilenymi informa¢nimi kampanémi nebo systémovou podporou.



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

N -

Uvod

Ve stinu ruské agrese a potteby urychlené dekarbonizace se na urovni EU i ¢lenskych
statd projedndvaji moznosti odklonu od fosilnich paliv v dosud nevidané rychlosti.
Ve snaze pretavit bezpeénostni krizi a geopolitické tfeni do ptileZitosti je ambicidzni
cil Evropské unie stit se do roku 2050 klimaticky neutrdlnim kontinentem
dopliiovany dalsimi pldany, jak urychlit pfechod na cistou energii a zajistit si
strategickou nezdvislost. Zaroven na potfebu urychlené a spolecensky citlivé globdlni
dekarbonizace a na posileni klimatické odolnosti vii¢i rizikéim (kaskddovych dopadi)
zmeény klimatu dlouhodobé upozoriiuje Mezivlddni panel OSN pro zménu klimatu
(IPCC).* Prostfednictvim védeckych faktli pravidelné apeluje na stdty, aby nehledé na
aktudlni podobu (zdravotnické, energetické, bezpecnostni) krize neopomijely
zmirnovani stdle se zintenziviujici krize klimatické.

Hloubkovd dekarbonizace, na niz se shodlo mezindrodni spoleCenstvi, neni
oddélena od chodu spole¢nosti, ba pravé naopak. Jak je naptiklad deklarované
v Zelené dohodé pro Evropu, dekarbonizace vyZaduje stdle vice sklonovanou
transformaci spolec¢nosti, kterd se vSak zatim spiSe diskutuje na odbornych fdérech,
nez pretavuje do praxe. Do popfedi se tak dostavaji nové koncepty a problematiky,
zaroven ale pretrvavaji dlouhodobé vyzvy, na né€z jsme dosud nebyli schopni nalézt
odpovéd. Jednou z téchto vyzev je genderovd nerovnost — problematika, kterd
v kontextu dopadti a feSeni klimatické krize neni omezena jenom na uzemi
rozvojovych statd.

Cilem tohoto policy paperu je ptispét do diskuse propojenim problematiky
zmény klimatu s otdzkou genderové rovnosti, a to v souvislosti s nutnosti
tvotit transformacni politiky, které mohou v souladu s mezindrodnimi zdvazky
citlivé a efektivné fesit mitigaci zmény klimatu a adaptaci s ohledem na postaveni
a akceschopnost zen ve spole¢nosti. ,Ceska republika je ve srovnani s EU na
pomyslném zacdtku cesty za genderovou rovnosti® a na Zebti¢cich hodnoticich
roven rovnosti zen a muzii se nadale umistuje ve spodnich piickach.+ Zaroveni Cesko
nemd vlastni cil klimatické neutrality ani dlouhodobou strategii sniZzovani emisi
sklenikovych plynii v souladu s evropskou legislativou. Je proto nejvyssi ¢as zabyvat
se feSenimi, které stavi na synergiich mezi tématy a které preklenuji silové mysleni
a pretvdri zajetd uvazovdni v kolejich resortismu. Naopak je potfeba v probihajici
transformaci a adaptaci na zménu klimatu brdt ohledy na existujici problémy, v tomto

* Webové stranky IPCC: https://www.ipcc.ch.

2 (Klimaticka) odolnost populace se odviji od kulturnich i socioekonomickych provazeb. Klimatické
¢islo ¢asopisu The Economist z bfezna 2022 se pta, zda je zména klimatu genderovou problematikou,
pricemz uvadi priklady, kdy jsou dopady zmeény klimatu i samotnymi klimatickymi politikami vice
zasazeny Zeny a kdy muZi. Vys$si imrtnost muza byla naptiklad zaznamenand v Australii, a to

v diisledku poZarii a zaplav nebo také sebevrazd v reakci na netirodu zpiisobenou suchem. Zeny jsou
Castéji vystavené rizikim plynoucich z extrémnich meteorologickych jevii nebo infek¢énich nemoci.
Viz Brahic, C. The Climate Isuue. The Economist (2022),
https://view.e.economist.com/?qs=bgo1c54536a93619ddod3ob6fadib6206bb24ac63e069dd7ce3bfbaf3
1306802d63dd1a37294344dco2esfdogazoobazo11699be7yc231efdab1fd7f38eabesebaeg206d81abizessd
eedaz4c495609e6f.

3 Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR. Zprava o kvalité Zivota a udrZitelnosti: Vyhodnoceni
napliiovani Strategického ramce Ceska republika 2030, https://www.cr2030.cz/zavazky /wp-
content/uploads/sites
/4/2021/01/I11d_materi%C3%A1l_Zpr%C3%Aiva-o-kvalit%C4%9B-%Cs5%BEivota-a-
udr%Cs%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf.

4 Za rok 2021 se naptiklad Cesko umistilo na $kile Gender Equality Index na $estém misté od konce
pted Polskem, Slovenskem, Rumunskem, Madarskem a Reckem. Nejdramati¢téjsi nerovnost je v
oblasti rozhodovacich pozic, kdy je Cesko hodnoceno vyrazné pod primérem EU v podilu po¢tu Zen
jako ministryn (29 %), ¢lenek parlamentu (20 %), ¢lenek regiondlnich shromdzdéni (21 %), ¢lenek
spravnich rad nejvétsich spolecnosti, dozorcich rad nebo predstavenstva (18 %) nebo ¢lenek spravni
rady Ceské ndrodni banky (o %), ¢lenek predstavenstva vetejnopravnich vysilacich organizaci (14 %) ¢i
Clenek pfedstavenstva organizaci financujicich vyzkum (20 %). Viz https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2021/domain/power/CZ.
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pripadé na genderové nerovnosti, na moznosti, jak tyto nerovnosti pomoci
prifezovych klimatickych politik vyrovnavat a jak se vyvarovat takovych kroki,
které soucasné rozdily prohlubuji a klimatické politiky ¢ini méné uc¢innymi.

Provazanost problematiky méniciho se (politického) klimatu a genderu je
analyzovana v kontextu rozvojovych stati, znacné meéné vSak na uzemi stdtl
rozvinutych. Zamérem tohoto policy paperu je proto otevieni diskuse na toto téma
pravé na pudé Ceské republiky i v souvislosti s relevantni a aktudlni otazkou
spravedlivé transformace. JiZ dnes vidime potfebu fesit socidlni dopady naptiklad
legislativniho balicku Fit for 55, ktery md vést staty EU ke sniZeni emisi sklenikovych
plynii do roku 2030 o 55 % oproti roku 1990. Jak ale komplexné provazat pfechod na
klimaticky neutrdlni model fungovani a klimatickou odolnost se spravedlivou
transformaci a spravedlivou odolnosti ztistdva otdzkou.

Struktura policy paperu je nasledujici: Prvni ¢dst textu se zaméfuje na
provazbu klimatickych politik s otdzkou genderové rovnosti na urovni globdlni
(v kontextu UNFCCC a Parizské dohody), evropské (v souvislosti se Zelenou
dohodou pro Evropu) a narodni (s diirazem na spravedlivou transformaci). Druha ¢ast
dokumentu se vénuje prikladim genderové citlivé politiky v nékolika vybranych
oblastech. Konkrétné se jedna o oblast adaptace na zménu klimatu, mitigace (v oblasti
dopravy), spravedlivé transformace, participace (zejména na rozhodovacich
procesech) a zahranicni politiky. Jednotlivé tematické celky jsou uvozeny klicovymi
informacemi a zdroven obsahuji ptiklady dobré praxe. Dalsi ptiklady dobré praxe jsou
priblizeny v ptfiloze dokumentu. Zdroven je nezbytné uvést, Ze vzhledem
k prafezovému charakteru klimatickych politik i politik zaméfenych na genderovou
nerovnost priblizuje tento paper pouze omezeny pocet genderové citlivych
klimatickych politik a jen ve vybranych oblastech.

1 Pouzivané terminy a intersekcionaini
pFistup

Problematika zaclenovani genderu do feSeni zmény klimatu je v ¢eském prostredi
relativné novd. Nize jsou proto ptiblizeny definice termind, které se v policy paperu
vyskytuji. Definice jsou konkrétné prevzaty ze Strategie rovnosti Zen a muzii na léta
2021-2030° a odpovidaji jejich ustdlenému pouzivani v relevantnich mezindarodnich
a vnitrostdtnich dokumentech.

Gender - jedna se o kategorii odkazujici na socidlné a kulturné podminéné
a konstruované rozdily a charakteristiky, které spole¢nost prisuzuje zendm a muzam,
divkam a chlapciim na zdkladé jejich pohlavi. Genderové role jsou naucené a vyrazné
se 1isi napti¢ rozdilnymi lidskymi spolecnostmi a proménuji se v Case. Jsou tedy
historicky a mistné podminéné. Nejsou prirozenou a neménnou charakteristikou Zen
a muzi, ale odrdzi aktudlni stav socidlnich vztahi mezi nimi. Jako takovy tedy gender
doplnuje kategorii pohlavi ve smyslu biologickych rozdild mezi Zenami a muZi.
Vevztahu k genderovym rolim jsou spoleCenskd ocekdvdani odvisld také od
socioekonomického, politického a kulturniho kontextu. Ke znevyhodnéni
a diskriminaci dochdzi také na zdkladé dalsich kategorii (faktorti), jako jsou etnicita,
tfida, zdravotni stav, genderovd identita a sexudlni orientace ¢i vék. V takovém
ptipadeé se jednd o vicecetnou diskriminaci ¢i intersekciondlni znevyhodnéni.

Gender mainstreaming — oznacuje systematické zacleniovani genderového
hlediska do vSech fazi ptipravy, provddéni, sledovani a hodnoceni politik, regula¢nich
opatfeni a programt vynaklddani prostfedkii z rozpoctu s cilem prosazovat rovnost
Zen a muzl a zamezovat diskriminaci.

5Utad vlady CR. Strategie rovnosti zen a muzii 2021-2030. https://www.vlada.cz/assets/ppov,/rovne
-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf.
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Genderové stereotypy — jde o zjednodusujici a zaujaté predstavy tykajici se
vlastnosti, ndzorti a roli Zen a muzi ve spolecnosti, zaméstnani a rodin€.
Zevseobecnovani muzskych a Zenskych vlastnosti miiZze vést ke znevyhodnéni téch,
kdo svym chovanim vybocuji z daného stereotypu (napt. tlak na chlapce a muze, kteti
maji zdjem o tzv. Zzenské aktivity). Ovliviiuji to, jak vinimdme a hodnotime Zeny, muze,
vcetné jejich roli a pracovnich vykond.

Rovnost Zen a muzii/ genderova rovnost — znamena stejnou viditelnost,
rovné postaveni a ucast Zen a muzi ve vSech sférach verejného a soukromeého Zivota
na vSech urovnich, véetné rozhodovacich procesti a vedoucich pozic. Rovnost Zen
amuzi je opakem genderové nerovnosti, nikoli genderovych rozdilfi, a md za cil
podporovat plnou ucast a vyuziti potencidlu zen a muzi ve spolecnosti.

Intersekcionalita — analyticky ndstroj pro zkoumadni a pochopeni zptisobfl,
jimiz se hledisko pohlavi a genderu prolind s ostatnimi osobnimi vlastnostmi ¢i
identitami, a reakci na tyto zptlisoby prolinani a zkoumant, jak toto prolinani ptispiva
ke konkrétnim zkusenostem dané osoby s diskriminaci. Intersekciondlni ptistup
upozornuje na fakt, ze vedle kategorie genderu/pohlavi existuji dalsi kategorie
(etnicita, ndrodnost, zdravotni” stav, genderovd identita, sexudlni orientace,
ekonomické postaveni, vék apod.), které mohou nerovné podminky ¢i diskriminaci
prohlubovat. Z tohoto diivodu je Zddouci pfi koncep¢ni ¢innosti pamatovat nejen na
nerovnosti vznikajici na zakladé genderu ¢i pohlavi, ale také na nerovnosti souvisejici
s dalsimi charakteristikami.®

MozZnosti intersekciondlniho pFistupu v éeském kontextu

V podminkéch Ceské republiky je dosud nepfili§ zkoumangm fenoménem provazba adapta&ni
kapacity, mitigaéni kapacity &i energetické chudoby s Romkami / romskgmi komunitami,
pficemz Romové a Romky patfi podle Strategie socidlniho zaélenovani 2021-2030 mezi
nejohroZenéjsi skupiny z hlediska chudoby a sociélniho vylougeni. Roli hraje nizkd Géast Romu
a Romek na Feseni vefejngch zaleZitosti, existence prostorové segregovan{ch lokalit a nizka
kvalita bydleni v téchto lokalitdch a také nizkd mira placené préce &i vysok§ podil mladgch ve

véku 16-2L let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neG&astni vzdélavani nebo odborné pfipravy.’

Zaroveri se v kontextu Ceské republiky hovoii o ¥endch nad 65 let, které patii do jedné
z nejohrozenéjSich skupin z hlediska chudoby, a to mj. i chudoby energetické. Roli hraje
skute&nost, 7e v Cesku jsou zna&né rozdily v odméfiovani zen a muzd (gender pay gap), coz ma
vliv na rozdilné dlichody muzl a Zen (gender pension gap) a v neposledni fad& i na schopnost

adaptovat se na nové podminky v disledku méniciho se klimatu (adaptation gap).

6 Utad vlddy CR. Strategie rovnosti zen a muzii 2021-2030. https://www.vlada.cz/assets/ppov,/rovie-
prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

7Vlada Ceské republiky. Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom (Strategie romské integrace)
2021-2030. https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality /
Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK_2.pdf
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Obrazek 1. ,Neni éeho se bat, toto je naprosto normaini pro jakoukoliv debatu tgkajici se intersekcionality.®

DoN'T WoRRY, THIS TS PERFECTLY
NoRMAL FoR ANY DISCUSSION ON
INTERSECTONALITY. (—

Zdroj: Rohan Chakravarty, CartoonStock.com

1.1 Limity gender mainstreamingu a pfinosy transformaénich
klimatickgch politik

Reseni genderovych nerovnosti se neobejde bez systematické transformace
spolec¢nosti. Klimatické politiky, jejichZ uspéch je podminén zdsadni transformaci
naSich ekonomik a spole¢nosti, maji potencidl adresovat pri¢iny nerovnosti
V nékolika poslednich desetiletich se vniméni genderu v kontextu udrzitelného
rozvoje vyrazné promenovalo, od politik a opatteni, které byly tzv. genderoveé slepé
(gender-blind), ptes vystupy pramenici z pfedpokladu rozdilnych roli muzii a Zen az
po tzv. genderové transformacni principy. Tyto principy vedou ke kladeni nejvétsiho
dtirazu na hledani pri¢in nerovnosti a jejich vztahu se zranitelnosti celych spole¢nosti
vudi zménam klimatu.®

Pokud ma byt adaptace na zménu klimatu genderové transformacni,
strukturdlni nerovnosti nemohou byt vnimdny jen jako data a fakta, ale jako jeden
z hlavnich problémt, ktery je nutné teSit. Naptiklad predpoklad, Ze Zeny jsou
statisticky citlivéjsi viici environmentdlnim tématim nebo vice pecuji o domdcnost
(k ¢emuz byly socializované), a proto by mély sehravat vétsi roli v udrzitelné spotiebé
(energie, doprava, stravovani, produkty), mlize pozitivné pfispivat k ochrané ptirody,
ale za urcitych okolnosti zde hrozi dalsi prohlubovani nerovnosti. Pokud se ocekdva,
Ze Zzeny maji investovat vice ¢asu a energie do rozvijeni udrZitelné spotteby, aniZ by
byly adresovany duvody, pro¢ pravé ony musi v pééi o domdcnost travit
disproporciondlné vice ¢asu nez muzi, pak dochazi k replikaci stereotypti a jen se
navysuje podil jejich ucasti na neplacené praci a zatéz na jejich fyzické i mentdlni
zdravi? Naopak, adaptace na zmény klimatu by méla vsem ptindSet stejné benefity

8Lau, J. D, Kleiber, D., Lawless, S. et al. Gender equality in climate policy and practice hindered by
assumptions. Nat. Clim. Chang. 11, 186-192 (2021), https://doi.org/10.1038 /s41558-021-00999-7
9Resurreccién, B. P., et al. ,Gender-transformative climate change adaptation: advancing social equity*.
Paper commissioned by the Global Commission on Adaptation (GCA) (2019),
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Resurreccion_et_al_-_G-
Transformative_Climate_Change_ Adaptatn_-_Advancg_Soc_Equity.pdf
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a snizovat existujici nerovnosti. V opacném ptipadé se jednd o tzv. maladaptaci, kdy
vétSinou nezamyslené diisledky dobfe minénych politik nebo kratkodobych strategii
vedou k dlouhodobym negativnim dopadiim. Ty se mohou projevit napfiklad jako
zvySenad zranitelnost vici klimatickym rizik(im, nespravedlivd distribuce dopadu
zmény klimatu, véetné jejich pfenosu na jiné uzemi ¢i skupinu v soucasnosti ¢i do
budoucnosti.

Genderova dimenze problematiky byva v soucasnosti zohlediiovdna ¢im dal
Castéji. Je na misté zdlraznit, Ze jak v pfipade klimatickych politik, tak i v jinych
oblastech by se identifikace genderového pfesahu studie ¢i politiky neméla stdt jen
jednim z ,policek”, které 1ze formalné odsSkrtnout jako splnéné, pakliZe se naptiklad
¢leni data vyzkumu podle pohlavi (gender-disaggregated data). V soucasnosti stdle
nedostatecny sbér dat ¢lenénych podle pohlavi je sice velice pottebnym néstrojem
pro identifikaci problémd, vazou se ale k nému silnd omezeni pro hlubsi pochopeni
korelaci a kauzalit. Dlouhodobé udrzZitelnd feSeni klimatické krize i genderové
nerovnosti ve spolecnosti vyZaduji znalost specifického kontextu, interdisciplindrni
gender analyzy a zapojeni relevantnich stakeholdert.

2 Genderova (ne)rovnost v souéasnich
klimatickgch politikach

Téma genderové rovnosti se ¢im dal vice dostdva na program jedndni fady politickych
instituci. Zaroven se diskuse posouva od informovani o procentudlnim zapojeni Zen
do procest k vécnéjsi podstaté, a sice zda jsou politiky genderové citlivé nebo zda
maji transformacéni charakter. DlleZitou iniciativou je v tomto ohledu Pekingska
akéni platforma, kterd se zamétuje na efektivni instituciondlni zajisténi rovnych
ptilezitosti Zen a muzli a kterd urcuje 12 stézejnich oblasti zdjmu pro odstranéni
prekazek ucasti zen ve vSech oblastech verejného i soukromého zivota.*

NiZe jsou priblizeny ptiklady zaclenéni otdzky genderu do tti klimaticky
relevantnich instituci s ohledem na posledni vyvoj. Konkrétné se jednd o Rdmcovou
umluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a PatiZskou dohodu (PA), Evropskou unii,
resp. predevsim balicek Fit for 55 a otdzku spravedlivé odolnosti, a tematicky
relevantni spravu CR s diirazem na spravedlivou transformaci.

-

2.1 Na poli globalnim - vyjednavéani v ramci UNFCCC a Pafiiské
dohody

Smluvni strany Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu zacaly téma genderové
rovnosti projedndvat az v roce 2012, zdroven je téma zahrnuto v preambuli Pafizské
dohody a v ¢lancich tykajicich se adaptace na zménu klimatu a otazky ztrat a Skod
v diisledku zmény klimatu. Diskuse na toto téma se vyvijela pomalu - primdrné byla
zaméfena na rovné zastoupeni Zen a muzid, pozdéji se zacdala vénovat tvorbé,
implementaci a evaluaci genderové citlivych i transformacnich politik. Samotny cil
zaclenovani genderu do klimatickych politik a spravedlivd ucast na rozhodovani se
na praktické urovni na padé UNFCCC, PA a na urovni smluvnich stran dafi
naplnovat jen pozvolna.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a PatiZzska dohoda tvofi se svym
globdlnim ¢lenstvim jeden z nejvétSich multilaterdlnich procesti na svété. Pomaly
postup na klimatickych vyjedndvdnich reflektuje sloZitost, se kterou vice neZ 190
smluvnich stran vyjednava vhodné podminky, za kterych snizi emise sklenikovych
plynti, bude schopnych prizptsobit se zméné klimatu a zapoji se do spoluprace
v oblasti poskytovani financi, pfenosu technologii a budovdni kapacit. Mezi klicové

0 Zeny a ¢eska spolecnost: Hodnoceni implementace pekingské akéni platformy (Peking +20).
Heinrich-Boll-Stiftung a catszcats z.s. (2021), https://cz.boell.org/sites/default/files/2022-03/
zeny-a-ceska-spolecnost_2021_final_1.pdf.
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milniky patfi sjedndni Patizské dohody v roce 2015 a globdlni konsensus na udrzeni
ndristu prumérné globdlni teploty vyrazné pod hranicemi 2°C v porovnani
s obdobim pfed pramyslovou revoluci, se snahou neptrekrocit hranici 1,5 °C.** Do
popredi se vSak dostdvaji i jiné souvisejici problematiky. Vedle nejcastéji sklonované
potteby smluvnich stran prizptisobovat se dopadiim zmeény klimatu a fesit jiz vzniklé
skody se projedndva — vétSinou mimo svétla reflektort a televiznich kamer — také
otazka genderové rovnosti, a to jak v ramci delegaci, tak v jednotlivych vyjedndvacich
bodech i klimatickych politikdch a mechanismech.

2.1.1 OD GENDEROVE SLEPOTY K GENDEROVE ROVNOSTI POMALYM TEMPEM

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu neobsahovala jako jedina ze tfi umluv, které
byly pfijaty v roce 1992 na svétovém summitu v Riu de Janeiru (konkrétné Umluva
OSN o biologické rozmanitosti a Umluva OSN o boji proti desertifikaci), mandat
tykajici se Zenskych prdv nebo rovnosti genderu. Divodem byla skute¢nost, Ze téma
zmeény klimatu bylo vnimano jako technické, bez intuitivni vazby na rovnost pohlavi
a jako doména pro klimatické védce hledajici technicka feseni.

Obrat nastal az v roce 2012 (COP18) v Dauha, kde se dle vykonné tajemnice
UNFCCC podaril ,dauhdsky zdzrak”. Smluvni strany se shodly na tom ptidat novy
vyjedndvaci bod na agendu se zdmérem docilit genderové rovnovdhy v orgdnech
ztizenych v rdmci UNFCCC a Kjdtského protokolu a stejnomérné zaclefiovat potteby
Zen a muzu v klimatickych politikdch. Zaroven byly strany vyzvdny, aby se touto
problematikou zacaly samy zabyvat ve svych delegacich.

Od COP18 tak probihd pravidelny sbér informaci a dat o genderovém
slozeni vsech 16 téles v rdmci UNFCCC a Kjotského protokolu. Ziroven je
vykazovdno genderové sloZeni jednotlivych delegaci smluvnich stran s cilem
sledovat vyvoj v této oblasti, dosdhnout rovnomérného sloZeni a (¢asem) také
genderové citlivé klimatické politiky. Postupem casu se také zacala monitorovat
implementace genderové relevantnich klimatickych politik a vyvoj v oblasti
obsazovani vedoucich pozic zenami. V roce 2015 se smluvni strany shodly na
preambuli PatiZzské dohody (2015), kde je v kontextu lidskych prdv, mezigeneraéni
spravedlnosti ¢i prdva na rozvoj uvedena potfeba ,respektovat, propagovat
a zohlednovat® rovnost pohlavi, posilovat postaveni Zen apod. Genderova rovnost je
také uvedena v clanku 7 PafiZzské dohody tykajicim se adaptace na zménu klimatu
a také v ¢lanku 11, ktery se vénuje budovdni kapacit prevazné v nejméné rozvinutych
statech.”

= Ministerstvo zivotniho prost¥edi CR. Patizska dohoda. https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda.
12V pravidlech pro implementaci Patizské dohody je genderové citlivy ptistup vyzadovan i v oblasti
prenosu technologii, ztrdt a skod apod. Genderové hledisko je také zohlediiovano ve finan¢nich
mechanismech zacilenych na rozvojové klimatické projekty, naptiklad v rdmci ¢innosti Zeleného
klimatického fondu, Adaptacniho fondu nebo Globalniho fondu zivotniho prosttedi, a to i
zapojovanim zen pt¥imo do designu projektd nebo stanovenim cilii a indikatorti vedoucich k narovnéni
genderové nerovnosti. Viz https://wedo.org/wp-content/uploads/2016/11/GGCA-RP-FINAL.pdf.
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AktudInim tematickgm dokumentem je pétilet Rozsifeng Limsk{ pracovni program pro rovnost
Zen a muzl a jeho akéni pléan z roku 2019. Mezi pét klic¢ovgch cild planu patii mj. budovéni kapacit
a systematickd integrace genderové problematiky do klimatick{ch politik, zajisténi genderové
rovnosti v procesech UNFCCC, koherence pfi zacleriovani genderové problematiky do ¢innosti
napfi¢ mandaty OSN a &innosti organizace, implementace genderové citlivgch politik a krokd
v rédmci jednacich bodd Pafizské dohody a UNFCCC a monitoring a spravovéni o pokroku.®
V soudasnosti je otézka genderu zahrnuta/zminéna ve vSech vétSich jednacich oblastech,
konkrétnim pfikladem spoluprdce je zZddost k Mezindrodni organizaci préce o pfipravu
dokumentu shrnujiciho vazby mezi genderové citlivou klimatickou politikou a spravedlivou
transformaci.™

Dle posledni zpravy> UNFCCC k genderovému sloZeni do$ly smluvni
strany na COP25 (2019) k zdvéru, Ze pretrvavd nedostatecny pokrok v oblasti
genderové rovnosti a zdroven se posiluje urgentni potteba zlepsit postaveni Zen ve
vSech organech UNFCCC a v delegacich smluvnich stran. V letech 2020 a 2021 bylo
33 % vsech pracovnich pozic v organech UNFCCC, Kjoétského protokolu a Patrizské
dohody obsazeno Zenami.

Za ucelem zlepSeni situace sekretaridt UNFCCC poskytuje Skoleni na
budovani kapacit pro narodni kontaktni osoby pro gender a zménu klimatu, shrnuje
informace o dobré praxi v oblasti genderové citlivych klimatickych politik a roli Zen
jakozto c¢initelkdch zmény, organizuje tematicka setkdni a spolupracuje s fadou
organizaci a mj. upozornuje na potfebu genderové rovnosti pti obsazovdni volnych
pozic ve zminénych télesech UNFCCC, Kjotského protokolu a Patizské dohody nebo
v neposledni fadé skoli své zaméstnance v diskutované oblasti a pfipravuje zpravy
o genderovém slozeni v relevantnich télesech a na piidé UNFCCC.*¢ Ceska republika
nema ndrodni kontaktni osobu pro gender a zménu klimatu,7pti¢emz pravé ta je
dtilezita pro sdileni informaci nap¥ic stdty, jak se jim datfi v rdmci klimatickych politik
snizovat genderové nerovnosti a dal je neprohlubovat.

Pro& mit narodni kontaktni osobu pro gender a zménu klimatu? Co konkrétné mize
délat?

e Koordinovat nérodni a unijni pozici v oblasti zmény klimatu, ale i dal$ich témat s ohledem
na ndrodni politiky a zdjmy dalich aktérd a zérovern aktivné tvofit tuto pozici
a implementovat ji,

e zvySovat povédomi a budovat kapacity na ndrodni i unijni Grovni mj. pomoci osobnich
briefingl, organizace $koleni, kompilace odborngch znalosti apod.,

e poskytovat expertizu pro ministerstva a dalsi instituce véetné upozoriovéni na propojent
s fadou dal§ich agend (klimatické finance, rozvojova spoluprace, adaptace aj.), a to na
z&kladé novgch analgz a védeckich poznatkd a mezindrodni dobré praxe, a mit dohled
nad provadénim hodnoceni dopadd na rovnost Zen a muzl pfi pfipravé materidld
predkladdangch vlade,

e aktivné podporovat smysluplnou participaci v klimaticky relevantnich jednénich,
iniciativdch nebo nérodni delegaci a jeji zapojeni do mezinérodnich instituci s dirazem
na genderovou vyvazenost,

33 Decision 3/CP.25. The Enhanced Lima Work Programme on Gender. (2019),
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-enhanced-lima-work-programme-on-gender#eq-
4

14Recommendation of the Subsidiary Body for Implementation. Gender and climate change.
FCCC/SBl/2021/L.13 (2021), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbizo21_IL13E.pdf:

5 Enhanced Lima work programme on gender and its gender action plan. Gender and climate change.
FCCC/CP/2019/L.3 (2019), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_Lo3E.pdf.

6 Gender Composition. Gender and climate change. FCCC/CP/2021/4. (2021),
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_o4E.pdf

7UNFCCC National Gender & Climate Change Focal Points,
https://unfccc.int/topics/gender/resources/list-of-gender-focal-points-under-the-unfccc:
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e sdiletinformace s UNFCCC o déni na nérodni Grovni a naopak a spolupracovat s dalsimi
kontaktnimi osobami v regionu a sitémi kontaktnich osob,

e zapojovat se do mezindrodnich tematickgch fér,

e poskytovat technické vstupy véetné tvorby vlastnich analjz s aktéry na regionalni
Grovni nebo s nestatnim sektorem véetné monitoringu zavadéni teorie do praxe v fadé
problematik (nap¥. sestavovani rozpo&tu s ohledem na genderovou rovnost).

Zdroj: UNFCCC Secretariat: Informal report on the in-session workshop on the role of NGCCFPs GCC/2022/1
(2022)®

2.1.2 GENDEROVA NEROVNOST V DELEGACICH SMLUVNICH STRAN A INICIATIVY SNAZiCI SE
O ZMENU

Co se tyce genderového slozeni smluvnich stran, které se ucastni vyjednavani na
kazdorocnich konferencich, genderovd nerovnost se postupné sniZuje. Zatimco
naptiklad na COP1 tvoftili delegaci v priméru z 88 % muzi a z 12 % Zeny, na
poslednich tfech konferencich byl podil muzt v delegacich 62 % a podil Zen 38 %."
Muzi jsou také castéji vedoucimi delegaci a zdstupci vedoucich delegaci (z 61 %). Dle
analyzy pripadovych studii UNFCCC jsou muzi také nejen nadreprezentovdni na
jedndnich, ale zdrovenl hovoti disproporéné déle nez Zeny. Zajimavosti také je, Ze
ucast Zen v delegacich na konferencich COPu se strmé sniZuje s rostoucim vékem.>®
Na posledni konferenci (COP26, 2021) tvoftili muzi 65 % delegaci, Zeny 35 %. V Ceské
delegaci prevazovali z 67 % muzi** Od pocdtku konferenci jsou delegace slozeny
v pruméru z 75 % muzi a 25 % zen.*

Vzhledem k pomalému pokroku v této oblasti vznika fada iniciativ, které se
zamétuji na urychleni dosazeni rovnosti pohlavi a podporu Zen ve vedoucich
pozicich. Patfi mezi né iniciativa generdlniho tajemnika OSN k genderu a zméné
klimatu nebo spoluprdce s koalici Feminist Action for Climate Justice Action
Coalition pod hlavickou organizace Generation Equality Forum. Na COP26 byl také
skotskou vladou a UN Women pfedstaven dokument Glasgow Women's Leadership
statement* vyzyvajici lidry a lidryné k uzkému propojeni usili za zmirnéni zmény
klimatu a adaptace na ni s genderovou rovnosti. Velkd Britdnie rovnéz ptislibila
podpotit ¢dastkou 165 miliond liber dva programy zacilené na podporu Zen v mistnich
komunitdch a na boj s genderovou nerovnosti mj. v kontextu vyroby energie
z obnovitelnych zdroja, pficemz zdlraznila, Ze Zeny a déti tvori 8o % téch, kteti jsou
vysidleni z diivodu klimatickych katastrof >4

18

https://unfccc.int/sites/default/files /resource/GCC_2022_1%20lnformal%20Report%200n%z2othe%
20in-session%z2oworkshop%z2o0on%z2othe%20role%200f%20NGCCFP.pdf

9 McSweeney, R. Analysis: Which countries have sent the most delegates to COP26? COP26 Glasgow.
Carbon Brief (2021), https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-have-sent
-the-most-delegates-to-cop26

2e Gender Composition. Gender and climate change. FCCC/CP/2021/4. (2021),
https://unfccc.int/sites/default/files /resource/cp2021_o4E.pdf

21 COP26 delegates : Data, https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vTumooGS5LmgBs
CWYHQ7nvKMzToo4BVSPdRrV6GgrnnJHuKehoEqLBbs151h3sGeNRgecrDRKgxtNVg /pubhtml
#2McSweeney, R. Analysis: How delegations at COP climate summits have changed over
time. UN Climate talks. Carbon Brief (2021), https://www.carbonbrief.org/analysis-how-
delegations-at-cop-

climate-summits-have-changed-over-time

23 Gender equality and climate change: Glasgow Women's Leadership statement. Scottish Government
(2021), https://www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-
equality-climate-change/

24 UK boost to advance gender equality in climate action. Foreign, Commonwealth & Development
Office (2021), https://www.gov.uk/government/news/uk-boost-to-advance-gender-equality-in-
climate-

action



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

—h
N

Dle studie iniciativy Women's Empowerment and Development
Organisation ¢im dadl vice smluvnich stran (168 z 196 v roce 2020) zminuje ve svych
vnitrostdtné stanovenych ptispévcich (NDC) gender a potfebu genderové citlivych
klimatickych politik. Jen mald éast z nich vsSak integruje gender do relevantnich
oblasti, napt. do planovdni, tvorby klimatickych politik apod.?> Dokument NDC EU
zroku 2020 uvadi zaclenéni priitezové problematiky genderové rovnosti do
planovani strategii a jejich implementace, a to jak na urovni unijni, tak jednotlivych
Clenskych stata.2

Shrnuti a data k mand&tdm zaméfengm na gender, statistiky o Zendch v klimatické diplomacii
nebo profily jednotlivjch smluvnich stran s ohledem na gender poskytuje aplikace Gender
Climate Tracker. Zaroven se na fadé platforem hledaji synergie mezi oblasti klimatické zmény,
resp. 13. Cile udrzitelného rozvoje, a dosaZeni 5. Cile udrZitelného rozvoje (dosdhnout genderové
rovnosti a posilit postaveni véech Zen a divek], protoZe jeden cil je Gzce provézén s druhgm a jeden
cil nemdZe b{t dosaZzen bez druhého.? Otdzka genderové rovnosti je také zadlenéna do
Sendajského rdmce pro sniZovani rizika katastrof, po 5 letech implementace dokumentu se v§ak
sohledem na v{sledky jednd v kontextu genderové citlivého pfistupu o ,promarnénou
prileZitost®.28

2.2 Na poli unijnim - cesta za spravedlivou transformaci
a spravedlivou odolnosti

Cil dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050 prosttednictvim iniciativy Zelené
dohody pro Evropu neni doprovdzen podkladovymi analyzami, jak se pfedpoklddana
dekarbonizace promitne do stavajici genderové nerovnosti. Re¢ je proto o nalezeni
takového pfistupu, ktery usnadni dosdhnout genderové citlivym zplsobem
dekarbonizace, zejména pfi jednanich o prvcich balicku Fit for 55. Aktudlni je také
snaha o dosazeni spravedlivé odolnosti, pficemz z pohledu genderové rovnosti jsou
zminéné provazby a samotné téma na urovni vldd i mést nedostate¢né rozvinuté.

V prosinci 2019 Evropska komise predloZzila Zelenou dohodu pro Evropu,
v niz oznacuje feseni problému zpisobenych zménou klimatu a Zivotniho prosttedi
jako defini¢ni ukol této generace. Zelend dohoda pro Evropu pfedstavuje novou
strategii rlstu a jejim cilem je ,transformovat EU na spravedlivou a prosperujici
spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici
zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat Zadné emise sklenikovych plynti a ve
které bude hospoddrsky riist oddélen od vyuzivani zdroji“. Uvadi také, Ze
,transformace miiZze byt uspésna pouze tehdy, pokud bude probihat spravedlivym
a inkluzivnim zptisobem", pticemz ,nejzranitelnéjsi jsou ti, kdo jsou nejvice ohrozeni
skodlivymi dopady zmény klimatu a zhorSovanim zivotniho prosttedi®.>

25 Granat., M. Spotlight on gender in NDCs: An analysis of Parties’ instruments, plans and actions
supporting integration of gender equality principles and practices. Women's Environment and
Development Organization (2020). https://wedo.org/wp-content/uploads/2020/10/Spotlight-
Gender-in-NDCS.pdf

26 Update of the NDC of the European Union and its Member States. EU2020.de (2020).
https://www4.unfccc.int/sites /ndcstaging /PublishedDocuments/Czechia%2oFirst/EU_NDC_Subm
ission_December%202020.pdf

27"12. Women and SDG13 — Climate Action: Take urgent action to combat climate change and its
impacts” Gender and the Environment: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs. OECD (2021).
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3d32ca3g9-en/1/3/12/index.html?itemld=/content/
publication/3d32ca39-
en&_csp_=c53c4487bcobcocz7d4c3c821248do30&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

28Zaidi, R. Z., Fordham, M. "The missing half of the Sendai framework: Gender and women in the
implementation of global disaster risk reduction policy.” Progress in Disaster Science 10 (2021): 100170.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590061721000302

29 Evropskd komise. Zelend dohoda pro Evropu. (2019): 17,
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1
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Zelena dohoda pro Evropu je balickem iniciativ a s ohledem na omezenou
délku tohoto dokumentu neni mozné priblizit vSechny iniciativy z pohledu
genderové rovnosti. Ackoliv problematika genderové nerovnosti je uvedena v fadé
relevantnich dokumentti, Evropskd komise nepfedstavila genderovou analyzu
balicku. Zelend dohoda pro Evropu je tak ozna¢ovadna za genderové slepou.?® Kviili
nedostate¢nému propojeni témat genderoveé rovnosti se stézejni iniciativou EU zadal
naptiklad Vybor regioni o provdzani jednotlivych strategii s genderovym
rozpoctovanim.*

Do jaké miry se nékteré genderové aspekty Zelené dohody pro Evropu
uvedené na papife podati promitnout do praxe, je otdzkou. Naptiklad v evropském
pravnim rdmci pro klima se sice uvadi, ze se ma usilovat pti vybéru ¢lenti Evropského
védeckého poradniho vyboru pro zménu klimatu mimo jiné o zemépisnou
a genderovou vyvdzenost* podil mezi jmenovanymi muzi a Zenami je ale 10:5.3

Genderova problematika a Zelena dohoda pro Evropu - vgbér iniciativ

V evropském pravnim ramci pro klima je napfiklad uvedeno, ze Komise mé vyuZzit veskeré vhodné
nastroje, aby podporila dialog a §ifila védecky podlozené informace o zméné klimatu a jejich
socidlnich a genderov{ch aspektech.®*

V Nové priimyslové strategii pro Evropu je uvedena potfeba dosdhnout v prdmyslu vyvazenéjsiho
zastoupeni Zen a muzd v zakladéni a fizeni podnikd. Toho se méa docilit mimo jiné povzbuzovanim
Zen k tomu, aby studovaly pfirodovédné, technické ¢&i inZen{rské obory a uvazovaly o profesni
dréze v technologick{ch oborech.®®

Néastrojem pro stimulaci investic do Zen ma bgt program InvestEU pro budouci financovéani
investic v EU, a to v rémci iniciativy pro genderové vyvazené financovani. Diky této iniciativé se
ma ztrojndsobit podet maljch a stfednich podnikd vedengch Zenami.3

2.2.1 GENDEROVE CITLIVE DOSAZENT KLIMATICKE NEUTRALITY

V souvislosti s balickem Fit for 55, ktery ma vést ke splnéni klimatickych cilti do roku
2030, provedla Evropskd environmentdlni kanceldf (EEB) dopadové analyzy
jednotlivych legislativnich ndvrh na klima i na spolec¢nost. Dle analyzy¥ je
genderovy aspekt problematiky nejcastéji zminovan v oblasti revize smérnice
o energetické ucinnosti nebo zfizeni Socidlniho klimatického fondu. V kontextu
revize smérnice je kladné hodnocen zamér docilit energetickych uspor pomoci
opatreni, kterd pomohou sniZovat energetickou chudobu, a také snaha neprohlubovat
jiz existujici socidlni a genderové nerovnosti. Konkrétni opatfenti, jak celit energetické
chudobé socidlné a genderové spravedlivé, ale zatim chybi. Potencidl Socidlniho

584e3b8a53d337518d988763f8d/cz1_cellar_b828d165-1c22-11ea-8cif-
o1aaysed7y1a1.0010.02_doc_1.pdf

30 Kappert, I. The European Green Deal and Gender Diversity. Heinrich Boll Stiftung Brussels (2020),
https://eu.boell.org/en/2020/07/13/european-green-deal-and-gender-diversity.

3t Evropsky vybor regiond. Climate change measures must take account of gender equality or risk
further impact on women's quality of life, local and regional leaders warn. (2022),
https://cor.europa.eu
/nl/news/Pages/climate-change-measures-gender-equality-impact-women-s-quality-life.aspx.

32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32021R1119&from=EN.

33 European Environment Agency. Members of the European Scientific Advisory Board on Climate
Change. (2022), https://www.eea.europa.eu/about-us/climate-advisory-board/members-of-
the-advisory-board.

34 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32021R1119&from=EN.

35 Evropskd komise. Nova primyslova strategie pro Evropu. (2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo102&from=EN

3 Tamtéz.

37 European Environmental Bureau. 'Fit for 55’ EEB assessment. (2021), https://eeb.org/wp-
content/uploads/2021/07/EEB_FF55-2.pdf.
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klimatického fondu, ktery md pomoci 10—20 % nejchudsim domacnostem napti¢ EU,
miiZe rovnéz zistat nevyuzity, paklize Fond nebudou doprovazet opatfeni zaméfena
na vyrovndvani genderovych nerovnosti s ohledem na ohroZeni energetickou
chudobou a rizikem ristu cen.®

Dle reSerse Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku bude mit
ptipadny systém obchodovani s emisnimi povolenkami v oblasti bydleni a silni¢ni
dopravy spolu s na sebe navazanym Socidlnim klimatickym fondem pozitivni dopad
na Zzeny, resp. ma kompenzovat dopady opatfeni na nizkopfijmové skupiny
obyvatel.® Jednim z divodi je i mozné rozsiteni systému vetejné dopravy, coZ by
reflektovalo predevsim potfeby Zen v oblasti dopravy, na rozdil od castéji
sklonovaného zaméreni na podporu elektrovozidel a rozSiteni infrastruktury
odpovidajici spise dopravnim navykim muzi.4

Ackoliv se soucasné dopadové studie ndavrhii zaméfuji na zaméstnanost,
prijmovou nerovnost, ptistup k energiim nebo mezindrodni nerovnosti, ze strany
Evropské komise chybi dopadoveé analyzy zamétené pravé na gender. Pretrvavajici
skutecnosti vSak je, Ze Zeny jsou vice vystaveny riziku energetické chudoby a jsou
napftiklad castéji ndjemnicemi bydleni nez jejich majitelkami, ¢imz se omezuje prostor
realizovat opatfeni zaméfend na energetickou uc¢innost.#

2.2.2 GENDEROVE CITLIVE DOSAZENI SPRAVEDLIVE KLIMATICKE ODOLNOSTI

Co se tyce genderové rovnosti v pfizptisobeni se dopad@im zmény klimatu, jiz dnes je
ztejmé, ze pro rizné Cleny a ¢lenky spolecnosti bude rizné obtizné adaptovat sebe
a své zivobyti na ménici se klimatické podminky. Adaptacni strategie EU# uvadi, Ze
lidé maji riznou schopnost prizplsobit se, a je proto potteba, aby adaptacni opatfeni
brala v uvahu rozli¢né situace. Stdle proto vzriistd potfeba podpory pro iniciativy
v oblasti vzdéldvdni, odborné ptipravy arekvalifikace, v jejichz diisledku vznikaji
zelend pracovni mista. Pravé ekonomické a socidlni podminky urcuji ptredevsim, do
jaké miry zména klimatu ovlivni jednotlivce a jejich schopnosti se se zménami
vyporadat.

Dtiraz je tak kladen na pfechod ke klimaticky odolné spole¢nosti, na
spravedlivou odolnost,® nebot zmeéna klimatu muze, dle dopadové studie
k Adaptacni strategii EU, prohloubit genderové rozdily ve spole¢nosti.* Pravé gender
nebo ekonomické postaveni ¢i etnicita se prekryvaji a tvori vzdjemné zavislé systémy,
které mohou vést k nedostatecnému rozpoznavani potfeb a reprezentace
v rozhodovacich procesech. V kontextu adaptace md hrdt vyznamnou roli Evropsky
socidlni fond (ESF+) a dalsi iniciativy EU jako naptiklad Pakt starostti a primdtort,

B Tamtéz.

3 Joint EAPN-IEEP workshop on social justice priorities in Fit for 55 on Wednesday 9 March, session
on Presentation of the literature review regarding social impacts in key Fit for 55 files (9 March 2022),
online format.

4° Ortega Hortelano, A. et al. Women in European Transport with a focus on Research and Innovation,
Publications Office of the European Union (2019), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC117687.

41 Joint EAPN-IEEP workshop on social justice priorities in Fit for 55 on Wednesday g March, session
on Presentation of the literature review regarding social impacts in key Fit for 55 files (9 March 2022),
online format.

42 Evropska komise. Vytvoreni Unie odolné viici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizpusobeni
se zméné klimatu. (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52021
DCo082&from=EN.

43V Adaptacni strategii EU se uvadi, Ze ,dopady zmény klimatu nejsou neutrdlni“. DosaZeni odolnosti
tadnym a spravedlivym zplisobem md, dle dokumentu, zdsadni vyznam pro to, aby mohly byt pfinosy
prizptisobeni se zméné klimatu Siroce a spravedlivé sdileny. Viz Evropskd komise. Vytvoteni Unie
odolné viici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu (2021), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52021DCo0082&from=EN.

44 Evropskd komise. Impact Assessment Report. Forging a Climate-Resilient Europe - the New EU
Strategy to Climate Change (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52021SCo0025&from=EN
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Mise adaptace na zménu klimatu, mechanismus Unie pro civilni ochranu, Novy
evropsky Bauhaus zameéfeny na rozvoj dostupného, atraktivniho a udrzitelného
bydleni nebo odbornd skupina ESIR (Economic and Social Impact of Research)
poskytujici podklady EK v oblasti transformacni védy a politickych inovaci.4

Ackoliv je zfejmé, Ze zména klimatu prohlubuje stdvajici nerovnosti,
existuje jen mdlo ptikladii z terénu, jak zahrnout gender do adapta¢nich i mitiga¢nich
politik na narodnich urovnich.#¢ Staty, které zaclenovani genderové rovnosti vénuji
vice pozornosti, pfichdzi s potencidlnimi pfiklady dobré praxe. Konkrétné se jedna
naptiklad o Némecko, Svédsko nebo Spanélsko (viz ptiloha). Relativné mala prakticka
zkuSenost s touto problematikou vytvari prostor pro fadu otdzek, které cekaji na
zodpovézeni. Mezi ty kli¢ové patfi to, jak a zda je mozné v soucasné dobé mérit
pokrok, nebo se jen zamétit na samotny proces zaclenovdni genderové rovnosti do
klimatickych politik bez precizni metodologie. Otdzkou také je, zda jsou existujici
indikdtory jedinymi nastroji, jak métit vyvoj, ¢imz se otevira diskuse nad tim, jak
meéfit (ne)uspésnost ¢i pfinos komplexnich a priifezovych strategii s ambici zdsadné
ménit status quo.

Ve vztahu k dosud zndmym poznatkiim se obecné doporucuji vyuzivat
indikdtory, které se vztahuji na spoleCenské procesy a mohou do jisté miry zachytit
nerovnost v oblasti genderu. Jednim z ptikladd je ,Transitions Performance Index”,
sada indikatort Evropské komise sledujicich ekonomickou, socidlni,
environmentdlni a sprdvni rovinu transformace. Dal§im pfikladem je ,Leave-No-
One-Behind Index” (LNOBI), ktery shrnuje indikdtory ve ¢tyfech oblastech, a sice
extrémni chudobé a materidlni deprivaci, ptijmové nerovnosti, pfistupu ke sluzbam
ajejich kvalité a genderové nerovnosti. Ta je méfena pomoci dalsich indikatord, jimiz
jsou neupravené rozdily v odménovani zen a muzd, rozdil v zaméstnanosti Zen
a muZzi, podil neaktivniho obyvatelstva z diivodu pecovatelskych povinnosti, mista
obsazend Zenami v narodnich parlamentech, pozice zastdvané Zenami ve vyssich
fidicich funkcich a podil Zen mezi odborniky na informaéni a komunikacni
technologie.#

Ceska republika se v hodnoceni LNOBI umistila na 15. misté z 34
hodnocenych statdi, pti¢emz v oblasti genderové rovnosti (SDG 5) se nepodafil
naplnit ani jeden ze zminovanych indikitort takovym zpiisobem, aby Cesko naplnilo
5. Cil udrZitelného rozvoje. V oblasti genderové rovnosti tak pfetrvavaji (znacné)
vyzvy, v oblasti klimatické akce (SDG 13) ptetrvéavaji vyzvy zdsadniho charakteru.+®

KOMBINACE GENDEROVEHO ROZPOCTOVANI A KLIMATICKEHO ROZPOCTOVANI

Jednim z ucinnych ndastrojli narovndvdni nerovnosti je systematické a prarezové
genderové rozpoctovdni. Genderové rozpoctovdni je, dle Rady Evropy, ,aplikace
genderového mainstreamingu v rozpoctovém procesu, coz znamend hodnoceni
rozpoctl z hlediska genderu, zapracovédni genderového hlediska na vsech urovnich
rozpocCtového procesu a zména struktury prijmt a vydaji za ucelem prosazovani
genderové rovnosti“.#

Samotnd EU ma zkuSenost s ozelenovanim rozpoctu - v ramci Viceletého
finanéniho rdmce pro 2021-27 md 30 % rozpoctu smérovat na klimatickou akci, ve
finanénim rdmci pro 2014-2020 meélo sméfovat pfimo na problematiku zmény
klimatu jen 20 % unijnich vydaji. Genderové rozpoctovani neni na pudé EU

45 Breil, M. et al. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in Europe.
ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).

4 Tamtéz.

47 Breil, M. et al. Leaving No One Behind' in Climate Resilience Policy and Practice in Europe.
ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).

48 Czech Republic. EU & Country profiles. Europe Sustainable Development Report 2021, https://eu-
dashboards.sdgindex.org/profiles/czech-republic

4 Foltysovd, M., Pavlik, M., Simerska, L.. Informativni metodika. Rozpoctovani z hlediska rovnosti zen
a muzd. Ministerstvo financi CR. Ministerstvo préce a socidlnich véci CR (2004).
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systematizované, coz ma za nasledek naptiklad skutecnost, ze Spolecnd zemédé€lska
politika EU, na niZ smétuje celd tfetina vydaji unijniho rozpoctu, je genderové slepa.>®

S genderovym rozpoctovanim maji vice zkuSenosti staity EU — naptiklad
Svédsko, Rakousko nebo Slovinsko. Ze zkusenosti ze Svédska> kdy $védské utady
zahdjily v roce 2001 projekt na genderové rozpoctovdni, lze uvést, Ze integrace
genderové rovnosti do statnitho rozpoctového procesu mj. pomdhd zviditelnovat,
,zajakych podminek a do jaké miry Zeny a muzi, chlapci a dévcata profituji
z prosttedki rozdélovanych v rdmci raznych oblasti vécné politiky stdtniho
rozpoctu“.>

V soucasnosti Ceska republika genderové rozpoc¢tovani na narodni tirovni
nevyuziva. Ve zminované Strategii rovnosti Zen a muzii na léta 2021-2030 je jednim
z cili ,genderové vyvazeny rozpocet®, pficemz odpovédnd instituce za realizaci
analyzy stdtniho rozpoctu z hlediska moznosti uplatiiovat princip genderového
rozpoctovani je Ufad vlady CR a délka realizace opattenti je od roku 2023 do konce
roku 2024. Utad vlady CR by také mél od roku 2021 do roku 2030 podporovat
vymeénu zahrani¢ni dobré praxe v oblasti genderového rozpoctovani.s

Ptesah genderového rozpoctovdni do lokdlnich rozhodnutich tykajicich se
klimatu predstavuje ptiklad 4 v pfiloze. Roli genderového rozpoctovani v oblasti
mezindrodni spoluprdce pribliZuje 4. ¢ast tohoto policy paperu s ndzvem ,Genderova
nerovnost a klimatické ambice za hranicemi CR".

2.3 Na poli éeském - genderové neoraném

Ceské klimatické politiky v oblasti adaptace, mitigace a spravedlivé transformace do
urcité miry reflektuji otdzku genderové nerovnosti, znacné prekvapujici je vSak mira
rozttisténosti a nesystematicnosti, se kterou se plany tématem zabyvaji. Tim, Ze
v zadném ze stéZejnich klimatickych dokumentt neni kladen dtraz na symbidzu
mezi diskutovanymi problematikami, nevznikaji nové nastroje a postupy, které by
umoznily Cesku efektivné a inovativné fesit tyto problémy.

Zastiesujicim ramcem pro politiku Ceské republiky je Strategicky ramec
Ceska republika 2030, ktery ,uddva smér, jimz by se rozvoj nasi zemé a spole¢nosti
mel vydat v pristich desetiletich“54 Dle tohoto dokumentu jsou jednou ze slabin
rozvoje Ceské republiky pretrvavajici genderové nerovnosti ve spole¢nosti a vyrazné
vyssi diskriminace na zdkladé pohlavi nez v ostatnich stitech EU. Genderova
nerovnost se projevuje zejmeéna v oblasti nizké participace zen s malymi détmi (do
15 let véku) na trhu préce, vysokych rozdilt v ptijmech Zen a muzi (gender pay gap)
a vjejich dtichodech (gender pension gap) a nizkym zastoupenim Zen v politice
a rozhodovacich pozicich.

Dle Strategie rovnosti Zen a muzii 2021-2030% je vedle pravniho
vymezeni zodpovédnosti za prosazovani rovnosti Zen a muzi také zdsadni
uplatnovani hlediska rovnosti Zzen a muzt v legislativé a vladnich politikdch, tedy

5°Tostado, L, Wiese K. European Green Deal: Integrate gender and intersectional approach into green
budgeting and taxation. Heinrich Boll Stiftung (2021), https://eu.boell.org/en/2021/07/16 /green-
gender-budgeting-taxation.

5t Nastroj, ktery svédska vlada vyuzivd, se nazyva BUDGe a s jeho pomoci se genderovd rovnost nejen
sleduje, ale také analyzuje a vyvozuji se zdveéry.

52 Asklof, C., Hedman, B., Strandberg, H., Wenander, K., E. Pfiruc¢ka na cestu k rovnosti Zen a muzi.
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (2003), https://www.vlada.cz/assets/ppov /rada-pro-rovne-
prilezitosti/oddeleni/dokumenty/Prirucka-na-cestu-k-rovnosti.pdf.

3Utad vlady CR. Strategie rovnosti Zen a muzfi 2021-2030. https://www.vlada.cz/assets/ppov/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf.

54 Utad vlddy CR. Strategicky ramec Ceska republika 2030: 3, 14,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/Strategicky_ramec_Ceska_republika_2030-
compressed-_1_.pdf.

55 Utad vlady CR. Strategie rovnosti Zen a muzil 2021-2030.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne

-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf.
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uplatnovani genderového mainstreamingu. Tato metoda pfedstavuje zohledfiovani
hlediska rovnosti Zen a muzu (specifickych potfeb Zen a muzf) na vSech urovnich
ave vsech fazich tvorby vefejnych politik. Na trovni vlidy CR je genderovy
mainstreaming uplatiovan zejména v rdmci predkldddni materidlli legislativni
i nelegislativni povahy vlddé CR (tzv. Gender Impact Assessment v ramci procesu
RIA - Regulatory Impact Assessment). Pomocnym dokumentem pro resorty je
Metodika hodnoceni dopadii na rovnost Zzen a muzu pro materidly predklddané viadé
CR. Néstroj GIA je nicméné vyuZivan nedostate¢né, coz mimo jiné také souvisi
s nizkou aktivitou resortnich koordindtord a koordindtorek rovnych ptilezitosti Zen
a muzu na jednotlivych ministerstvech.5 Specificky cil 5.4., uvedeny ve Strategii
rovnosti Zen a muzi 2021-2030, ddle upozoriuje na potrebu zaclenovani hlediska
rovnosti Zen a muzii do agendy ochrany Zivotniho prostfedi a dopravni politiky,
pri¢emz je nutné ,zvysovat expertni znalosti o dopadech zmény klimatu v souvislosti
s genderovymi nerovnostmi“ a ,podporovat vyzkumné projekty zameéfené na
zkoumani specifickych dopadfi zmén klimatu ve vztahu k rovnosti Zen a muza".

2.3.1 GENDEROVA ROVNOST V CESKYCH KLIMATICKYCH POLITIKACH

V kontextu klimaticky relevantnich dokumentii napiiklad Adaptaéni strategie CR5
ve svém uvodu zminuje, Ze feSeni zmény klimatu a zmirnéni jejich dopadi musi
zahrnovat opatfenti, kterd berou v potaz rozdilnou adaptacni kapacitu vSech segmentti
spolecnosti, at uz z pohledu rovnosti pohlavi nebo naptiklad ohroZeni energetickou
chudobou apod. Zadné opatteni nebo indikéitor se k rovnosti pohlavi ale nevztahuje.
V Klimatickém planu hlavniho mésta Prahy neni genderovy rozmér zmény klimatu
zminén.>®

Soucasna dlouhodobd strategie CR pro snizovéni emisi sklenikovych plynt
do roku 2050 Politika ochrany klimatu v Ceské republices® rovnéz nezohlediiuje
problematiku rovnosti genderu. Gender neni také nijak zohlednén ve Vnitrostatnim
planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu,% dle kterého neni v CR
naptiklad definovany termin ,energetickd chudoba“ ani termin ,zranitelny zdkaznik".
Dokument z roku 2019 ddle uvadi, ze dle dostupnych dat ,neexistuje jasna
socioekonomickd skupina, ktera je v Ceské republice obzvldsté ohrozena
energetickou chudobou®. S ohledem na dynamicky se ménici geopolitické vztahy
a energetickou i bezpecnostni krizi se vSak nové problematika energetické chudoby
dostdva do popredi a fada aktérti i na vladni urovni vénuje tomuto jevu rostouci
pozornost. Narodni plan obnovy obsahuje vramci tématu modernizace sluzeb
zaméstnanosti a rozvoje trhu prdce cil ,odstranovdni pfetrvdvajici genderové
nerovnosti na trhu préce, vytvoreni nové kapacity pro zajisténi péce o déti mladsich
tfi let“.® Mezi konkrétni reformy tak patfi rozvoj politik zaméstnanosti, zajisténi
udrzitelného financovdni zatizeni péce o déti a reforma v oblasti dlouhodobé péce.

56 Osobni komunikace autorky s garantem Strategie.

57 MZP CR. Strategie ptizptisobeni se zméné klimatu v podminkéach CR. 2021,
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK-
Adaptacni_strategie-20151029.pdf.

58 Hlavn{ mésto Praha. Klimaticky pldn hlavniho mésta Prahy do roku 2030. 2021,
https://klima.praha.eu/DATA /Dokumenty/Klimaticky_plan_ HMP_2030_revidovany_k_27_5_ 202
1.pdf-

5 MZP CR. Politika ochrany klimatu v Ceské republice. 2017,
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-POK-
20170329.pdf.

6o MPO CR. Vnitrostitni plan CR v oblasti energetiky a klimatu. 2019,
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-
republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--252016/.

6: MPO CR. Plan obnovy CR. 2022, https://www planobnovycr.cz/vzdelavani-a-trh-prace.
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Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030% zmifiuje
gender pouze vV kontextu neuplného informovani konecnych spottebitelil
o pritomnosti rizikovych ldtek, cilené zameéfeni na rizika plynouci pro zranitelné
skupiny jakymi jsou déti a téhotné Zeny.

2.3.2 GENDEROVA ROVNOST V CESKYCH POLITIKACH TYKAJICICH SE SPRAVEDLIVE
TRANSFORMACE

V prostedi Ceské republiky rezonuje v kontextu zmény klimatu predevsim téma
transformace uhelnych regionti. Nasledujici ¢dst textu proto bude vénovana
celondrodnim strategiim, které se vazou ke spravedlivé transformaci, resp. jsou ptimo
v (pracovni verzi) Pldnu spravedlivé uzemni transformace uvedené jako relevantni,
anejsou jiz zminéné vyse.

Co se tyCe Planu spravedlivé tuzemni transformace® jako takového,
genderovd rovnost neni podchycena, v textu se vSak o kraji Usteckém,
Moravskoslezském a Kralovéhradeckém piSe jak o izemich s nejvyssim poctem osob
ohrozenych energetickou chudobou vcetné setrvale nejvyssiho podilu dlouhodobé
nezameéstnanych a potencidlem pro rozvoj inovacéniho prostfedi. Genderovou
(ne)rovnost nezminuje aktualizovany Strategicky ramec hospodarské
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje -
RE:START ani Inovacéni strategie CR 2019-2030: The Country for the Future.

Narodni vyzkumna a inovacéni strategie pro inteligentni specializaci CR
2021-2027 (Narodni RIS3 strategie)® uvddi fakt, ze ,negativni charakteristikou
¢eského vyzkumného prosttedi je nizké zastoupeni zen ve vyzkumu, které je nejnizsi
ze vSech zemi EU", a Ze ,nizké zastoupeni Zen ve vyzkumu negativné ovliviiuje i miru
excelence a inova¢niho potencidlu CR*. Mezi indikdtory pro cil zaméfeny na oblast
,Lidé a chytré dovednosti v této souvislosti patfi ,podil Zen v podpotfenych
projektech” a ,pocet Zen na projekt v podpofenych projektech”. Dopady ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muza ve strategii Digitalni
Cesko® identifikovany nejsou.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+% uvadi jako jeden z cilt
zlepSovdni dostupnosti vzdélani a sluzeb péce o déti, byt v jiném neZ transformacnim
kontextu. Jeden z cilti hovofi o zajiSténi efektivni prevence socidlniho vylouceni
a energetické chudoby a o podpote komunitniho Zivota v obcich, zdroven s ohledem
na megatrend rostouci nerovnosti je uvedeno, ze ,rozdily mezi pohlavimi nejsou tak
zjevné jako jinde ve svété, CR se dostava do alarmujici situace z hlediska zadluzeni
jednotlivclia domdcnosti®. Ve Strategii rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich
odvétvi se pouze objevuje informace, ze v poslednim desetileti se setkdvame se
zasadni nerovnosti, pficemz se ztratilo ze zfetele, Ze inkluzivita byla jednim z motort
revitalizace.”” Ve Strategii kulturni politiky 2021-2025+ genderovd nerovnost
zminéna neni.

V souvislosti s financovanim spravedlivé transformace zatim neni dostupné
findlni znéni Operac¢niho programu Spravedliva transformace 2021-2027. Fond pro

62 MZP CR. Stétni politika Zivotniho prostfedi 2030 s vyhledem do 2050, https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mzp/strategie/statni-politika-zivotniho-prostredi-2030-vyhled-do-2050.

63 MMR CR. Plén spravedlivé tizemni transformace (pracovni verze),
https://dotaceeu.cz/getmedia/86ad7ee1-oaga-41f6-a43f-44bbb1f30a6e/PSUT-dokument.pdf.aspx.
64 MPO CR. Nérodni RIS3 strategie. 2021, https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani /ris3-
strategie/dokumenty/2022/1/RIS3-Strategie-_ A_RIS3-Strategie_.pdf.

65 Utad vlady CR. Digitalni Cesko: V1idni program digitalizace Ceské republiky,
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/vladni_program_digi
talizace_cr_2018-_-_digitalni_cesko-uvodni_dokument.pdf:

66 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+,
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/srr21.pdf.

67 Ministerstvo kultury CR. Strategie rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich odvétvi,
https://strategiekkp.mkcr.cz/download/strategie_rozvoje_a_podpory_KKO.pdf
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spravedlivou transformaci,®® jehoz cilem je podpora nejdotéenéjsich uhelnych
regioni ke zmirnéni socioekonomickych dopadii transformace, problematiku
nerovnosti genderu explicitné také netesi, byt fond miiZe podporovat ,jiné ¢innosti
v oblasti vzdéldvdni a socidlniho zaclenovdni a v fadné odivodnénych ptipadech
investice do infrastruktury pro ucely Skolicich stfedisek azatizeni péce o déti
a seniory, jak je uvedeno v pldnech spravedlivé uzemni transformace®. Tyto jiné
¢innosti nicméné musi mit pfimou vazbu na cil Fondu pro spravedlivou transformaci,
pricemz vazba neni vzdy dostatecné osvétlena.

Programy financované z fond@i EU, které jsou dle ptipravovaného OP
Spravedlivd transformace relevantni (OP Zivotni prostiedi, OP Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost, Integrovany regiondlni opera¢ni program IROP,
OP Zaméstnanost a OP Jan Amos Komensky, OP JAK), obsahuji ve svych
programovych dokumentech nastaveni podminek podpory i proces vybéru projektt.
Tyto podminky zahrnuji obecné principy véetné rovnosti muzi a Zen, s cilem aby
poskytovanou podporou nedochdzelo k vytvdafeni nerovného a diskrimina¢niho
prostredi.

Rada program@i problematiku genderové rovnosti explicitné zminuje.
Naptiklad v rémci specifického cile OPZP na podporu energie z obnovitelnych zdrojt
je uvedeno, Ze dany cil usiluje o odstranéni stdvajicich ekonomickych nerovnosti
(véetné genderovych) a podporu znevyhodnénych skupin domdcnosti. Operacni
program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (2021-2027), ktery ma
byt spolu s dal$imi zdroji financovdni komplementdrni s Fondem pro spravedlivou
transformaci, uvadi v souvislosti se dvéma specifickymi cili, Ze v rdmci hodnoceni
zadosti o podporu bude posuzovéano, zda je projekt vsouladu s prosazovanim
rovnosti zen a muzd, pticemz ,povinnou soucdsti popisu podnikatelského zaméru
v rdmci Zddosti o podporu bude také vyhodnoceni dopadii realizace projektu na
rovnost zen a muzi“.® V programovém dokumentu IROP se zminuje fakt, ze mira
genderové nerovnosti v Cesku neni nizkd. Specifické cile programu maji napomoci
ptistupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a, mimo jiné, zvysit dostupnost
socidlnich sluzeb pro obéti genderové podminéného nasili a osoby timto ndsilim
ohrozZené.

Operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027 rovnéz reflektuje
genderovou dimenzi - jednim specifickym cilem je ,prosazovat genderové
vyvazenou ucast na trhu prace, rovné pracovni podminky a lepsi rovnovahu mezi
praci a osobnim zivotem, a to naptiklad prostfednictvim pristupu k cenové dostupné
péci o déti a péci o zavislé osoby“7° OP JAK také zminuje dilezitost posileni
genderové rovnosti ve vzdéldvani.

Jednoduché mapovani relevantnich strategii a operacnich programu
ukazuje, Ze téma genderové nerovnosti je zminéno v tadé souvislosti. Zdroven je ale
na zakladé rozttfisténosti pristupu k tématu ziejmé, Ze chybi systémové pojeti
problematiky a jasné dolozené spojitosti mezi tadou kli¢ovych oblasti relevantnich
pro uspésnou spravedlivou transformaci.

Ceska republika jako élensk{ stat Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD)

V roce 2020 publikovala organizace OECD souhrnnou zpravu ke zkusenostem statti
OECD se zaclenovanim genderové rovnosti do environmentdlnich politik a do

% DotaceEU. Fond pro spravedlivou transformaci (FST), https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/
kohezni-politika-po-roce-2020/uhelne-regiony/fond-pro-spravedlivou-transformaci-(fst).

69 Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Operaéni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost (2021~ 2027), https://www.agentura-api.org/wp-content/uploads/2021/10/
programovy-dokument-op-tak-2021-2027-verze-zari-2021.pdf.

7° Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Operaéni program Zaméstnanost plus 2021-2027,
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11873914/OPZ%2B _verze+schvdlend+vlddou_srpen_2021.

pdf/72756247-5437-4ada-a996-1563985d3e29?t=1633438071017.
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tvorby politik.” Zprava vychdzi z informaci od 38 stati véetné Ceské republiky. Zda
staty zaclenuji genderovou rovnost do sbéru relevantnich dat a tvorby politik,
pribliZuje obrazek 2. Jakym zptisobem se tak déje v roviné personadlni, zndzornuje
tabulka 1, a to s ohledem na promitnuti genderové rovnosti do vedoucich roli,
seniorniho fizeni environmentdlnich entit, ndrodnich delegaci, sprdavnich rad
vefejnych entit v environmentdlni oblasti a vefejnych konzultaci. Cesko v tabulce
chybi — genderovou rovnost ani v jedné z danych oblasti netesi. Dle zpravy Ceska
republika také nesbird data ¢lenénd podle pohlavi v oblasti Zivotniho prosttedi, na
rozdil naptiklad od Belgie, Francie, Irska, Nizozemi, Portugalska, Svédska nebo Velké
Britdnie. Zprdva OECD v neposledni fadé ptindsi ptiklady dobré zahrani¢ni praxe
z oblasti indikdtordi vefejného zdravi (vystaveni se alergiim, hluku, znedisténému
ovzdusi apod.), ,zelenych* pracovnich pozic ¢i zivotnich cykla infrastruktury ad.,
vzdy s presahem do oblasti genderové rovnosti.

Obrazek 2. Evropské ¢lenské staty OECD v priizkumu o zaélefiovani dat o genderu do sbéru dat a nésledngch

politik v oblasti Zivotniho prostredi

Evropské élenské staty OECD v prizkumu o zaélefiovani adajt
o genderu do sbéru dat a naslednich politik v oblasti
Zivotniho prostfedi

Visledky dotazniku o genderu
@ Clenské staty OECD, které systematicky zaélefuji gender do environmentélnich politik

o Clenské staty OECD, které ve vybrangch oblastech aplikuji zaélefiovani genderu do
environmentalnich politik nebo pro to vyuZivaji relevantni nastroje

. Clenské staty OECD, u ktergeh nebyly v dobé zpracovéni priizkumu dostupné informace
o propojeni genderu a klimatu

Zdroj: OECD

7 EPOC Survey on integrating gender in environmental policies. Reporting on key findings. OECD
(2020),

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV /EPOC(2020)9/
FINAL&docLanguage=En.
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Tabulka 1. Opatreni implementovand staty OECD pro zajisténi genderové rovnosti v rozhodovani

v environmentalnich politikdch a oblastech

Opatieni pro genderovou rovnost:

v kITEo_vgch vedoucich Ve vedgucich pozicich  V delegugich na nérodnich V managementu nebo Ve yeFeipgfh
pozicich v oblasti v hlavnich environmen- a mezinarodnich environ- spravnich radéach projednanich
zivotniho prostredi talnich institucich mentélnich udalostech verejn{ch instituci
v oblasti Zivotniho prostfed?
Belgie L] L] . . ]
Dansko *
Estonsko L]
Island L] L] L]
Irsko . [ . . .
Japonsko . . . . [
Kolumbie L] [] . . [
Loty8sko L]
Litva . L]
Lucembursko [ [ . (] [
Mexiko L L . L L
Némecko L] . . . .
Nizozemsko . . . . .
Norsko [ [ ] . .
Rakousko L] L] . L]
Recko [ L] . L] []
Slovinsko L] . . .
Spanélsko L] L] . L] L]
Svédsko L] L] L] . L]
Pozn.: Tabulka obsahuje pouze ty Elenské stéty OECD, které odpovédély na relevantni otézky k genderové vyvazenému rozhodovéni v klimatickgeh politikéch.
Zdroj: OECD

3 Prenos teorie do praxe

Nasledujici c¢dst policy paperu se zaméfuje na prenos konceptd, jakymi jsou
spravedlivd odolnost ¢i distributivni a procesni spravedlnost, do praxe. Princip
spravedlivé odolnosti spoc¢ivd v takové adaptaci na zménu klimatu (a jeji mitigaci),
ktera zamezuje prohlubovani soucasnych nerovnosti a zdaroven tesi jejich priciny.
Koncepty distributivni a procesni spravedlnosti, popsané mj. naptiklad ve zpravé
IPCC zaméfené na dopady, adaptace a zranitelnost,”> lze nejlépe priblizit tfemi
zasadnimi otdzkami:

1. Jakjsou rtizné skupiny ve spolecnosti ohrozeny nebo zasazeny dopady zmény
klimatu?

2. Jaké je rozdéleni pfinost a nakladt adaptacnich ¢i mitigacnich opatfeni napfic
rliznymi skupinami ve spole¢nosti?

3. Jsou adaptaéni a mitigacni procesy férové a transparentni s ohledem na
rozdéleni politické moci a participace pro vsechny skupiny?

Odpovéd na prvni z otazek vyzaduje data, kterd jsou v ceském kontextu malo
dostupna. V nékterych ohledech jsou presto vidét rozdilné dopady zmény klimatu na
rtizné skupiny. Pokud maji klimatické politiky opravdu vést ke sniZovani nerovnosti,
je nutné tyto nerovnosti nejdfive identifikovat a ndsledné pochopit jejich pticiny. Pfi
hledani odpovédi na druhou otdzku v rdmci jednotlivych podkapitol je nutné
poukdzat na fakt, Ze ne kazdé adaptacni opatfeni ¢i mitiga¢ni politika benefituji vSem
stejné, a naopak mohou bez rozpozndni a reflektovani existujicich genderovych
nerovnosti tyto rozdily ddle prohlubovat. Je zfejmé, Ze otdzky jsou vzajemné
propojené, jelikoz prohlubovani genderovych (a jinych) nerovnosti zdroven zhorsuje

72 [PCC WGII Sixth Assessment Report. Summary for Policymakers. IPCC (2022),
https://report.ipcc.ch/aréwgz/pdf/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf.



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

N
N

uz tak disproporcné velkou zranitelnost marginalizovanych skupin vicéi dopadim
zmény klimatu a sniZuje jejich schopnost zapojit se a prispét do tvorby klimatickych
politik.

V textu niZe jsou nejprve identifikované zédkladni proménné, které ovliviuji
vztah mezi genderem a klimatem v ¢eském prosttedi. Jsou zde ptiblizeny konkrétni
priklady, kdy zména klimatu nebo s ni spojené adapta¢ni a mitigacni politiky maji
rozdilné ptinosy, dopady andklady na rtizné skupiny obyvatel. Diiraz je nejprve
kladen na oblasti adaptace na zménu klimatu a mitigace v kontextu mobility
a energetické transformace. Tato témata byla vybrdna z diivodu jejich relevantnosti
pro Ceskou debatu, a na zékladé pfedchozich analyz a zkuSenosti ze zahranici jsou pro
kazdé z nich pfedstavena mozna feseni. Posledni sekce je zamétena na participaci na
adaptacnich a mitigacnich procesech.

3.1 Zakladni proménné - ekonomicka situace, rozdéleni péée
a bezpecénost

Ve vztahu mezi mitigaci a adaptaci na zménu klimatu a genderovou nerovnosti hraji
v Ceském kontextu dtilezitou roli tfi faktory: ekonomicka situace, rozd€leni péce
a v neposledni fadé nasili a s nim spojend otdzka pocitu bezpeci.

Co se tyce prvni proménné, v Evropé jsou stdle velice znatelné rozdily mezi
piijmy muz a zen. K roku 2019 napiiklad v Cesku vydéldvali muzi priimérné
0 18,9 % vice nez Zeny, coz stavi ¢eskou spole¢nost vyrazné pod primér EU.” Tyto
rozdily se déle prenaseji i do diichodii. Podle dat OECD maji Zeny v Cesku o 12 %
nizsi dichody nez muzi.’# Zaroven jsou diichodci — vedle dalsich skupin obyvatelstva,
jako jsou rodice samozivitelé, a Castéji matky samozivitelky — jednou ze skupin
nejvyraznéji zasazenych chudobou, at uz ptijmovou, nebo naptiklad energetickou.”
Podle vyzkumu organizace PAQ Research s ndzvem ,Zivot béhem pandemie” se po
dvou letech pandemie covidu-19 ocitlo aZ 25 % dichodcti v ptijmové chudobé, ktera
miize byt zplisobena pravé rostoucimi cenami energii’® Zeny diichodkyné jsou
v tomto kontextu nejohrozenéjsi, at uz kvili niz§im dtichodiim, nebo protoze se casto
dozivaji delsiho véku, a zlistavaji tedy na veskeré vydaje spojené s bydlenim samy.””
Tyto faktory hraji diileZitou roli ve schopnosti adaptace na zménu klimatu, a zdroven
jsou to pravé matky samozivitelky nebo diichodkyné (mimo dalsi skupiny), jejichz
situace by se skrze klimatické politiky mohla proménit k lepsimu.

73 Evropska komise. Equal pay? Time to close the gap!. Factsheet (2021), https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/equalpayday_factsheet.pdf.
74 Mercer. Gender differences in pension outcomes (extract from the Report). Mercer CFA Institute
Global Pension Index. (2021), https://www.mercer.com/content/dam/mercer/attachments/
private/gl-2021-global-pension-special-chapter-gender-differences-in-pension-outcomes-mercer.pdf.
75 Ktizkova, A., Markova Volejnickova, R., Pospisilova, M. Gender a energetika. Sociologicky ustav AV
CR, v.v.i. a Heinrich-Béll-Stiftung e.V., (2016), https://cz.boell.org/sites/default /files/gender_
energetika_online.pdf.

76 Zivot béhem pandemie. Jak se vyviji ekonomicka situace domdcnosti? (2022),
https://zivotbehempandemie.cz/dopad.

77 Utad vlady CR. Strategie rovnosti Zen a muzii 2021-2030, https://www.vlada.cz/assets/ppov,/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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Obrazek 3. Gender pay gap v zemich EU

Gender pay gap v zemich EU

Lucembursko
Rumunsko
Italie

Belgie
Slovinsko
Polsko

Kypr

Recko
Portugalsko
Irsko
Chorvatsko
Malta
Svédsko
$pandlske
Litva
Dansko

Bulharsko

. 1,3
I 3,3

I 7

5,8
79
8,5
10,1
10,4
10,6
1,3
15
1,6
1,8
1,9
13,3

141

EU (27 stata) 14,1
Nizozemsko 14,6
Francie 16,5
Finsko 16,6
Mad'arsko 18,2
Slovensko 18,4
Ceska republika 18,9

Némecko 19,2
Rakousko 19,9
Lotyssko 21,2
Estonsko 21,7

Zdroj: Evropska komise (2021)

Zmeéna klimatu a s ni spojené politiky a opatfeni se také jinak dotknou Zen
uZ jen proto, Ze to byvaji v drtivé vétsiné ptipadt ony, kdo v primeéru castéji pecuji
o déti a domdcnost. Nerovnost v této oblasti se obvykle vyjadfuje poc¢tem hodin
stravenych neplacenymi aktivitami, jako je péce o déti ¢i o domdcnost. Naptic¢
Evropskou unii i celosvétove se rozdily mezi muzi a zenami i metodika jejich méreni
1isi, avsak je taktka pravidlem, Ze Zeny strdvi neplacenou domdci praci 1,5 az 2x vice
Casu nez jejich partner.”® Podle prizkumu ceskych domdcnosti z roku 2016 byl
u rodi¢hi pracujicich na plny uvazek pomér Casu straveného péci 4,51 hodiny denné

78 Participation time per day in household and family care, by gender, (hh mm; 2008 to 2015). Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Participation_time
_per_day_in_household_and_family_care, by_gender, (hh_mm;_2008_to_2015).png; The WHO
Council on the Economics of Health for All. Valuing Health for All: Rethinking and building a whole
of society approach. Council brief no. 3. WHO (2022), https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/co

uncil-on-the-economics-of-health-for-

all/who_ councilbrief3.pdf?sfvrsn=bi121fg943_11&download=true.



u zen oproti 3,06 hodiny u muzi.” Tato nerovnost se nasledné promitd do mnoha
aspektl Zivota, véetné vyse zminéného ptijmového znevyhodnéni nebo rozdilnych
potfeb v kontextu fesSeni klimatickych politik.
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Obrazek b. Pfiklady rozdild mezi Zenami a muZi v Easu strdveném neplacenou praci

Data Svétové zdravotnické organizace z 23 statu s nizkgmi a stfednimi
pFijmy a 23 statd s vysokimi pFijmy (2005-2013)
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79 Menzel, A., Miotto, M. Rozdilné ekonomické dopady krize covid-19 na muze a zeny v Cesku. Studie
IDEA anti COVID-19 # 21 / (2020), https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Gender_dopady_covid-19
_cerven_21/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21.html#p=12.
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Obrazek 6. Data z prizkumu Eeskch domacnosti

Data z prizkumu éeskjch doméacnosti z roku 2016

. Zeny muzi

hodin denné

S8 3:00

zeny s détmi v domécnosti oba rodi¢e pracujici na pIng Gvazek

Zdroj: IDEA

V neposledni fadé je dtlezZité brat ohled na problematiku ndsili a s nim
spojeného bezpeci (a wellbeing). Sbér dat na analyzu sexudlniho nasili je vsak
pomérné komplikovany, jelikoz metody a definice jsou napti¢ zemémi nejednotné.
Svétova zdravotnickd organizace uddvd, Ze kazdd tfeti Zena na svété se stala v priibéhu
svého zivota obéti fyzického nebo sexudlniho nasili.*> Podobnd cisla se objevuji
ivevropském prizkumu z roku 2014, ktery osvétluje i intersekcionalitu této
problematiky, kdyZ p¥indsi zjisténi, Ze v chudsSich domdcnostech je nésili ¢astéjsi (viz
obrazek)® V Ceské republice neddvny priizkum ukdzal, Ze se s néjakou formou
sexudlniho ndsili ¢i obtézovani setkala kazdd druhad Zena oproti pétiné muzi.®
Trauma z ndsilného zdzitku nebo strach z moznosti sexudlniho obtéZovani ddle
zvy$uji genderové nerovnosti, které zamezuji Zendm a dal§im skupindm realizovat se,
plné se podilet na trhu prdce, plné vyuZivat vetejny prostor ¢i méstskou dopravu, plné
se ucastnit rozhodovacich procest atd.®

8o WHO. Violence against women (2021), https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail /violence-against-women.

8 Violence against women: an EU wide survey. FRA - European Union Agency for Fundamental
Rights, (2014), https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-
results-apri4_en.pdf; novy prizkum pravé probihd a vysledky budou znamy v roce 2023, viz
Evropsky parlament. Parliamentary questions. Answer given by Ms Dalli on behalf of the European
Commission. (2021), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-005214-
ASW_EN.html

82 Michalkovd, E. S néjakou formou sexudlniho ndsili/obtéZzovani se setkala kazdd druhd Zena. Profem,
(2021), https://www.profem.cz/cs/o-nas/novinky/a/s-nejakou-formou-sexualniho-nasili-
obtezovani-se-setkala-kazda-druha-zena.

83 Cirtkova, L., Ptéacek, R., Zukov, I. Rape trauma — klinické a forenzni souvislosti. Psychiatrie pro Praxi
(2009); 10(6). 268—271, https://www.psychiatriepropraxi.cz/pdfs/psy/2009/06/06.pdf;

Stodolova, M. Sexualni obtéZovani na pracovisti. Odbory.info (2016),
https://www.odbory.info/obsah/11/sexualni-obtezovani-na-pracovisti/17052:
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Obrazek 7. SexudlIni obtéZovani partnerem v zemich EU-28 od 15 let véku a zkuSenost s fyzickgm nebo

sexudlnim nasilim od 15 let véku podle spokojenosti respondentek s ekonomickou situaci jejich domécnosti

Prevalence sexualniho obtéfovéni od 15 let véku, EU-28 (%)

@ Sesoudasnmi pifjmy hospodafi téice 20-39 %
Se sougasngmi pfijmy zvlada haspodatit ® 40-59%
® 60-79%

® 80-100 %

30

) |

30 %

Zkugenost s nasilim od 15 let véku

Obrazek 8. Zkusenost s alespori jednou formou sexudliniho nésili nebo sexuélniho obtéZovani za Zivot v Ceské

republice

Zku3enost s alespoii jednou formou sexuélniho nasili
nebo sexuélniho obtéZovani za fivot v Ceské republice

33 %

Verbalni sexualni obtézovani

31 %

Osahavéani, hlazeni, doteky proti viili obéti

5L+,

Zen

17 %

\ Nevyzadané fotografie &i video se sexualizovangm obsahem
224

muzi

Zdroj: ProFem (2021)

3.2 Adaptace na zménu klimatu - Reakce na extrémni
meteorologické jevy

Ptimé dopady zmény klimatu v podobé c¢astéjsich extrémnich meteorologickych jevi
a ptirodnich katastrof maji nejen v zemich globdlniho Jihu rozdilné dopady na rtizné
skupiny obyvatel. Vlnami veder jsou v evropskych méstech vice ohrozené seniorky,
ptirodni katastrofy mohou mit za ndsledek vykyvy v ndsili na Zendch nebo také
zvySovat zdtéZ na Zeny v podobé péce. Prvni zjisténi je mozné promitnout do
adaptacnich politik meést, dalSi zjisténi ohledné prohlubovani genderovych
nerovnosti ve vztahu k péc¢i a ndsili je nutné fesit systematicky pomoci politik
a opatrenti, které nejsou primarné klimatické.

Zpravy IPCC varuji, Ze s oteplovanim klimatu se zvysuje pravdépodobnost
extrémnich meteorologickych jevi a prirodnich katastrof. Ackoliv jsou tyto jevy
ptiznacnéjsi pro zemé globdlniho Jihu, s jejich ¢astéjsim vyskytem se pocitd i na uzemi



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

N
~

Evropy a Ceské republiky.® Tyto uddlosti prokazatelné prohlubuji existujici
nerovnosti, a to nejen v globalnim métitku, ale i vnitrostdtné. Jejich ndsledky totiz
nejsilnéji pocituji marginalizované ¢i znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, které maji
nizkou schopnost na vykyvy klimatu adekvdtné reagovat a zdroven se nemohou ze
zpusobenych Skod (at uz na majetku, ¢i na zdravi - fyzickém i mentdlnim)
vzpamatovat.® Dopady pfirodnich katastrof a extrémnich meteorologickych jevi se
také razni v souvislosti s pohlavim ¢i vékem. NiZe jsou predstaveny tfi oblasti, kde
gender miiZe hrdt zdsadni roli.

3.2.1 ZDRAVOTNI DOPADY VYSSICH TEPLOT

Evropska mésta v poslednich letech zazivaji castéjsi viny extrémné vysokych teplot.
Ty maji hlavné v letnich mésicich zdvazné zdravotni implikace, které mohou
u ohrozengjsich skupin obyvatelstva vést i k vy$si umrtnosti. Data z pfelomu tisicileti
a z roku 2003, kdy Evropu zasdhla masivni vina veder, ukazuji na fakt, Ze i zde hraje
roli gender. Nejvyssi umrtnost je totiZ zaznamendna u starSich Zen. Tento jev miiZze
mit rlzné davody: zaprvé seniorky Zzijici o samoté maji nizs$i Sanci, Ze si jejich
zhors$ujiciho zdravotniho stavu nékdo vSimne a zavold v¢as pomoc, a zadruhé miize
jit o fyziologické rozdily, kvuli kterym jsou Zenskd téla citlivéjsi na teplotni Soky.*
Faktor nizké socidlni inkluze vSak v nékterych zemich naopak vice ohroZuje
osamocené muze-seniory.

3.2.2 PECE SPOJENA S NASLEDKY PRIRODNICH KATASTROF

Jelikoz zeny ve vétsi mite obstaravaji péci o déti nebo starsi rodinné ptislusniky, dd
se oCekavat, Ze se tento jev prohloubi v situaci ptirodni katastrofy, kdy jsou pravé tyto
skupiny nejohrozenéjsi. Pandemie covidu-19 naptiklad ukdzala, Ze v pfipad€ uzavieni
kol se cas straveny vyukou déti ¢i pédi o né navysil vice zendm.®® Ackoliv ma
pandemie a s nimi spojend opatteni velice specificky pribéh a nedd se ve vSech
ohledech srovnavat s ptirodni katastrofou, je nepravdépodobné, Ze by se nasledkem
prirodni katastrofy genderové role proménily, a zZeny tudiz stdle ponesou vétsi
odpovédnost za péc¢i. V ptipadé nutnosti zvySené péce o déti ¢i starsi rodinné
ptislusniky se potom opét prohlubuji nerovnosti.

3.2.3 BEZPECI V PRUBEHU A PO PRIRODNICH KATASTROFACH

Prabéh a ndsledky pfirodnich katastrof se dtive nebo pozdéji promitnou do nartistu
genderové podminéného ndsili, a to v zemich rozvojovych® i rozvinutych. Domdci

84 Ministerstvo zivotnfho prosttedi CR. Strategie p¥izptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
pro obdobi 20212030,
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie
/$FILE/OEOK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20212610.pdf.

8 Islam, N., Winkel, J. ,Climate change and social inequality”. DESA Working Paper No. 152 (2017),
https://www.un.org/esa/desa/papers/2017/wpi52_2017.pdf.

8 D'Ippoliti, D. et al. The impact of heat waves on mortality in g European cities: results from the
EuroHEAT project. Environmental Health 9:37, (2010), https://ehjournal.biomedcentral.com/articles/
10.1186/1476-069X-9-37.

8 WHO. Gender, climate change and health. Draft discussion paper,
https://www.who.int/globalchange/publications/reports/final_who_gender.pdf.

88 Menzel, A., Miotto, M. Rozdilné ekonomické dopady krize covid-19 na muZe a Zeny v Cesku. Studie
IDEA anti COVID-19 # 21 / (2020), https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Gender_dopady_covid-19
_cerven_21/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21.html#p=12.

8 UN Women Fiji. Climate change disasters and gender based violence in the Pacific. UN Women
(2014), https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library /publications/2015/1/climate-change-
disasters

-and-gender-based-violence-in-the-pacific.
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a genderové podminéné ndsili se prokazatelné zvysilo naptiklad po zemétteseni
v novozélandském Canterbury v roce 2010, také po hurikdnu Katrina, ktery v roce
2005 zasahl jih Spojenych stdtdi, nebo po pozZdrech v australském stdté Victoria
v unoru 2009.%° Situace bezprostfedniho ohroZeni pfirodni katastrofou i jinou
zasadni udalosti ale miize vyvolat i opa¢nou reakci a pocty hlaseni ndsilnych ¢int
pomyslné snizit. Problémy s ndsilim totiz na okamzik ztraci prioritu, protoze se lidé
sousttedi na své vlastni preziti a preziti svych blizkych. Na rtznych mistech
Spojenych stath se naptiklad kolem utoki z 11. zd¥i 2001 snizil pocdet Zen
prihlaSenych do krizovych center pro obéti domdciho ndsili, bylo zaznamenano méneé
volajicich na tisniové linky, a dokonce se nékteré Zeny z krizovych center vracely zpét
domii ke svym nésilnym partnertim, od nichz predtim utikaly.”* V Ceské republice se
podobna situace odehrdla po povodnich v roce 2002, kdy krizové linky zaznamenaly
vyrazny pokles ptichozich hovorti a snizil se pocet nové ptihlasenych do krizovych
center.”” Mezi diivody vedouci k vétSimu nasili viici Zendm a divkam po ptirodni
katastrofé patfi ndrtst stresovych faktord, ndhlé zmény prostfedi (krizové tabory,
prip. ndvrat ndsilného partnera pod zdminkou ochrany pred katastrofou) nebo
prohloubeni vychozich faktort vedoucich k nasili, pficemz v této oblasti chybi
dostatecné mnozstvi analyz pro zjisténi ptimych vazeb.

3.2.14 NAVRHOVANA RESENI - ADAPTACE A SYSTEMATICKE ZMENY

V kontextu extrémnich meteorologickych jevii a ptirodnich katastrof je mozné vedle
plant environmentdlni bezpecnosti a planti zaméfenych na urbanni odolnost zavadét
také adaptacni politiky na zménu klimatu. Ty mohou pomoci zacilenych adapta¢nich
opatfeni posilovat odolnost meést a zdroven snizovat existujici (genderové)
nerovnosti. Mapovéni a ocekdvdani dopadii vin veder na osamocené osoby miiZe
naptiklad vést k efektivnéjSim informacnim/osvétovym opatfenim a predchdzeni
Skod a ztrdt mj. i na lidskych Zivotech.

Do praxe uvadi plan pro obdobi vin veder naptiklad Patiz,% ktera podporuje
mezigeneracni spolubydleni, vytvari kontaktni sit, ktera zajiStuje, aby dobrovolnici
asocidlni zaméstnanci kontrolovali seniory a seniorky, zda jsou v potddku,
a v neposledni fadé byla spusténa informacni kampan, aby se o teplotnich rizicich
dozvédélo co nejvice osob. NiZe popsany ptiklad patizského programu na ozelenéni
Skolnich htist je ddle ukdzkou toho, jak 1ze snoubit environmentdlni a socidlni
benefity adaptac¢nich opatfeni. Mezi dalsi feSeni patti pfistup k budovam, které
béhem vin horka poskytuji moznost ochlazeni (vetejné budovy, bazény, ndkupni
centra). Takové budovy maji byt v dochozi vzddlenosti pro vsechny obc¢any (zde hraje

9 Parkinson, D. ,The hidden disaster: Domestic violence in the aftermath of natural disaster”.
Australian Journal of Emergency Management 28(2). (2013): 28-35, https://www.researchgate.net/pub
lication/288432753_The_hidden_disaster_Domestic_violence_in_the_aftermath_of_natural_disast
er.

9 Lewin, T. ,Shelters Have Empty Beds; Abused Women Stay Home". The New York Times (2001),
https://www.nytimes.com/2001/10/21/us/shelters-have-empty-beds-abused-women-stay-
home.html

92 Bocek., J., Hroch, J. ,Pod povrchem karantény: psychické problémy, nasili, sebevrazdy. Co uz ted
prozrazuji data?”. iROZHLAS (2020), https://www .irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-domaci-
nasili-sebevrazdy-uzkost-panika-deprese_2004070600_jab.

93 Thurston, A. M., Stockl, H., Ranganathan, M. Natural hazards, disasters and violence against women
and girls: a global mixed-methods systematic review. BM] Global Health (2021),
https://gh.bmj.com/content/6/4/e004377.info:

94 Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou zménu identifikuje zranitelnou skupinu seniorti nad
65 let, gender vSak ddle netesi. Viz https://iprpraha.cz/assets/files /files/odc7c2ed327091d4b6
180249f408fb7d.pdf.

9% Direction générale de la Santé, et al. Plan national canicule. 2017, https://solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/pnc_actualise_2017.pdf?’TSPD_101_Ro=087dc22938ab2000796b4752faabbb
729371d1ed87201534969a962c85b4ab6ofb7aie2{334f274ce0830453cd4143000f846ae5d4b568d023481f
f44188c8ad73a426e863fd732aabgdg7b603d2998eebse198ebs3cb26c4dbobecg34ef66245.
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roli méstské planovdni) a zdroven maji byt dostupné pro vsechny navstévniky, kteti
se chtéji (pouze) zchladit.®®

wew

PafiZ - zelenéni Skolnich hfis$t’ jako nastroj boje s vinami veder

V reakci na viny veder zasahujici v poslednich letech evropskd mésta vznikl v PafiZi program
ozelenéni skolnich hfist s pracovnim ndzvem ,,OASIS®. VétSina skolnich hfist byla v Pafizi pokrytd
betonem, a tim péddem se podilela na efektu tepelného ostrova. Zaroven je takov(ch hfist v kazdé
étvrti nékolik a maji idedlni potencidl stat se pristupngmi misty zelené. Vzniklo proto nékolik
pilotnich projektd na ozelenéni hfist. Program mél nékolik dil¢ich cilG: sniZit ve mésté efekt
tepelného ostrova, poskytnout Zakdm zdravé a stimulujici prostredi pro ucent, zv{sit povédomi
mistnich obyvatel o efektech klimatické zmény, umoznit nejzranitelnéj§im skupindm obyvatelstva
(tedy détem, dlchodctim, lidem se zdravotnimi problémy atd.) pfistup k chladn&j§im mistim.
Program mé také ambice podporovat setkavani a solidaritu mistnich komunit. Mezi pilotnimi
projekty byla skolnT hfisté v nizkoprijmov{ch étvrtich a bylo podminkou, Ze ozelenéné plochy musi
bt pristupné pfimo z ulice, aby se zde mohli ve vinach veder zchladit vSichni obyvatelé dané
étvrti. Pilotni projekty byly uskutec¢nény s aktivnim zapojenim déti dochéazejicich do vybrangch
Skol. Probéhlo celkem Sest workshopd, kde se déti dozvidaly o environmentdalnich, zdravotnich
a socidlnich benefitech zelengch ploch a nésledné spole¢né se svimi ucitelkami, uciteli a dalsim
Skolnim personalem navrhovaly, jak by podle nich méla hristé idedlné vypadat. Tyto navrhy byly
potom zapracovény do findIni podoby pland na obnovu hfist a z participativniho procesu vysla
fada doporuéeni pro budouct projekty v rdmci programu.?”’

Oproti zdravotnim komplikacim spojenym s efektem tepelného ostrova ve
meéstech vyZaduji rizika zvysujiciho se ndsili a nutnosti péce hlubsi systematické
teSeni. Pfirodni katastrofy a extrémni meteorologické jevy mohou tato rizika
zesilovat, jejich pri¢iny je vsak nutné fesit permanentné a celospolecensky. Strategie
rovnosti Zen a muzlt uvddi ve vztahu k péci naptiklad zvyseni participace muzt na
pécéi nebo osvétové kampané zaméfené na snizovani stereotypl ve spole¢nosti.®®
Jakkoli slozité je ptirodni katastrofy predpovidat, je dlilezité zahrnovat pecujici osoby
do pldnovdni (adaptacnich) politik tak, aby potteby téchto osob neztlistaly opomenuty.
Pro boj s nasilim Strategie navrhuje zvySenou prevenci (omezeni Skodlivych
stereotypli vedoucich k nasili, véetné zapojeni problematiky do vzdéldni), zlepSeni
pristupu obéti k systémové pomoci a zvySovani kompetenci profesi ptichdzejicich do
styku s obétmi.® S dostatkem dat analyzujicich vztah mezi ndsilim a prirodnimi
katastrofami by se tento vztah mohl promitnout prdvé do takovych cilti (napft.
kompetence specifické pro situace ptirodnich katastrof).

3.3 Mitigace - mobilita v Gizemnim planovani

K dosazeni klimatické neutrality je nutné snizovat emise z dopravy skrze posilovani
verejné dopravni infrastruktury a podporu inovaci v nizkouhlikové mobilité.
Dopravni navyky rtiznych skupin obyvatel jsou vsak rozdilné a dd se tici, Ze mobilita
se silné odviji od genderu. Je proto potteba pfi planovani infrastruktury dbat na
inkluzivitu vSech opatfeni sméfujicich ke snizovani emisi. Evropskd mésta nabizi jak
inspiraci k dtkladnému zohlednéni genderu v méstském pldnovani, tak naopak
ptiklady dopravnich inovaci, které neposkytuji vSem stejné benefity.

9 Resurreccion, B. P, et al. ,Gender-transformative climate change adaptation: advancing social equity
Paper commissioned by the Global Commission on Adaptation (GCA) (2019),
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Resurreccion_et_al_-_G-
Transformative_Climate_Change_ Adaptatn_-_ Advancg_Soc_Equity.pdf.

97 Breil, M. et al. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in Europe.
ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).

98 Utad vlady CR. Strategie rovnosti Zen a muzii 2021-2030, https://www.vlada.cz/assets/ppov/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

99 Tamtéz.
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Dtlezitym faktorem pro dosazeni klimatické neutrality je sektor dopravniho
a méstského pldnovdni. Samotnd doprava predstavuje 30 % emisi oxidu uhlic¢itého
v EU.*° Zelend dohoda pro Evropu ma mimo jiné zajistit i roz$ifeni nizkouhlikové
verejné dopravy.** V budoucich letech se tedy dd ocekdvat vyrazny ptisun investic
ainovaci do tohoto sektoru. S cilem sniZeni emisi sklenikovych plynt z dopravy
090 % planuje Evropskd komise tento rok vydat novy ramec EU pro méstskou
mobilitu.*** Ten ma motivovat evropskd mésta k ,rozvoji systémt meéstské dopravy,
které jsou bezpecné, ptistupné, inkluzivni, cenové dostupné, inteligentni, odolné
aneprodukuji emise“.***> Budouci udrZitelnd dopravni opatfeni by méla spolec¢né
s emisemi snizovat i nerovnosti a pfindset vSem skupindm stejné benefity.

3.3.1 ROZDILY V MOBILITE

Meéstské pldnovdni a oblast mobility skryvaji mnoho genderové specifickych
problémd, které mohou adaptacni opatteni tesit, ale i zhorSovat. V dopravé jde
napftiklad o to, Ze kazdodenni cesty muzl a Zen, a tim padem i jejich zkuSenosti
z dopravy, se velice lisi. Logicky se tyto rozdily neomezuji pouze na bindrni rodové
rozdéleni — mobilita se proménuje v zdvislosti na véku, fyzickych schopnostech,
spolecenskych normdch ¢i pocitu bezpeci. Jinak se po prostoru pohybuje dité, jinak
dtichodce, ¢lovék na voziku nebo se zkuSenosti specifickych forem diskriminace
anasili. Pokud se zamétime primdrné na Zeny, mnohé studie ukazuji, Ze jejich
mobilita je vyrazné pfizpusobena péci, at uz o déti, domdcnost ¢i starsi rodinné
pislusniky.’*+ Zeny se pohybuji v krat$ich tsecich nez jejich muzské protéjsky, jejich
cesty jsou méné primocaré a obsahuji vice zastavek. U Zen je béznéjsi, aby béhem
cesty do prdce nebo z prace obstaraly potteby domécnosti a péce o rodinu (dopraveni
deti do skol, Skolek a z nich, béZné ndkupy, navstéva starSich pfibuznych, navstévy
u lékate atd.)."* Je dtilezité zminit, Ze tyto rozdily spocivaji pfevdzné v nerovném
rozdéleni péce, a proto je v tomto kontextu vyraz ,Zena“ zaménitelny za ,pecujici®.
Mobilita u Zen je ddle silné ovlivnéna i pocitem bezpeci.

3.3.2 NAVRHOVANA RESENI - JAK NA GENDER MAINSTREAMING A CEHO SE VYVAROVAT

V ceském prosttedi se pohybuji debaty o genderu v dopravé a méstském pldnovani
zatim na teoretické urovni. Ac¢koliv naptiklad v Praze mad cestujici s dit€tem do t¥i let
jizdu v rdmci Prazské integrované dopravy zdarma, obecné jsou mésta plné bariér pro
ruzné skupiny obyvatel.**®® V tadé evropskych mést je ale gender mainstreaming
normou.

100 Eyropsky parlament. Emise COz2 z aut: fakta a ¢isla (infografika). (2019), https://www.europarl.
europa.eu/news/cs/headlines/society/20190313STO31218 /emise-coz2-z-aut-fakta-a-cisla-infografika.
101 Evropskd komise. Zelena dohoda pro Evropu, https://ec.europa.eu/info/strategy /priorities-2019-
2024/european-green-deal_cs.

102 Directorate-General for Mobility and Transport. New transport proposals target greater efficiency
and more sustainable travel. European Commission (2021), https://transport.ec.europa.eu/news/
efficient-and-green-mobility-2021-12-14_en.

23 Motyl, J. ,Evropska komise: Posledni dny na konzultaci nového rdmce pro méstskou mobilitu“.
Meéstem na kole (2021). https://mestemnakole.cz/2021/09/posledni-dny-na-konzultaci-noveho-
ramce-pro-mestskou-mobilitu/.

104 O star$i rodinné p¥islugniky ve vétsiné piipadi pecuji Zeny, viz ,Zeny a uhonéné déti. Vic nez
pétina dospélych Cechil pe¢uje o své blizké*. iDNES.cz (2019), https://www.idnes.cz/zpravy/
domaci/domaci-pece-blizke-osoby-cr-opatrovani-opatrovnictvi.A190305_153053_domaci_cern.

5 Ortega Hortelano, A. et al. Women in European Transport with a focus on Research and Innovation,
Publications Office of the European Union (2019), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC117687.

106 Pospisilovd, M. ,Mobilita opravdu pro vSechny?“. Gender a vyzkum 19/2 (2018): 212-215,
https://www.genderonline.cz/pdfs/gav/2018/02/16.pdf.
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Gender mainstreaming ve Vidni

Rakouskd metropole se zaclenéni genderovich otézek do planovani oficidlné vénuje uz od roku
2001. To vedlo k realizaci mnoha projektd, které berou v potaz v{j§e zminénou problematiku rozdild
v pédi, dbaji na lepsi bezpeénost Zen na ulicich atd.'”” Od v{stavby novch budov po pléanovani
parkd &i vefejného prostoru musi véechny projekty zohlednit to, jakj dopad budou mit na rizné
skupiny obyvatel a jaké benefity jim mohou pfindset. Na videriském dopravnim planovant, které
cili na rozsifeni verejné dopravy a zkvalitnéni vefejného prostoru pro chodce a cyklisty, se podili
skupina sloZend z 800 ob&anl (tzv. citizens assembly) sdilejicich podnéty ze svch vlastnich
zkuSenosti. M&sto také s kaZzdgm nov{m dopravnim opatienim provadi tzv. fairness check (ovéFeni
férovosti), kdy s odbornou komunitou analyzuje, zda jsou plénované kroky dostateénd
inkluzivni.'®® Takov({ pfistup pFi pladnovéni environmentalné udrZitelngch opatfeni zamezuje riziku,
Ze zatimco néktefi ob&ané profituji, jini trati.

Ptiklad videnského dopravniho pldnovani, a konkrétné metoda ,fairness check”
(ovéteni férovosti) opatteni, ukazuje na dilezitou problematiku inkluzivity
klimatickych politik. S ohledem na zménu klimatu je totiz potteba uznat rozdilné
mitiga¢ni a adaptacni schopnosti ¢lend a ¢lenek spole¢nosti zdvislé na fadé vzdjemné
se protinajicich faktorti v€etné rasy, pohlavi, fyzickych schopnosti, pfijmu apod.
Zaroven se tyto schopnosti vzajemné podminuji, pficemz je potfeba vyuzivat ko-
benefity adaptacnich a mitigacnich opatfeni a vnimat potencidlni maladaptacni
a malmitiga¢ni opatfeni. Ptiklady takovych krokd, které vedou k maladaptaci ¢i
malmitigaci konkrétné v oblasti dopravnich inovaci, jsou popsany nize. Tyto ptiklady
nemaji nijak zpochybnovat potencidl uvedenych teseni udrzitelné mobility. Je ale
nutné premyslet nad tim, komu pfindsi nejvetsi benefity a jaké alternativy k nim
mohou nabizet vétsi inkluzivitu.

Maladaptace a malmitigace - podpora kol, kolob&Zek a elektromobild

Mezi oblibengmi udrziteIngmi inovacemi v dopravni systémech evropsk{ch mést se Casto objevu;ji
sdilend kola, kolobézky apod., které se slucuji pod ndzvem mikromobilita. Pravé tento fenomén
ukazuje, Ze ne vSechna udrZitelnd ¢&i nizkouhlikova feSeni vedou automaticky k genderové
rovnosti, ale naopak mohou i prohlubovat uz existujici nerovnosti. Data ukazuji, Ze tyto sluzby
nejéastéji vyuZivaji vzdélani, mladi muZi s primérné vyssimi pfijmy,'”? ktefi nejsou omezovani
takov{mi potrebami, jako je napfiklad premisténi kocarku, pohyb s détmi nebo odnos nakupu.
Sdilend kola ¢i kolobézky nepfinaseji univerzalni dostupnost dopravy, a to jak tu ekonomickou,
tak fyzickou. Dal$im prikladem z Evropy mize bt politika podpory elektromobild v Norsku, kdy
lidé vyuZzivali dotace na koupi elektromobilu a danové Glevy z toho plynouci. Tim, Ze si v8ak
kupovali elektromobily jako jiz své druh& auta, neprispivali do danového systému a dale se
prohlubovaly rozdily ve spolec¢nosti. Vice vjhod by prinesla politika pfimo zamérena na snizovani
poctu soukrom{ch aut obecné. To by mohlo vést ke zefektivnéni hromadné dopravy, z ¢ehoz by

benefitovaly pFedev§im nizkopfijmové domécnosti."

V Ceské republice je prvnim velkym krokem k feseni genderové nerovnosti
v dopravé priizkum Ministerstva dopravy z roku 2019, jehoZ vysledkem jsou vystupy

27 Manual for Gender Mainstreaming in Urban Planning and Urban Development. Werkstattbericht
nr.130 A. MA 18 — Urban Development and Planning, Vienna (2013),
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/boo8358.pdf.

108 Stratil-Sauer, G., Telepak, G. ,Vienna's new sustainable urban mobility plan“. Urban Development
and Planning (2015). [prezentace], https://www.eltis.org/sites/default/files/17-06-2015_telepak-
viennas_new_sump.pdf.

29 6t for Voi. Micromobility for all. A roadmap towards inclusive micromobility. Intermediate report.
(2021), https://6-t.co/en/etudes/micromobility-for-all-a-roadmap-to-inclusive-micromobility/.

1 Breil, M. et al. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in
Europe. ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).



il
Y

ké transformace

ledens

tfeni v dobé zelené a spo

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

(7
N

,,Zeny v dopravé“ a,Dopravni chovani zen v datech“* které oteviraji téma
k dalsimu feSeni. Vysledky mimo jiné potvrzuji, Ze stejné jako v jinych zemich
i v Cesku je mobilita Zen vice spojend s péci o rodinu a domdcnost a Ze zdroven vedle
verejné dopravy Zeny vice vyuzivaji chtize. Ddle z prizkumu vyplyva, Ze Zeny se
Castéji ve verejné dopravé neciti bezpecné. Je tedy ztejmé, Ze budouci inovace ve
vetejné dopravé by méla tato data zohledfiovat. Zeny a muzi maji v mobilité rizné
potteby, a pokud maji byt vyrovnané naplnény, je nutné, aby se na pldnovani podilelo
vice Zen. V rdmci prizkumu Ministerstva dopravy byla sbirand data doplnéna
o kvalitativni vyzkum probihajici s nékolika fokusnimi skupinami, kde se pfimo
diskutovaly potteby a ndpady lidi. Takovy pfistup je ukdzkou dobré praxe, kterd by
méla do budoucna fungovat i na lokdlni urovni u kazdého pldnovaného projektu.
Podrobny navod, jak zapojit ndpady lidi do méstského planovani, najdeme naptiklad
v Manuadlu participace, ktery vytvofil Institut pro planovani a rozvoj Prahy.*3

3.4 Energeticka transformace jako pfFileZitost i potenciaini riziko

Zvlddnuti energetické transformace je stéZejni vyzvou pro dosazeni klimatické
neutrality. Paklize ma tento proces byt socidlné spravedlivy, musi byt vyuzit jeho
potencidl v ohledu lepsiho zapojeni Zen a dalsich skupin do nové vznikajiciho
pracovniho trhu a zohlednéni role Zen v pfeméné regionti, péci o rodinu a komunitu.
Zaroven je nutné brat v potaz genderové aspekty energetické chudoby, ktera
s energetickou transformaci uzce souvisi a kterd v ¢eském prosttedi ohroZuje spiSe
zeny.

Na zacdtku letosniho roku rozhodla nové zvolend ceskd vldda ve svém
vlddnim prohlaseni o konci tézby uhli do roku 2033.*4 Ackoliv neni jesté jisté,
v jakém poméru bude uhli nahrazeno plynem, jadernou energii ¢i obnovitelnymi
zdroji energie, odklon od uhli predstavuje pro Ceskou republiku velkou vyzvu.
Energetickad transformace s sebou nese vyraznou proménu pracovniho trhu, a to
hlavné v uhelnych regionech. Zaroven se do poptfedi dostdava ¢im ddl palcivéjsi otdzka
zdrazovani cen energii a s ni spojeny fenomén energetické chudoby.

3.4.1 SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE PRO VSECHNY

Predevsim pro Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky kraj bude ukonceni tézby
a zpracovani uhli Sokem co do zaméstnanosti jak v primyslu, tak v navazujicich
odvétvich a v socidlnich a kulturnich otdazkdch. Do roku 2027 by si t¥i zminéné kraje
mély rozdélit 41 miliard K5 pro zajisténi procesu tzv. spravedlivé transformace
a naplnéni principu ,Leave no one behind“¢ (dosl. nikoho nenechat za sebou). Ztrata

11 Centrum dopravniho vyzkumu. Zavéreéna zprava: Zeny v dopravé. Ministerstvo dopravy (2019),
https://www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Rovne-prilezitosti-na-
Ministerstvu
-dopravy-%E2%80%93-aktua/Zaverecna-zprava_Zeny-v-doprave.pdf.aspx?lang=cs-CZ.

12 Centrum dopravniho vyzkumu. ManaZerské shrnuti: Dopravni chovdni zen v datech. Ministerstvo
dopravy (2020), https://www.mdcr.cz/getattachment/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Pruzkum-
ukazal-

rozdily-v-dopravnim-chovani-muzu-a/41-9o5_Manazerske-shrnuti.pdf.aspx.

113 JPR Praha. Manuadl participace: Jak zapojit vefejnost do planovani mésta. (2015),
https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual _Participace/manpart_1510.pdf.

14 Datum odklonu je vsak v soucasnosti opét nejisté z divodu moznych vypadka doddvek plynu z
Ruska v dtisledku ruské invaze do Ukrajiny, viz https://denikreferendum.cz/clanek/33794-rozmach-
zelene-energie-i-docasny-navrat-k-uhli-ceska-energetika-se-ocita-na-rozcesti.

15 Ceska televize. Dotace pro kraje za titlum tézby uhli. Udalosti z 16. bfezna 2022. [video]
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/222411000100316/cast/900276/?fbclid=
IwARoGdZS6ESkIkxdzrynbleoyUrZSbOaghgETUsKDZFSuQMpuQGSrttLgL3g.

16 Akglic, M. et al. ‘Leaving no one behind’: putting words into actions. Social Europe (2022),
https://socialeurope.eu/leaving-no-one-behind-putting-words-into-actions;

Evropskd komise. Mechanismus pro spravedlivou transformaci: nikdo nesmi byt opomenut.
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zameéstnani v uhelném sektoru se nepochybné tyka vice muzi,*7 ovsem ve snaze
,nenechat za sebou” horniky z uhelnych regionti by se také nemélo zapominat na ty
nejzranitelnéjsi skupiny (Zeny, dtchodce, etnické minority atd.), které v téchto
mistech Ziji a jsou s t€Zbou uhli také ekonomicky, socidlné ¢i kulturné spjaty.

Plany spravedlivé uzemni transformace ttech relevantnich kraja ptistupuji
k otdzce rovnosti rlizné — plan Moravskoslezského kraje otdzku genderové rovnosti
nezminuje, plan Karlovarského kraje uvadi jako jeden z principa ,rovné ptilezitosti,
v kontextovych indikdtorech mapujicich uroven regionu v  SirSich
socioekonomickych souvislostech se vSak rovnost netesi.*® Nejzajimavéji je rovnost
pohlavi fesena v planu Usteckého kraje, kdy se mapuje soulad specifickych cilii planu
s jednotlivymi Cili udrzitelného rozvoje. Dle dokumentu specifické cile planu
prispivaji nejméné pravé k plnéni cile SDG 5 Rovnost muzii a Zen a paradoxné také
k plnéni cile SDG 15 Zivot na sousi, coz vybizi k zamysleni nad tim, do jaké miry plan
ptispiva k ochrané Zivotniho prostfedi téZbou poznamenaného regionu.**?

Samotny ndzev ,spravedliva transformace” vSak napovidd, Ze by se v tomto
procesu nemeélo jednat jen o zajiSténi novych pracovnich mist pro horniky
arekultivaci krajiny, ale zdroven o ptilezitost, jak transformovat spole¢nost
a ekonomiku do celkové spravedlivéjsi podoby.*° Jednoduse jde o to, aby se existujici
nerovnosti neprohlubovaly a aby na energetickou transformaci nedoplatili lidé, kteti
jiz nyni celi ekonomickému ¢i socidlnimu vylouceni** V soucasnosti chybi
dostatecnd data ¢i studie analyzujici dopady energetické transformace s ohledem na
gender.

3.4.2 NAVRHOVANA RESENT - ZAPOJENI DO PRACOVNIHO TRHU, ROZHODOVANI
A ZOHLEDNENI PECE

Spravedlivd transformace by méla byt pfileZitosti pro sniZeni nerovnosti — pokud se
naptiklad z fyziologickych dtvodi ¢i vlivem kulturnich predsudkit doposud Zeny
moc nepodilely na praci spojené s tézbou uhli, méla by pravé nyni byt idedlni
ptilezitost zapojit je do nové vznikajiciho pracovniho trhu.*** To plati i pro jiné
marginalizované skupiny. Uz jen v oblasti pfechodu na obnovitelné zdroje energie
bude mimo jiné zapojeni Zen prakticky nevyhnutelné. Ocekdvany masivni rozvoj
obnovitelnych zdroji energie ma celosvétoveé potencidl vytvofit miliony novych
pracovnich mist, jejichZz naplnéni je nutnou podminkou k dosaZeni klimatické
neutrality. V globdlnim méfitku bylo v roce 2012 v sektoru obnovitelnych zdrojt
zameéstnano 7,3 milionu lidi, tento pocet se do roku 2020 navysil na 12 milionti a podle
mezindrodni agentury IRENA by se do roku 2050 mél dale vice nez ztrojndsobit.*?

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 /european-green-deal /finance-and-green-
deal /just-transition-mechanism_ cs.

17 Podle dat CSU k roku 2020 byli muZi vyrazné vice zastoupeni v téchto odvétvich: tézba a dobyvani;
zpracovatelsky priimysl; vyroba a rozvod elekttiny, plynu a klimatizovaného vzduchu. Viz Cesky
statisticky urad. Zaostfeno na Zeny a muze. (2021), https://www.czso.cz/documents/
10180/142141209/30000221.pdf/6cbdfcee-aie1-4{73-a6a0-8fbao6487154?version=1.11.

18 Plan spravedlivé uzemni transformace Karlovarského kraje.
https://www.rskkvk.cz/assets/uploads/1631516947-191673738513727038651659690615.pdf.

19 Pldn spravedlivé tizemni transformace Usteckého kraje. https://rskuk.cz/files/Uhelne-
regiony/210322_Plan-transformace-UK_ver-4.0_.pdf.

120 Hefferman, E. et al. A Feminist European Green Deal. Friedrich-Ebert-Stiftung (2022),
https://www.wecf.org/a-feminist-european-green-deal /

21 Jhelné regiony maji nejvétsi podil osob ohrozenych ptijmovou chudobou a socidlnim vyloucenim a
nejvyssi nezaméstnanost, viz https://www.statistikaamy.cz/2017/06/26/lide-v-regionech-
soudrznosti

-se-potykaji-s-vice-typy-ohrozeni/ ; https://www.czso.cz/csu/xc/mapa-podil-kraje.

22 Braunger, [., Walk, P. Guest post: Why gender justice matters in the transition away from coal.
Carbon Brief, (2022), https://www.carbonbrief.org/guest-post-why-gender-justice-matters-
in-the-transition-away-from-coal.

23 JRENA. Renewable Energy and Jobs Annual Review. (2021),
https://www.irena.org/publications/2021/Oct/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-2021.
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I v Ceské republice plati, Ze veskeré obnovitelné zdroje energie (vitr,
fotovoltaika, biomasa, vodni elektrdrny, bioplyn, zpracovani biologicky
rozloZitelného komundlniho odpadu) zameéstndvaji vice lidi neZ cely uhelny
primysl.*4 Do tohoto poméru se pocitaji jak pfimi zaméstnanci, tak i pracovnici
v navazujicich sektorech (dodavatelé, sluzby atd.). Vzhledem knizkému podilu
obnovitelnych zdroji v ¢eském energetickém mixu se to miiZze zdat prekvapivé, avsak
tyto zdroje energie maji v priméru vyssi ndrocnost na pracovni silu nez fosilni paliva,
a proto ve vysledku poskytuji zaméstnani mnohem vice lidem.

Podil Zen v energetickém sektoru je dlouhodobé nizky. Globdlné se jich
v ropném a plynovém primyslu pohybuje okolo 20 %, pficemz velkou ¢ast tohoto
celku tvoti administrativni pozice.**> Divodu je spousta: stereotypy ve vzdélani,*®
péce o déti, spolecenskd tabu, problém tzv. sklenéného stropu (glass ceiling).”?
V oblasti obnovitelnych zdroj je situace jind — zeny tvoti témér tfetinu (32 %)
pracovni sily,*® a zdroven md tento rychle se vyvijejici sektor velky potencidl
poskytovat v budoucnu zaméstndni jesté vice Zendm. Existuje shoda na tom, Ze
jednim z limitd pro rozvoj tohoto odvétvi je nedostatek lidi se sprdvnymi
kompetencemi, a to hlavné na stdle maskulinizovanych technickych pozicich.'»

Pro efektivni transformaci je nutné soucasnou pracovni silu v energetice
rychle rekvalifikovat a zdroven ptildkat obrovské mnozstvi nové pracovni sily.
Ukazuje se, Ze hlavné mladsi zaméstnanci a zaméstnankyné energetického sektoru
jsou vice motivovani pracovat v odvétvi obnovitelnych zdrojii.*° Zde je potencial pro
vzdéldvaci programy, stipendia ¢i stdZe pro Zeny, a stejné tak pro zamezeni
diskriminace, zohlednéni matetstvi pfi ndboru nebo vzdélavani, zavedeni vétsiho
mnozstvi zkracenych uvazkii nebo zviditelnéni Zen jakozto aktivnich clenek
energetickych spole¢nosti a trhii.** Na zdkladé globdlniho priizkumu zaméstnanosti
v energetickém sektoru spolecnosti Brunel je naldkdni Zen do energetiky jednim

24 Zindulkovd, K. Uhli, zaméstnanost a spravedliva transformace v podminkdch Ceské republiky.
Policy paper 08. AMO (2020), https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2020/06/AMO _
uhli_zamestnanost.pdf.

25 JRENA. Renewable Energy and Jobs Annual Review. (2021),
https://www.irena.org/publications/2021/Oct/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-2021.
126 Fl$ikovd, K. ,Holky nemaji mozek na matematiku“. Sociologové ptisli ze $kol se smutnym zjisténim.
Zena Aktudlné. Aktudlné.cz (2022), https://zena.aktualne.cz/genderove-predsudky-
ucitelu-ovlivnuji-vysledky-studentu-a-to/r~c5371f6a786d11eca89focc47absf122/.

27 Cesky statisticky uFad definuje sklenény strop jako tradiéni postoje, predpoklady a hodnoty, které
brani posileni pozic zen v plné ucasti na zivoté spolecnosti. Jinymi slovy jde o bariéru, na kterou zeny
narazeji pti svém profesnim postupu. Zapticinuje, ze zeny jen ztidka dosahuji nejvyssich politickych,
ekonomickych, akademickych a profesnich pozic. Sklenény strop spociva ve znemoznovani pfistupu
bud ptfimo na tyto pozice, anebo k cestam, které tento ptistup oteviraji, a to formalnimi i neoficidlnimi
a skrytymi zptsoby. Strop je hranice, kam az jsou Zeny ve svém postupu ,vpustény*, vyraz sklenény
metaforicky vyjadtuje, Ze Zena diky jiz dosazenym profesnim kvalitdm na Spickovou pozici ,dohlédne*
a dokaze si pfedstavit plisobeni v ni. Zacne-li ovsem vyvijet snahu do této vrcholové pozice postoupit,
narazi na neviditelnou a tézko definovatelnou pfekazku zamezujici jejimu postupu.

Viz https://www.czso.cz/csu/gender/gender_pojmy.

28JRENA. Renewable Energy and Jobs Annual Review. (2021),
https://www.irena.org/publications/2021/Oct/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-2021
229 Ferris, N. , Investment in skills is key to realising the clean energy transition®. Energy Monitor
(2021), https://www.energymonitor.ai/policy/just-transition/investment-in-skills-is-key-to-
realising-

the-clean-energy-transition.

=3¢ Ethington, J. ,The Energy Industry Wants To Bounce Back—All It Needs Is Workers". Forbes
(2022), https://www.forbes.com/sites/forbesagencycouncil/2022/01/10/the-energy-industry-wants-
to-bounce-back--all-it-needs-is-workers/?sh=336b2dcb343b.

31V IRENA. Renewable Energy: A Gender Perspective. (2019), https://www.irena.org/-/media/Files/
IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA _Gender_perspective_2019.pdf;

Baruah, B. ,Renewable inequity? Women's employment in clean energy in industrialized, emerging
and developing economies”. Natural resources forum. Vol. 41. No. 1. Oxford, UK: Blackwell Publishing
Ltd, (2017), https://www.researchgate.net/publication/309279663_Renewable_inequity_
Women's_employment_in_clean_energy_in_industrialized_emerging_and_developing_economies.
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z hlavnich mechanismd, kterymi chtéji firmy bojovat s nedostatkem pracovni sily.'3
Pro zvyseni podilu Zen v energetickém praimyslu (a potazmo ve vSech technickych
oborech) je vsak primdrné nutné eliminovat stereotypy, které zpusobuji genderovou
segregaci trhu prace.'s

Energeticky sektor vSak neni jedinym zdrojem novych pracovnich mist
v uhelnych regionech a zdroven zajiSténi rovné pracovni prilezitosti neni
univerzdlnim feSenim pro spravedlivou transformaci. Ve vztahu k genderu je nutné
reSit také faktor nerovné distribuce péce, a to jak v pracovnim, tak v soukromém
Zivoté. Prdvé péce o rodinu mutiZe hrat velkou roli pti energetické transformaci. Pokud
nastdva vyznamny zlom v zameéstndni mnoha byvalych pracovniki uhelnych
regiont, je pravdépodobné, Ze zména do jisté miry zasdhne i do rodinného Zivota a Ze
pravé zeny v této dobé budou ty, které budou muset o to vic pecovat o své partnery,
pribuzné ¢i komunitu.*¢ Nerovnosti v ohledu péce by se tedy s energetickou
transformaci mohly potencidlné prohlubovat. Na potvrzeni tohoto predpokladu,
stejné tak jako na identifikaci dalSich dopadt energetické transformace na Zeny a jiné
skupiny, vsak nejsou v Ceské republice dostate¢nd data. V evropském kontextu
analyza propojeni genderu a (ne)spravedlivé transformace uhelného regionu ale jiz
existuje, konkrétné v Rumunsku.

Socidalni a pracovni podminky Zen v rumunském adoli Feky Jiu

V Rumunsku nastal rapidni pokles téZby uhli jiz na poéatku 90. let 20. stoleti. Nyni je mozné
pozorovat, jaké ekonomické a socidlni dopady mél odklon nejen na zaméstnance sektoru, ale
na vechny skupiny mistnich obyvatel. Udoli feky Jiu, kde bylo na uhelném préimyslu zavislgch
nékolik mést, se stalo predmétem nedévné studie,”® kterd analyzuje dopad poklesu téZby uhli
na Zivoty Zen v dané lokalité. Vgsledky ukazuji, Ze pavodni tradiéné rozdélené genderové role
v uhelném sektoru (muZi pracujici v dolech &i primyslu a Zeny v domécnosti) mély vgznamng
vliv na situaci lidi a celgch komunit po Gtlumu tézby. Se ztratou primérniho zdroje obzivy rodin
se Zeny musely chopit nové role a najit si praci v Easto prekarizovanjch podminkéch (nestabilni
zamé&stnani, bez socidlniho poji§téni atd.). Tato prace se navic pfidava k té neplacené
v domdcnosti, kterd navzdory zméné pomérd zendm zlstavé. Cast obyvatel (véetné Zen) se
v poslednich letech také zacala za praci stéhovat, bud’ v rédmci Rumunska, nebo i za hranice
zemé, vétSinou vSak opét do prekarizovangch sektorl, jakgmi jsou napfiklad sezénni
zem&délstvi nebo péde. Udoli feky Jiu prodlo vgraznou demografickou promé&nou: ubgva
obyvatel, bez perspektivy zaméstnani se mladi stéhuji pryc, populace zestérla. A protoze Zeny
vydélavaji v zahraniéi, zlstavaji zde éasto osaméli dichodci a déti, ktergm neni vénovana
dostateénd péce. Jednim z disledkd je napfiklad to, Ze v oblasti narostl pomér nezletiljch
matek.

Aby se genderova specifika dopadd odklonu od tézby uhli dala pfevést do redlnych
opatrenti, je potfeba v této oblasti provést analyzu, ktera by identifikovala nerovnosti
a jejich pficiny a zdrovenn mohla slouzit jako podklad pro budouci diskuse mezi
stakeholdery. Vyse popsany ptiklad Rumunska miiZze pro ¢esky kontext slouZit jako
vystraha a zdroven nasmérovat opatfeni do konkrétnich oblasti, kde je potteba
s genderem pracovat. Neziskové organizace také dlouhodobé poukazuji na problém
nedostate¢né participace vefejnosti na procesu spravedlivé transformace v Ceské

132 Brunel. Energy Outlook Report 2021/2022, https://www.brunel.net/en/energy-outlook-report.
133 Ktizkovd, A., Sloboda, Z. Genderova segregace ceského trhu prace. Sociologicky tustav AV CR,v.vi,
(2009), https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/ss_o09-4_krizkova_sloboda_
-_genderova_segregace_ceskeho_trhu_prace.pdf.

134 Braunger, 1., Walk, P. ,Guest post: Why gender justice matters in the transition away from coal®.
Carbon Brief, (2022), https://www.carbonbrief.org/guest-post-why-gender-justice-matters-in-
the-transition-away-from-coal.

35 Musca~, M., Trifan E. Women’s Participation in the Just Transition Process: Analysis of social and
employment conditions of women in Jiu Valley. Hecate (2022).
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republice.® V ramci Opera¢niho programu Spravedlivéd transformace by méla byt
¢ast financi vyhrazena prdavé na participaci, pokud mozno i s ohledem na gender
(zapojeni nejen hornikd, ale i Zen, déti, senior(i, minorit atd.) jako v niZe uvedeném
prikladu.

Participace vefejnosti jako pFileZitost zapojeni rizngch skupin obyvatelstva

Rozdilné potfeby rlzngch skupin obyvatelstva by v procesu spravedlivé transformace
pravdépodobné vysly na povrch, pokud by od zacatku planovani byli mistni lidé zapojeni do
rozhodovani o budoucnosti regiond, jako tomu bylo napfiklad v regionu Horni Nitra na Slovensku.
Zde vyclenili urcitou ¢ast financi pro spolupréci s poradenskou firmou PwC, kterd zorganizovala
nékolik setkdni s vefejnosti, kde méli obéané a obéanky mozZnost pfimo pfipominkovat strategii
pro transformaci regionu.” Dal§im pfikladem mbZe bgt némecké mésto Hamm, kde probéhla
transformace bgvalého primyslového aredlu na volnodasovy park. Vedeni mésta zajistilo, aby se
na pripravé plénu podilely rdzné skupiny obyvatel, od bgvalgch hornikl pres déti aZ po
imigrant(k)y. Organizadni tgm se specidln& zaméfil na zapojeni Zen bgvalgch hornikd a Zen
z imigrantskjch komunit, protoZe jejich omezené zastoupeni na rozhodovacich procesech

identifikoval jako problém.™8

3.4.3 ENERGETICKA CHUDOBA A GENDER

S energetickou transformaci se uzce vaze vzriistajici problém energetické chudoby.
Ackoliv presnad identifikace dopadli energetické chudoby vyzaduje pomérné
komplexni sadu dat (energetickou ndro¢nost budov, stav vybaveni atd.), ,analyza
ukazuje, Ze energetickd chudoba je uzce spojena s chudobou jako takovou, kterou jsou
vice ohroZeny Zeny*® konkrétné dichodkyné a matky samozivitelky. V Ceské
republice se ve srovndni naptiklad se sousednim Polskem nebo Madarskem
energetickd chudoba poji vice s genderem, jinymi slovy energetickd chudoba je
pozorovana nejvice u domdcnosti vedenych Zenou nebo u zen Zijicich o samoté.*+°

V roce 2016 byla vypracovdna studie pod zastitou nadace Heinrich Boll
Stiftung, ktera zkoumd vztah genderu a energetiky v Ceské republice.+* Na zakladé
rozhovortli se stakeholdery z riznych oblasti navrhuje studie niZe uvedené oblasti
teSeni, skrze které je mozné adekvatné reagovat na genderové nerovnosti v kontextu

136 Stefanova, A., Stojanova, S., Vondrovd, Z. Stav pldnt spravedlivé uzemni transformace ve stitech
sttedni a vychodni Evropy. CEE Bankwatch Network, (2021), https://www.cde-
org.cz/media/object/1794/2020-07-09_tjtp_briefing_3_final cesky.pdf;

Ceski televize. Dotace pro kraje za titlum tézby uhli. Udalosti z 16. b¥ezna 2022. [video]
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/222411000100316/cast/900276 /?fbclid=
IwARoGdZS6ESkIkxdzrynbleoyUrZSbOaghgETUsKDZFSuQMpuQGSrttLqL3g;

Dombrovskd, V., Cernik, M. Spravedlivé transformace o¢ima mistnich lidi: Politickd doporuceni
mistnich obc¢anskych iniciativ pro proménu uhelnych regiond. Re-set (2021), https://rosalux.cz/wp-
content/uploads/2022/02/spravedlivka-finl-web.pdf.

137 Dombrovska, V., Zindulkovd, K., Spravedliva transformace a participace. Centrum pro dopravu a
energetiku (2021), https://www.cde-org.cz/media/object/1863/participace__1_.pdf.

18 Cities of service. ,Transforming an Abandoned Mine into a Community Park". Engaged cities award
case study. https://citiesofservice.jhu.edu/resource/transforming-mine-into-park-hamm-

germany/.

139 K¥izkova, A., Markovd Volejnickova, R., Pospisilova, M. Gender a energetika. Sociologicky ustav AV
CR, v.v.i. a Heinrich-Béll-Stiftung e.V., (2016), https://cz.boell.org/sites/default/files/gender_
energetika_online.pdf.

*4° Bouzarovski, S., Tirado Herrero, S. "Geographies of injustice: the socio-spatial determinants of
energy poverty in Poland, the Czech Republic and Hungary.” Post-Communist Economies 29.1 (2017):
27-50. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14631377.2016.1242257?

needAccess=true

141 Krizkova, A., Markova Volejnickovd, R., Pospisilova, M. Gender a energetika. Sociologicky ustav AV
CR, v.v.i. a Heinrich-Boll-Stiftung e.V., (2016). https://cz.boell.org /sites/default /files /gender_
energetika_online.pdf
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energetické chudoby:

e Prdavni ochrana a legislativni zmény: Patfi sem jasné stanovené zdkonné
postupy pro situace, kdy domdcnosti nejsou schopné platit za energie.
V ptipadé neschopnosti platit se ndsledné doporucuje spoluprace
energetickych firem se socidlnimi sluzbami. Dtlezitou roli také hraje
energeticky ombudsman ¢i ombudsmanka, kteti maji v popisu prdce pravé
predchdzeni energetické chudoby, tedy potencidlné i feSeni genderovych
nerovnosti v této problematice.

e Finan¢ni podpora a tisporna opatteni: V Ceské republice existuje nékolik
finan¢nich mechanismd, diky kterym mohou domédcnosti v situaci ptijmové
a energetické chudoby cerpat podporu. Jsou to naptiklad ptispévky
na bydleni, do kterych se mohou zapocitavat i ceny energii, nebo dotace na
energeticky uspornd opatfeni (Nova zelend uspordm, kotlikové dotace atd.).

Finanéni podpora je vSak nedostacujici, a to z nékolika dvodt. Domdcnosti
zasazené energetickou chudobou by mély ziskdvat specidlni podporu a asistenci.
V Cesku ovsem nejsou data, kterd by ukazovala, jakych konkrétnich domacnosti se
tento problém tykd. Nedd se tedy pomdhat cilené, zdroven chybi dostupna
informacni centra, kterd by pottebné provedla procesem ziskdni podpory. Ackoliv
existuji mnohé grantové mechanismy na podporu energeticky uspornych opatfeni,
nizkoptijmové domdcnosti si nemohou dovolit prvotni investici, kterd je casto
podminkou. Ti, kdo energetickou chudobou trpi nejvice, se tedy vlastné nedostanou
k uspornym reSenim. Zaroven muze byt slozit€jsi na takova opatfeni ziskat naptiklad
pljcku. Nové pro rok 2022 Ministerstvo Zivotniho prosttedi rozhodlo proplacet
nizkoptijmovym domdcnostem 95 % ndkladi na vymeénu kotle,'#* coZ je krok dobrym
smérem k tomu, aby se tento pfistup stal praxi i v ramci jinych klimatickych opatfeni,
ktera nabizi dlouhodoba udrZitelna feseni.

Do moznosti financovani zasahuje do velké miry také informac¢ni chudoba
anizky socidlni kapitdl ohrozenych skupin. Zeny v dichodu nebo matky
samozivitelky mohou byt socidlné izolované, a bud o dotacich nevédi viibec, nebo je
pro né zpracovani administrativnich ukont s tim spojenych moc ndro¢né. Stat sice
poskytuje bezplatnou asistenci v téchto pfipadech, ale ta ptedpokladad aktivni zdjem
ze strany Zadatele a castéji slouzi spiSe malym firmdm nebo organizacim. PAQ
research naptiklad ukazal, ze velka ¢ast lidi majici narok na ptispévek na bydleni ho
redlné nevyuzivd, jelikoz se nedomniva, Ze na néj narok opravdu ma.+3

»Na pfispévek ma dnes ndrok pfiblizné 16 % domdcnosti, ale vyuZivé ho jen okolo 4 %. To
znamend, Ze okolo pll milionu domdcnosti narok ma, ale nevyuZivé ho z fady davodi. Zejména
proto, Ze pFispévek je kvili stropovani pfilis nizk§, chybné se domnivaiji, Ze nesplfiuji kritéria, dosud
ho nepotiebovali, nevi o pfispévku nebo jak o néj zaddat a v neposledni fadé nechtéji podstupovat
administrativu s nim spojenou.“™*

142 Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Kotlikové dotace 2022 jiz brzy ve vasem kraji. S 95% dotaci navic
i na zdlohu a s asistenci. (2022). https://www.mzp.cz/cz/news_20220225-Kotlikove-dotace-2022-
jiz-brzy-ve-vasem-kraji.-S-dotaci-navic-i-na-zalohu-a-s-asistenci

143 Kudrndcovd, M. Primérnd domdcnost si za energie pfiplati 940 K¢ mésiéné. Pomoci miZe
odstropovani prispévku. PAQ Research (2021), https://www.paqresearch.cz/post/pr%C5%AFm%C4
%9Brn%C3%A1-dom%C3%A1cnost-si-za-energie-p%C5%99iplat%C3%AD-940-k%C4%8D-pomoci-
m%C5%AF%C5%BEe-odstropov%C3%A1n%C3%AD-p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku-na-
bydlen%C3%AD.

44 Tamtéz.



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

W
00

JelikoZz je energetickd chudoba momentdlné silné projedndvanym
fenoménem,¥s tento text nemd ambice nabizet k této samo o sobé slozité
problematice konkrétni feSeni. Z vyse uvedeného je vSak zfejmé, Ze na zdkladé
ziskanych zkuSenosti je nutné vytvdfet nova partnerstvi, aby energetické firmy
asocidlni sluzby mély moznost jednoduse spolupracovat. Zdroven je klicové
podchytit socidlni fenomén informac¢ni chudoby, kdy se s ,rozvinutym informa¢nim
primyslem a vysokym podilem informacnich sluzeb vytvéti ptredpoklady pro vznik
socidlni vrstvy schopné vyuZzivat informace, znalosti a informaéni a komunikacni
technologie a naopak vede k chudnuti vrstev zaméstnancli spojenych s tradi¢nimi
odvétvimi, ktefi se nedokdzali vcéas rekvalifikovat, a nenalézaji proto v informacni
spole¢nosti uplatnéni“4¢ Informacni i energeticka chudoba mohou byt do jisté miry
teSeny dostupnym a kvalitnim informovdnim o moZnostech energetickych
a finan¢nich uspor a také k genderové citlivé destigmatizaci celé problematiky.

3.5 Nedostateéna participace a zapojeni do tvorby Feseni

V Ceské republice je podil Zen na rozhodovacich pozicich dlouhodobym problémem.
Ve vybranych oblastech souvisejicich se zménou klimatu (zakonoddrné organy
a statni sprava, soukromy sektor, véda) jsou Zeny nedostatecné zastoupeny. Takovy
stav je prokazatelné prekdzkou pro ambicidznéjsi klimatickeé politiky, pro zamezovani
environmentdlnim, socidlnim a spravnim (ESG) rizikiim v podnikdni nebo také pro
zohlednéni rozdilnych perspektiv a potfeb v inovacich. Podpora zapojeni Zen
(a dal$ich skupin) do rozhodovacich procesti by méla fungovat jak na instituciondlni
urovni, tak ve smyslu vyclenéni adekvatnich kapacit a financi pro participaci
verejnosti.

Ucinnost klimatickych politik je zavisld také na kvalité procesu, ktery vedl
kjejich tvorbe, a navazujici implementaci, monitoringu a evaluaci. Dle generdlniho
tajemnika OECD je genderova rovnost klicovd pro inkluzivni riist, pti¢emz
genderové vyvazené vedeni a genderové citlivé politiky maji vétsi potencidl zajistit
rovnéjsi dopad vyhod jednotlivych politik. Zaroven je zastoupeni vsech pohlavi
klicovym prvkem pfi stanoveni agend a vede k vétsi diivére verejnosti k vefejnym
institucim.’¥ NiZe jsou pribliZzeny ptiklady participace na réiznych urovnich, a to
v souvislosti s pristupem shora dold a zdola nahoru. Konkrétni doporuceni v této
¢dsti paperu ptimo navazuji na nékteré z vybranych oblasti.

3.5.1 PARTICIPACE NA UROVNI STATU

Od snémovnich voleb v roce 2021 mdme ve vlddé historicky druhou ministryni
zivotniho prostfedi. Zprava Heinrich Boll Stiftung s ndzvem ,Zeny a ceskd
spole¢nost” (2021) ukazuje, Ze inapti¢ dalSimi rozhodovacimi pozicemi na tomto
ministerstvu (ndméstkyné, vedouci odboru) je zastoupeni zen spise slabé. Tato situace
je vsak jen logickym odrazem celkového zastoupeni Zen v ceské politické sféte.

145 Viz naptiklad: Kain, P. Energeticka chudoba cekd stovky tisic lidi. Nebudou to jen nejchudsi, varuje
ekonom. Aktudlné.cz (2021), https://zpravy.aktualne.cz/finance/ekonom-energie/r~odobf728388d11
ecbozdacif6b220ee8/;

Holoubek, J., Volemanova S. Energeticka chudoba hrozi miliontim Cechti. Co to znamena a jak se ji
vyhnout, radi dTest. Cesky rozhlas Dvojka (2021), https://dvojka.rozhlas.cz/energeticka-chudoba-
hrozi-milionum-cechu-co-znamena-a-jak-se-ji-vyhnout-radi-8592703;

Mazuchova, S. Energeticka chudoba: systémovy problém, ktery zakon zatim nezna. Idnes.cz (2022),
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/energeticka-chudoba-duchodci-cena-elektriny-plynu-
vytapeni-naklady-vse.A220224_122648_ekonomika_maz.

46 KTD - Ceskd terminologicka databdze knihovnictvi a informaé¢ni védy (TDKIV): Informaéni
chudoba. http://aleph.nkp.cz/publ/ktd/00000/31/000003184.htm.

147 QECD. 2015 OECD Recommendation of the Council on Gender Equality in Public Life. (2016),
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/2015-oecd-recommendation-of-the-council-on-gender-
equality-in-public-life_ 9789264252820-en#pages.
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V zédkonodarnych postech a v zastupitelstvech kraji je pfiblizné pétinovy podil
politi¢ek. Lépe jsou na tom obce a také ¢eské zastoupeni v Evropském parlamentu,
kde najdeme Zen asi ttetinu.'s®

Australsti vyzkumnici Mavisakalyan a Tarverdi v roce 2018 publikovali
studii,#® ktera na datech z 91 zemi zkoumala vztah mezi zastoupenim Zen
v zakonodarnych organech a kvalitou pfijatych klimatickych politik. Z jejich analyzy
vyplyva, Ze ackoliv vétsi reprezentace Zen neni jedinym motorem kvalitni klimatické
politiky, je velice pravdépodobné jednim z faktorti, které zvysuji celkové ambice
navrhovanych ¢i schvalovanych opatfeni.

Klimatické Zaloba ve Svicarsku

Na ne&innost statu v oblasti zmény klimatu poukazuje fada klimatickgeh zalob. Ve Svgearsku byla
Zaloba podéna Svazem $v{carsk{ch seniorek pro ochranu klimatu, préavé z ddivodu znaéngch
dopadi vin veder na starsi generace. Zalobu seniorek v souasnosti Fesi Evropsk{ soud pro lidska
prava.'®°

3.5.2 PARTICIPACE V SOUKROMEM SEKTORU V KONTEXTU ESG

Mitigace zmén klimatu je v poslednich letech velkym tématem také ve finan¢nim
svété. Na urovni Evropské unie se tento rostouci trend propisuje naptiklad do
smérnice o nefinanénim reportingu (NFRD)*>* z roku 2018, podle niz musi velké
evropské korporace provadét tzv. ESG reporting, tedy zvefejiovdni informaci
o svych aktivitadch ve vztahu k Zivotnimu prosttedi (znecisténi, emise sklenikovych
plynil), socidlnim otdzkdm (dodrZovani lidskych prdv na pracoviSti i mimo néj)
avlastni sprdvni ¢innosti (napf. korupcni rizika, diverzita sprdvni rady). Tato
legislativa (NFRD) se v priibéhu ptistiho roku nebo dvou proméni na novou smeérnici
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD),s* zahrnujici vice firem
a zajistujici sjednocenou metodologii na reporting. V oblasti klimatického reportingu
Ceské firmy zaostdvaji za jinymi evropskymi korporacemi,’?* av§ak do budoucna bude
pro jejich konkurenceschopnost nutné, aby environmentalni (a jind) rizika fddné
zverejiovaly.

Ackoliv je v literatufe toto téma pomérné kontroverzni, opakované se
ukazuje, Ze genderovd diverzita ve firmdch ¢i institucich mtZze mit vliv na
environmentdlni skdre v rdmci ESG reportingu. Naptiklad studie zkoumajici 96 bank
v Evropé, na Blizkém vychodé a v Africe (region EMEA) odhalila, Ze Zena v roli
bankovni feditelky pozitivné ovliviiuje environmentdlni vysledky dané banky.'>

148 Utad vlady CR. Strategie rovnosti Zen a muzii 2021-2030.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

49 Mavisakalyan, Astghik, and Yashar Tarverdi. ,Gender and climate change: Do female
parliamentarians make difference?”. European Journal of Political Economy 56 (2019): 151-164.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0176268017304500.

5 Union of Swiss Senior Women for Climate Protection v. Swiss Federal Council and Others
(ECtHR). (2021), http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/union-
of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-federal-council-and-others/.

15t Smérnice 2014,/95/EU Evropského parlamentu a Evropské rady. (2014),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A32014L0095.

52 Evropskd komise. Questions and Answers: Corporate Sustainability Reporting Directive proposal.
(2021), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1806.

53 Analyzovali jsme ESG reporty 250 evropskych korporaci. Ceské firmy se zlep$uji*. Frank Bold
Advisory. https://www. frankboldadvisory.cz/post/frank-bold-analyzoval-esg-reporty-250-
evropskych-

korporaci-ceske-firmy-se-zlepsuji.

154 Birindelli, G., lannuzzi, A. P., & Savioli, M. ,The impact of women leaders on environmental
performance: Evidence on gender diversity in banks*. Corporate Social Responsibility and Environmental
Management, 26(6) (2019): 1485-1499. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/csr.1762.
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Ddle se ukazuje, Ze silnéjsi zastoupeni zen ve sprdvnich raddch firem snizuje
pravdépodobnost, Ze budou tyto firmy souzeny za environmentdlni pfestupky.'ss
V priimyslovych odvétvich je rovnéjsi zastoupeni Zen v manazerskych pozicich také
asociovano s lepsSim environmentdlnim skore, avsak silnéjsi korelace byla nalezena
u odvétvi, kterd maji primdrné vétsi dopady na zivotni prostredi.’s®

Nabizi se tada podobnych studii, které uvddi, ze diverzita v rozhodovacich
pozicich ma uréity vliv na environmentdlni chovdni firem. JelikoZ je genderova
diverzita jednim z ,G" (governance) aspektii métenych v ESG reportingu a zdroven
muze napomoci k lepsimu skdre v kontextu ,E* (environmental) aspektd, md vétsi
zastoupeni Zen ve vedeni (nejen) ¢eskych firem nesporné vyhody v predchdzeni
environmentdlnich, spolecenskych i finan¢nich rizik. Report spolecnosti Deloitte
z roku 2022 vSak odhalil, Ze priimérny podil Zen ve spravnich radach velkych ceskych
firem je 17,2 %, coz oproti evropskému priméru 30,7 %'’ ukazuje na obrovské
mezery, které v Ceské republice museji firmy dohdnét.’s®

3.5.3 PARTICIPACE VE VEDE

Nedilnou soucdsti adaptace na zmény klimatu jsou inovace ve védé. Stejné jako u vyse
zminénych odvétvi i zde je zastoupeni Zen nerovné a mélo by se zvysovat. Tématem
7en ve védé se v Ceské republice zabyva Ndrodni kontaktni centrum (NKC) — Gender
a véda, piisobici pod Akademii véd CR. Podil zen mezi ¢eskymi vyzkumniky je
v soucasnosti necelych 27 %. Ackoliv Zeny tvori vétsinu absolventi magisterského
studia, v doktorském studiu a drdze profesiondlnich vyzkumnic se jejich pocty
vyrazné tenéi. V rozhodovacich organech védy a vyzkumu uz jich naptiklad na pozici
docentky najdeme jen 26 % a na pozici profesorky pouhych 16 %. NKC identifikuje
genderové stereotypy, které Zenam od détstvi komplikuji ptistup k védeckeé kariére —
ptisuzovani technického talentu spise chlapcim a muzim, pfedsudky vaci kvalité
préce divek a Zen, stereotypy ohledné ,muzskych” a ,zenskych* profesi.**> Ddle jsou
zde systémové prekazky, jako jiz mnohokrat zminované nerovnosti v rozdé€leni péce,
které vedou k preruseni kariérniho riistu a nekompatibilit¢ rodinného Zzivota
s vyzkumnou praci, nebo se také zeny setkdvaji s netransparentnosti rozhodovacich
procest (povySovani, hodnoceni, jmenovani profesorkou).**

Nedostatecné zastoupeni Zen ve védé je problém na mnoha urovnich.
V kontextu klimatickych opatfeni je kritické, aby se v inovacich pocitalo se znalostmi
a zkuSenostmi, které ptrinasi Zeny, a také se zenskymi tély. Pokud maji nové
technologie tvotit neodmyslitelny dil adaptacnich strategii, nemohou v nich
pretrvavat genderové nerovnosti. Pfikladem takové nerovnosti je jizZ pomérné zndmy
fakt, Ze Zeny maji vétsi riziko fatdlniho zranéni pfi autonehodg, jelikoz bezpecnostni
pésy v autech jsou pfevdzneé testovany na figurindch kopirujicich muzskd téla.** Mezi
klimatickymi inovacemi hraje pochopeni genderovych rozdilti dtileZitou roli

ru

v riznych odvétvich, od zemédélstvi pfes ,chytré” energie po vySe zminovanou

155 Liu, C. Are women greener? Corporate gender diversity and environmental violations. Journal of
Corporate Finance, 52, (2018): 118-142. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$0929119918301408.

56 Lu, J., & Herremans, I. M. ,Board gender diversity and environmental performance: An industries
perspective®. Business Strategy and the Environment, 28(7), (2019): 1449-1464.

57 Deloitte. ,Progress at a snail’s pace. Women in the boardroom: a global perspective®. Seventh
edition. Deloitte Global Boardroom Program (2022).

8 UJtad vlady CR. Strategie rovnosti zen a muzii 2021-2030.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-

prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

15 NKC Gender a véda. Zeny ve védé. https://genderaveda.cz/zeny-ve-vede/.

1o NKC Gender a véda. Stereotypy. https://genderaveda.cz/stereotypy/.

160t NKC Gender a véda. Systémové prekdzky. https://genderaveda.cz/prekazky/.

62 Carter, P. M. et al. Comparing the effects of age, BMI and gender on severe injury (AIS 3+) in motor-
vehicle crashes. Accident Analysis & Prevention, 72, (2014). 146-160.
https://pubmed.ncbinlm.nih.gov/25061920/.



il
Y

ké transformace

feni v dobé zelené a spolecens

t

&ni opa

2

Genderové (ne)rovnost v Eeskgch klimatickgch politik&ch: propojov

.-
—h

mobilitu a méstské pldnovani a mnoho dalsich.*® NKC Gender a véda nabizeji rizna
feSeni, véetné seznamu Skolek a détskych koutkt pfi vyzkumnych organizacich,
specidlnich grantti pro védkyné, mnohych doporuceni pro sniZovdni diskriminace
a zvySovani inkluzivity na pracovistich apod.**4

Praveé v souvislosti vyvoje nizkoemisnich technologii a pfistupti miize hrat
roli také povinnost pfedklddat institucim poskytujici granty dokument informujici
o vnitfnich pfedpisech v oblasti genderové rovnosti, o jejich implementaci
a napliovani. Nékteré technické skoly se osvétovou kampani snazi prildkat ke studii
pravé zeny, které napiiklad na CVUT tvotily v roce 2020 pouze 30,5 % vsech
studujicich.®>

3.5.4 PARTICIPACE NA ROZHODOVANI ODSPODA

Zeny a marginalizované skupiny se na klimatickych politikdch ale nemusi podilet jen
z rozhodovacich pozic. V Cesku jsou silné podcefiovanym ndstrojem mechanismy
participace vetejnosti, kdy se o podobé opatteni v danych lokalitdch diskutuje ptimo
s mistnimi nebo s nejzasazenéjSimi stakeholdery, aby se urcilo, co redlné
nejzranitelnéjsSim pomuze. Participace pomdhd k procedurdlni spravedlnosti, tedy
moznosti podilet se na procesech, které konkrétné ovliviiuji nds zivot. Na zakladé
komparativni analyzy klimatickych strategii ve Spojenych stdtech a Francii bylo
naptiklad zjisténo, Ze tyto strategie jsou kvalitnéjsi, kdyZz vznikaji za Siroké spoluprace
a participace rliznych stakeholderti. Dalsi studie ukazuji, Ze kvalitni participativni
procesy vedou k silnéjsimu socidlnimu zaméteni (klimatickych) planti a k vétsi snaze
snizovat nerovnosti.*®

Na vyse popsaném procesu spravedlivé transformace jiz bylo zminéno, Ze
v Ceské republice se nedostava participaci dostate¢né pozornosti. Mezery ve vefejné
spravé v soucasnosti ¢astecné kompenzuji neziskové organizace, které mimo jiné
zpracovavaji detailni ndvody na to, jak by participace méla probihat®” nebo se
vydavaji do uhelnych regionti a mapuji zkuSenosti a podnéty co nejsirsiho spektra
mistnich obyvatel.**® V ramci téchto akci se sice nutné nedostane na rozdilné dopady
odklonu od uhli na Zeny, upozornilo se vSak mj. na potfeby romskych komunit, coz
je z hlediska genderovych nerovnosti ptinosné. Dal§im ptikladem participace
,odspoda® jsou pravidelné prochdzky Brnem kolektivu SdruZeny. Ty cili na
participaci intersekciondlné znevyhodnénych skupin na vefejném prostoru
a mobilité. Béhem téchto prochdzek ucastnice identifikuji rizné problémy, které je ve
mésté znevyhodiiuji oproti majorité. Jde napf. o nedostatek reprezentace
vyznamnych zen ve verejném prostoru, bariéry v mobilité pro lidi na voziku,
bezpecnost pohybu queer lidi a pfislusnikd etnickych minorit ve verejném prostoru

163 Vycerpavajici seznam ptipadovych studii k nahlédnuti zde:
http://genderedinnovations.stanford.edu/case_studies_environment.html.

64 Podrobné ptimo na webovych strankdch centra: https://genderaveda.cz/.

65, Na Mezindrodni den divek a Zen ve védé ptipravila Fakulta jadernd a fyzikdlné inzenyrskd s
Fakultou elektrotechnickou pro studentky den plny védy.” Fakulta jaderna a fyzikalné inzenyrska
(2022), https://www fjfi.cvut.cz/cz/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/7959-na-mezinarodni-den-
divek-a-
zen-ve-vede-pripravila-fakulta-jaderna-a-fyzikalne-inzenyrska-s-fakultou-elektrotechnickou-pro-
studentky-den-plny-vedy.

166 Breil, M. et al. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in Europe.
ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).

7 Dombrovskd, V., Zindulkovd, K., Spravedlivd transformace a participace. Centrum pro dopravu a
energetiku (2021), https://www.cde-org.cz/media/object/1863/participace__1_.pdf.

168 Dombrovskd, V., Cernik, M. Spravedliva transformace o¢ima mistnich lidi: Politickd doporuceni
mistnich obc¢anskych iniciativ pro proménu uhelnych regiond. Re-set (2021), https://rosalux.cz/wp-
content/uploads/2022/02/spravedlivka-finl-web.pdf;

Dombrovskd, V. Jakou budoucnost cheete po konci uhli? Na to se zeptd cyklojizda z Chebu do Usti.
Ustecky denik, (2021), https:/ /ustecky.denik.cz/ctenar-reporter /jakou-budoucnost-chcete-po-konci-
uhli-na-to-se-zepta-cyklojizda-z-chebu-do-usti.html.
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apod.’® Zajimavé projekty realizuje také naptiklad iniciativa PéSky méstem hdjici
chtizi jako nejlepsi zptisob dopravy na kratké vzdalenosti.'”°

Pti méstském ¢i uzemnim pldnovani se nabizi Manudl participace
vypracovany Institutem pro rozvoj hlavniho mésta Prahy, ktery pfedstavuje rizné
moznosti realizace participativnich metod pti rozhodovani o mésté.’”* V soucasnosti
organizované obcanské panely pfedevsim na urovni meést mohou byt také
inspirativni — zastupci a zadstupkyné v panelech jsou vybrani nahodné, pti¢emz jejich
skladba odrdzi rozmanitost mésta (pohlavi, vék, dosazené vzdeldni apod.).”7?

4 Genderova (ne)rovnost a klimatické
ambice za hranicemi CR

Moznosti, jak lze efektivné provazat politiky zaméfené na zménu klimatu a na
genderovou rovnost, nejsou omezené jen hranicemi statu. Citlivym snoubenim
politik je mozné naopak docilit projektovych zamérti rozvojové spoluprdce praveé
v oblastech, kde jsou dopady zmény klimatu nejintenzivnéjsi a genderové nerovnosti
nejpatrnéjsi. Systematickd zahranicni politika zaméfend na zaclenovani klimatu do
projektlh a na genderové citlivé a spravedlivé kroky se vyznacuje dliirazem na
spravedlnost v oblasti zdroju, prdv ¢i zastoupeni. Oporou na datech zalozenych
politik je kvalitni metodologicky ptistup a spoluprdce v oblasti inovativnich
konstruktivnich pristupti.

Prostor pro efektivni a vzajemné se posilujici sladéni klimatickych politik
s politikami zamétenymi na genderovou rovnost predstavuje také oblast zahrani¢ni
spoluprdce. Vzhledem ke komplexnosti problematiky se nelze tomuto tématu
vénovat kvalitné v odpovidajici délce, cilem je pouze poukdzat na moznost
efektivnich feSeni i za hranicemi Ceské republiky. Jak dopady zmény klimatu, tak
systémové nerovnosti jsou v fadé rozvojovych statd proménnymi, které se mohou
vzdjemneé posilovat, podryvat kroky vedouci k udrzitelnému rozvoji a vést ke gradaci
konfliktt a destabilizaci spole¢nosti.

Adaptacni schopnost Zen na dopady zmény klimatu je v rozvojovych zemich
nizsi nez u muzi, a to z fady divodl — predstavuji vétSinu chudé svétové populace,
jsou zavislejsi na klimatem ohrozenych ptirodnich podminkdch v zemédélskych
oblastech, méné vyuzivaji migraci jakoZto adaptacni strategii nebo nezaujimaji pozice
v rozhodovacich a mirovych procesech.”? Vzhledem k tomu, Ze 1 ze 4 divek
v rozvojovych statech nechodi do Skoly a 60 % mlddeZe bez znalosti zdkladnich
gramotnostnich dovednosti jsou divky,7# je prdvé vzdéldvani Zen povaZovédno za
jednu z nejefektivnéjsich metod, jak celit zméné klimatu.'7s

169 Vice na webovych strankdch: https://sdruzeny.org/akce/.

7° Vice na webovych strankdch: https://peskymestem.cz.

71 ]JPR Praha. Manual participace: Jak zapojit vefejnost do pldnovani mésta. (2015),
https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual_ Participace/manpart_1i510.pdf.

172 Vice na webovych strankach: https://citizensassemblies.org/.

73 JOM. Brief 13: A gender approach to environmental migration. https://www.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl486/files/2018-07/Gender-Approach-to-Environmental-Migration.pdf.

174 UNDP Seoul Policy Centre for Knowledge Exchange throught SDG Partnerships. Goal 4: Quality
Education. https://wwwa1.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/sustainable-
development

-goals/goal-4-quality-education.htm.

75 Kwauk, C. Why is girls’ education important for climate action? Brookings (2021),
https://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2021/02/10/why-is-girls-education-
important-for-climate-action/; Nakate, V. How Education Girls Will Help Combat the Climate Crisis.
Time (2020), https://time.com/5953417/vanessa-nakate-educate-girls-climate/; Explainer: Why
women need to be at the heart of climate action. UN WOMEN (2022).
https://www.unwomen.org/en/news-stories/
explainer/2022/03/explainer-why-women-need-to-be-at-the-heart-of-climate-action.
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V Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky se ¢eska vlada zavazala
k usilovani o ,celosvétové posileni postaveni Zen ve spole¢nosti“’7® Genderova
rovnost a posileni postaveni Zen a divek je rovnéz priitezovou prioritou zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprdce (ZRS) pro obdobi do roku 2030."77 Ac¢koliv tyto obecné zavazky
vyplyvaji i ze ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich zabyvajicich se
rozvojem (UN, EU, OECD - DAC) a jsou podpoteny velkou tadou zkusSenosti
a odborné literatury ohledné rozdilnych dopadd ZRS na muze a Zeny, nebyly dosud
kroky ceské ZRS ,doprovdzeny relevantnimi ndstroji pro monitorovani
a vyhodnocovani genderového dopadu ZRS na ptijemce ¢eské zahrani¢ni rozvojové
spoluprdce“”® Zaclenéni klimatického a genderového aspektu do rozvojové
spoluprace md vsak potencidl efektivné ptispét k dlouhodobému a udrzitelnému
rozvoji partnerskych stata.

Mezi staty, které se zavdzaly systematicky vyrovndvat genderové
nerovnosti v rdmci své zahraniéni politiky, patii naptiklad Svédsko, Kanada, Mexiko
nebo Lucembursko.””? Dle vychodisek tzv. feministické zahrani¢ni politiky je prave
zameéfeni se na genderové rovnosti alidskd prava klicové pro sniZeni chudoby
a zajisténi udrzitelného rozvoje, bezpe¢nosti a miru. Svédsko, prvni stit na svété,
ktery v roce 2014 predstavil svétu koncept feministické zahrani¢ni politiky, tak
naptiklad zdtraziuje posilovdni ,Ctyf R a sice rovnych prav (rights), rovného
zastoupeni (representation), rovnych zdroji (resources) a dat reflektujicich realitu
(reality-check). Konkrétné se tak kroky Svédska v zahraniéi tvo¥i v ndvaznosti na
nasledujici otazky:

Co rikaji statistiky o rozdilech mezi Zenami a muzi, divkami a chlapci?

e Maji stejnd prava v oblasti vzdélavani, prace, snatkd, rozvodi a dédictvi?

e JsouZeny zastoupeny na jedndnich, kde se projedndvaji rozhodnuti, ktera maji
vliv na jejich Zivoty, naptiklad v parlamentech, v radach nebo v pravnim
systému?

e Je genderova rovnost brdna v potaz na jedndnich, kde se fesi alokace zdroj,
naptiklad v kontextu statnich rozpoctii nebo designu rozvojovych projekti?

Hledisko genderové rovnosti je, mimo jiné, zacleniovdno Svédskym
Ministerstvem pro zahrani¢ni véci do ptipravy grantl. Nedilnou soucdsti ptipravy
grantovych vyzev je proto naptiklad genderova analyza, diky které se rozpoznaji
rozdily nebo bariéry v oblasti rovného pristupu osob dle pohlavi ke zdrojam,
moznostem, moci apod.’®® Pravé tyto proménné jsou rovnéz kli¢ové z pohledu
nizkoemisniho rozvoje, posilovani klimatické odolnosti a tvorby aimplementace
politik, které k témto cilim povedou. Svédsko tvoii také feministickou obchodni
politiku a systematicky prosazuje rovnost pohlavi na bilaterdlnich, multilaterdlnich
a globdlnich jedndnich s viditelnymi vysledky."® Co se tyce situace v Ceské republice,
dle analyzy zjistitelnosti dat o fyzickych osobach a genderové dtlezitych informacich
v ¢innosti CRA byl vyskyt genderovych informaci ve sledované projektové
dokumentaci ,pomérné nesouvisly a nahodily“*®* Ackoliv je formdlné povinné

176 MZV CR. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky.
https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky_ CR.pdf.

177 MZV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030.
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Strategie_ ZRS_CR_2018-2030.pdf.

178 Tamtéz, s. 2

79 Center for Feminist Foreign Policy. https://centreforfeministforeignpolicy.org/feminist-foreign-
policy.

8o Ministry of Foreign Affairs of Sweden. Handbook: Sweden'’s feminist foreign policy (2019),
https://www.government.se/492c36/contentassets/fc115607a4ad4bcag13cd8d11c2339dc/handbook--
-swedens-feminist-foreign-policy---english.pdf.

81 Tamtéy.

82 Dopita, T., Peskovd, V., Zaloudkova, ]. Analyza zjistitelnosti dat o fyzickych osobdch a genderové
diilezitych informacich v ¢innosti CRA. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. (s. 4),
https://www.dokumenty-iir.cz/Projekty/OPZ/KA3_ Analyza_zjistitelnosti_dat.pdf.
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u vSech projektii vyplnit sekci Rovny pristup muzt a zen, v praxi ,je mozné tuto sekci
ignorovat, a to skrze celé spektrum projekttt CRA“3 piipadné jsou v projektové
dokumentaci uvedené fraze ,0 genderové neutralité ¢i nediskriminaci v projektu”.8
Zaroven konkrétni genderové relevantni informace po implementdtorech projektu
nikdo nevyzaduje, implementdtoti ,nemaji jasné informace o tom, jaky druh
informaci je od nich ocekdvan“® a celkové tak ,nahodilost vyskytu genderoveé
relevantnich kontextovych informaci v projektové dokumentaci naznacuje, Zze
soucasné nastaveni neumoznuje systematicky sbér téchto informaci“.:%

S rostoucimi dlikazy o diileZitosti propojeni klimaticky udrZitelného rozvoje
anarovndni genderovych nerovnosti je Zddouci v rdmci zahranicni politiky soubézné
resit vice problematik. Systematickd podpora projekt zahranic¢ni spoluprdce, ktera
bude zmirnovat zménu klimatu, posilovat klimatickou odolnost a zaroven zlepsovat
postaveni zen a divek, md potencidl ptinést transformacni zménu - at uz naptiklad
v oblasti rozvoje nizkoemisnich technologii a obnovitelnych zdroju energie,
klimaticky pozitivniho zemédélstvi, nebo zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech
a budovani instituciondlnich kapacit pro efektivni fizeni (bezpecnostnich)
klimatickych rizik.

Mezi dalsi zplisoby propojeni klimaticky neutrdlniho rozvoje a genderové
rovnosti muze pattit také podminovat mezindrodni spoluprici pozadavkem
(naptiklad prostfednictvim memorand o spoluprdci) vii¢i partnerskému stdtu, aby
urcité oblasti sbiral genderové relevantni data nebo aby tato data vyuzival
k implementaci vhodnych klimatickych opatfeni vedoucich k genderové rovnosti
a klimaticky ptiznivému rozvoji.

V kontextu zapojeni rliznych stakeholdert do vzajemné se posilujicich snah
dosdhnout klimatickych cild a cilti v oblasti rovnosti genderu je nosnou pfilezitosti
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU, které se v rdmci spoluprice mfize
inspirovat od navazujiciho predsednictvi Svédského kralovstvi. Diilezitym
deklarovanym faktem je, Ze genderovd rovnost a podpora divek a Zen v dosaZeni
lidskych prdv a snaha dosdhnout klimaticky odolného rozvoje jsou v zdjmu obou
statl a sdilenou ambici predsednického tria, jehoZ je Cesko soucasti.’®?

Zavér

V dobé bezprecedentni klimatické i energetické krize se nabizi prostor pro
implementaci politik, které jsou vytvorené meziresortné a které jsou schopné uc¢inné
najednou postihnout podstatu tfady tizivych priitezovych problematik. Zaclenéni
hlediska genderové rovnosti do klimatickych politik pfedstavuje takovou moznost,
pricemz pravé Ceska republika se v oblasti ochrany klimatu a genderové rovnosti
dlouhodobé pohybuje na nizsich pti¢kdch tematickych Zebticka.

Propojeni klimatickych politik a politik zaméfenych na genderovou rovnost
neni zcela intuitivni. Ackoliv je na urovni globdlni i na urovni unijni zfejmé, Ze
dopady zmény klimatu ovliviuji adaptacni schopnost riznych skupin obyvatel jinak
a Ze je zaroven podstatné, aby z hleddni feseni komplexnich problematik nebyli
systematicky vylucovani aktéfi (mj. na zdkladé pohlavi), samotny proces tvorby
genderové citlivych politik véetné jejich implementace, monitoringu i evaluace je na
pomyslném pocatku. Systematicka snaha o propojeni témat je podloZend konkrétnimi
rozhodnutimi na ptidé Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu a PafiZské dohody
a projevuje se mimo jiné také reflexi problematiky ve vnitrostatné stanovenych
ptispévcich smluvnich stran.

183 Tamtéz (s. 4
84 Tamtéz (s. 5
85 Tamtéz (s. 7
186 TamtéZ (s. 9).

87 Spole¢ny program francouzského, ceského a $védského predsednictvi Rady EU.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT /en/pdf.
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Téma je také diskutované na urovni Evropské unie, avsak Zelend dohoda pro
Evropu, jejimz cilem je transformace ekonomiky a spole¢nosti k dosaZeni klimatické
neutrality, neni doprovazend detailnimi analyzami, jak konkrétni legislativni
anelegislativni balicky ovlivni rizné skupiny obyvatel na zdkladé genderu.
Vzhledem k neoddiskutovatelnym dopad@im napftiklad legislativniho balicku Fit for
55 na rtizné skupiny obyvatel proto odborna komunita upozorniuje na nedostatek
podkladovych analyz, které by vzdjemné provazby identifikovaly a které by tim
i zefektivnily relevantni opatteni. Vyzva v podobé nedostatetnych analyz
upozornujicich na genderové dopady klimatickych opatteni a pfedev§im opatfeni
spojenych s transformaci uhelnych regionti a emisné intenzivni ekonomiky je zjevna
také v prostredi Ceské republiky. Byt napiiklad strategie ¢i operaéni programy
souvisejici se spravedlivou transformaci zminuji genderovou nerovnost v kontextu
tady oblasti (od potfeby vice skolkovych zatizeni po zaclenéni na trh prace), nelze
identifikovat jasnou metodologii zacilenou na jeji systematické narovndvdni i v ceské
spole¢nosti.

S ohledem na dostupné ptiklady ze zahranici i na logiku procest spojenych
se zménou klimatu je mozné predpokladat ¢i ptimo dokdzat, Ze genderové nerovnosti
predstavuji dtlezitou proménnou v riznych oblastech véetné adaptace, mitigace
nebo (nejen) energetické transformace. Na dolozeni téchto pfedpokladid a kauzalit
v ¢eském prosttedi chybi data. Je proto potfeba detailnich analyz osvétlujicich mimo
jiné vazby mezi uhelnymi regiony, jejich pfeménou a rovnym postavenim Zen
amuZi, roli Zen v rozhodovacich pozicich nebo naptiklad dtleZitost genderové
rovnosti pro tvorbu efektivnéjsich politik a opatteni. Vzhledem k tomu, ze samotné
feSeni genderovych nerovnosti neni v ceském prostredi mainstreamovym tématem,
a uz vibec ne v kontextu zmény klimatu, je zde velky prostor pro zviditelnéni této
problematiky a pro vyuZiti potencidlu, kterd sdilend feSeni nabizi.

Ze zkoumanych oblasti vyplyva dalezité zjisténi, a to Ze ve vztahu mezi
genderem a klimatem existuji dvé velké vyzvy. Prvni spocdivd ve vyuziti
transformacéniho potencidlu klimatickych politik s ohledem na gender (vétsi zapojeni
Zen a dal$ich skupin do rozhodovani, do pracovniho trhu, do védy atd.). Druhd, dost
politik se musi nejen sniZovat, ale predevsim je nutné predchdzet takovym politikdm
v oblasti adaptace, energetické chudoby, mobility, participace apod., které nerovnost
nezamyslené prohlubuji. Zdroven je nezbytné feSit pfimo samotné priciny
genderovych nerovnosti (hlavné s ohledem na pfetrvdvajici stereotypy), které zdaleka
presahuji oblast klimatickych politik.

Téma potreby spravedlivé transformace a spravedlivé odolnosti bude
s ohledem na silici klimatickou krizi nabyvat na vyznamu. JiZ dnes tada statd také
v rdmci zahraniénich partnerstvi zdiiraznuje podstatu genderové transformacnich
politik, a to pravé s ohledem na multiplikaéni potencidl politik majici pfesah do oblasti
bezpecnosti, budovani kapacit ¢i tolik skloniovaného udrzitelného rozvoje. Téma
genderové rovnosti, rozdilného odménovéni na zakladé genderu nebo genderové
rozmanitosti ve vedeni firem je rovnéz trendem, ktery ovliviiuje jedndni soukromého
sektoru i jeho smétovdni.

Opakujicim se motivem v tematickych diskusich je chybéjici participace
verejnosti na procesech spojenych s tvorbou klimatickych opatfeni a politik.
Vénovdni dostate¢né pozornosti a financi participaci je doposud malo vyuzita
ptilezitost jak zajistit, aby klimatické politiky odrazely potteby spolecnosti jako celku
a slouzily tém, kterym byly v prvni tadé urcené. Vedle zajisténi rovné participace je
klicové rozeznat kauzality, vytvaret genderové transformacni politiky a v neposledni
tadé kultivovat prosttedi, ve kterém je mozné ptebirat kladné hodnocené zahrani¢ni
zkuSenosti ¢i pilotni projekty. PakliZze se ma Ceskd spole¢nost vyvarovat negativnich
nasledk a rizik prohlubujicich se (genderovych) nerovnosti, jsou to pravé dynamicky
se vyvijejici klimatické politiky, které mohou byt tvofeny participativné a chytre
a mohou vést k potfebné celospolecenské transformaci.
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Priloha - Seznam a popis pripadov{ch
studii

Priklad 1: Intersekcionalita v USA

Ptikladem intersekciondlniho pfistupu je v kontextu zmény klimatu uzndni soubéhu
genderovych nerovnosti a etnicity, zdravotniho stavu nebo ekonomického postaveni
apod. V USA se naptiklad opakované ukazuje, Ze zZeny s Cernou barvou pleti Celi
minimdlné dvoji diskriminaci, na zdkladé svého genderu a rasy. Pranik téchto
diskriminaci spole¢né s chudobou se promitl i do intervenci spojenych s hurikdnem
Katrina, ktery v roce 2005 zasdahl mésto New Orleans. Afroamerické komunité se
béhem hurikdnu dostdvalo pomoci pozdé a byla méné materidlné podporovana.
osoby. Zaroven tyto zeny uz pred hurikdnem celily rasové a socidlni diskriminaci,
a proto pro né bylo obtiznéjsi postavit se bez dostate¢né pomoci po katastrofé zpét
na vlastni nohy.*%®

Pfiklad 2: Spravedliva odolnost v politikach élensk{ch stata EU

Dle studie Némecké environmentdlni agentury lze v soucasnosti zadsadné posilovat
rovnost pohlavi podporou vsSech pohlavi v rliznych rozhodovacich procesech
aintegraci genderové relevantnich témat do klimatickych jedndni, programt
a politik. Nerovnost a mocenské vztahy by rovnéz mély byt viditelné uvedeny pfi
tvorbé politik, aby mohly byt snahy na zlepSeni genderové rovnosti lépe zacileny pti
tvorbé politickych strategii. Zasadni roli hraje také disledné provddéni hodnoceni
dopadt na rovnost zen a muzii. Doporucuje se prace s metodami a daty za ucelem
pochopeni provazeb mezi gender aspekty klimatickych politik a také se doporucuje
tyto znalosti Sifit.

Dle ndvrhu strategie zaclenéni genderové rovnosti do implementace
Patizské dohody (2021) ve Svédsku se nabizi nejvétsi potencial pro zménu prace
v péti tematickych oblastech. Jednd se o a) budovani kapacit a sifeni a komunikace
poznatki; b) rovné zastoupeni a ucast na vedeni Zenami s cilem zajistit, aby Zenska
i muzska perspektiva byla zastoupena rovnym zplsobem, ¢imz se vytvari podminky
pro rovné prileZitosti se aktivné zapojit do duleZitych procesd, ptispét do nich
aovlivnit je; c) koherence v oblasti konzistentni a koordinované implementace
genderu do problematik, a to rliznymi aktéry na riiznych urovnich spravy; d) gender
mainstreaming v oblasti implementace a alokace zdroj; e) monitoring a spravovani
za ucelem lepsi prace s daty a indikdtory a jejich vyhodnoceni.

Nejkomplexnéjsi ptistup zaclenovdni tématu genderu do adaptacni strategie
predstavuje Spanélsko, které uvadi gender-mainstreaming jako jeden z prifezovych
principti dosaZeni spravedlivé odolnosti. Ve své narodni adaptacni strategii uvadi mj.
rozdily mezi gendery v oblasti pfistupu k finanénim zdrojim, moci a ucasti na
rozhodovacich procesech. Mitigace zmény klimatu a adaptace na ni je vnimdna jako
prilezitost zahrnout genderovou perspektivu do transformace spolecnosti. Jsou
identifikované také tti konkrétni kroky, jak rovnosti genderu dosdhnout. Konkrétné
naptiklad sbérem dat rozdélenych dle pohlavi, a to v oblasti expozice viéi zméné
klimatu a jejim dopadim a zranitelnosti a vyvojem specifickych indikdtori pro
pochopeni genderové nerovnosti a na podporu genderoveé citlivé adaptace. Planovaci,
implementacni, monitorovaci a evalua¢ni fdze maji zahrnovat aspekt genderu
priafezové. Ddle je potfeba rozliSovat genderovou nerovnost v ptistupu k informacim,
skolenim, vnimani rizik, environmentalnimu chovédni a volbé Zivotniho stylu.

188 Ransby, B. Katarina, Black Women, and the Deadly Discourse on Black Poverty in
America. Du Bois Review: Social Science Research on Race, 3(1), (2006).
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V neposledni fadé je zadouci posilovat ptistup zen k vedoucim pozicim a plné, rovné
a smysluplné zapojeni do vSech klicovych jedndni, mimo jiné s ohledem na ptinos
v podobé ndvrhu feSeni, kterd reflektuji spolecenské role.

A

P¥iklad 3: Spanélsko - mésto Ansoain Fesici gender a udriitelnost
dohromady

Meésto Ansoain, lezici ve Spané€lské provincii Navarra, si v roce 2001 nechalo
zpracovat environmentdlni audit. Ten odhalil mezery jak v otdzkdch udrZitelnosti, tak
v socidlné-ekonomickych oblastech. V roce 2008 se mésto rozhodlo tato zjisténi
pretavit v redlné politiky a odborny tym na gender a udrzitelnost dostal za ukol
mainstreaming environmentalnich, socidlnich a etickych kritérii do veskeré agendy
municipality. Pozdéji byla predstavena strategie mainstreamingu udrZitelnosti
agenderu (Gender and Sustainability Mainstreaming Strategy).*** Hlavnim cilem
strategie bylo zvysit povédomi obdanti a obéanek o relevantnich tématech a jejich
nasledné zapojeni do procesu tak, aby kazdy mél prostor vyjadfit sviij ndzor. Proces
participace zahrnoval diskuse mezi témi, kteti tvotili politiky, byli nositelkami ¢i
nositeli odbornych znalosti, zastupovali mistni hnuti nebo jen bydleli ve mésté a méli
zdjem o téma.

Prvnim krokem bylo proskolit vSechny zaméstnané radnice a sezndmit je
dtikladné s kroky a zaméry strategie. Byl navrzen urcity pocet projektd, které prolinaji
feSeni genderovych ¢i socidlnich nerovnosti s udrZitelnymi opatfenimi. Rozhodlo se
napftiklad, Ze dodavatelé mésta a firmy zapsané do soutézi o verejné zakazky budou
muset splnovat kritéria udrzitelnosti a zaroven nepodporovat sexistickou reklamu.
Udrzitelnost a genderova rovnost se dostaly do veskerych kampani mésta a také byly
zatazeny do Skolni vyuky. Potfeby Zen a dalSich skupin byly zohlednény pfi
pldnovdni hromadné dopravy, cyklostezek, renovaci turistické stezky atd. Probéhla
také diskuse o kulturnim dédictvi a o tom, jak jsou ve vefejném prostoru
reprezentovany zZeny, které historicky ptispély k rozvoji meésta.

V roce 2010 schvilila radnice Pldn rovnych prilezitosti pro zeny a muze,
ktery cili specificky na snizovani nerovnosti a zdroven pocitd s bourdnim predsudkt
a stereotypti, které tyto nerovnosti tvoti (napf. pfisuzovani domdcich praci Zendm
averejnych projektli muziim). Plan byl prvnim krokem k vétsi participaci Zen na
planovani, organizaci a hodnoceni udrzitelnych opatfeni mésta. Kazdy projekt mésta
spojeny s tématem udrzitelnosti musi nyni zahrnovat sbér genderové rozc¢lenénych
dat a obsahovat hodnoceni dopadii na rizné skupiny obyvatel ve vsech fazich, od
pripravy po monitoring vysledki. Hlavnim pfinosem strategie byla zvysena
pozornost a povédomi obyvatel o udrzitelném rozvoji a jeho propojeni s genderovou
rovnosti. Ackoli strategie nemohla ovlivnit chovani stakeholderti nad ramec gesce
municipality, bylo zaznamendno, Ze samotna implementace projektii vedla k tomu, Ze
se lidé vice ztotoznili s hodnotami udrzitelného rozvoje a genderové rovnosti.
Nejvétsimi identifikovanymi prekdzkami celého procesu bylo omezeni financovani
zpusobené skrty ve vladnim rozpoctu a také nevole ze strany starsich obyvatel a ¢lenti
mestského zastupitelstva, ktefi na zdkladé kulturnich norem nechtéji vénovat
otdazkam genderové nerovnosti takovou pozornost, jakou strategie vyZzaduje.

Priklad 4: Stockholm - genderové citlivé odklizeni snéhu

Zajimavy ptiklad genderové citlivych politik v dopravé skytd Stockholm, kde byla
v roce 2015 provedena genderova analyza ohledné odklizeni snéhu na ulicich. Na
zakladé zjiSténi, Ze Zeny nejcastéji chodi, jezdi na kole nebo vyuzivaji méstskou
dopravu, se vedeni mésta rozhodlo odklizet snih nejdtive z cest vedoucich do Skolek

189 Pla-Julidn, L., Guevara, S. Mainstreaming gender and sustainability jointly: a case study from a local
government in Spain, Local Environment, 25:3, (2020) 258-271. https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/13549839.2020.1732314?scroll=top&need Access=true.
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a détskych zatizeni, ndsledné z cest do nemocnic a obecnych zatizenich a poté
z chodnikd do skol, cyklopruhti, autobusovych zastdvek a az ndsledné ze silnic. Ratio
jedndni je nicméné také ekonomické — trikrdt vice osob se zrani béhem chtize po
namrzlém chodniku neZ béhem nehody jednoho vozidla na ledovatce. Vzhledem
k tomu, Ze zdravotni péce a usly zisk z divodu neschopnosti pracovat po uklouznuti
je ¢tytnasobné vyssi nez zimni udrzba silnic, rozhodlo se vedeni mésta prehodnotit
zavedené postupy a prioritizovat odklizeni snéhu netradi¢nim zplhsobem
prinosnéjSim pro Zeny.'*° Rozhodnuti pfispélo k genderove vyvazenému rozpoctu,
coz md i Svédsko jako takové, " a také k vétsi bezpecnosti ve mésté.

Priklad 5: Barcelona - zelen a gentrifikace

V kontextu méstského pldnovani se prinik mezi udrzitelnymi politikami
a genderovou rovnosti dd ilustrovat na ptikladu Barcelony, kde se adaptacni strategie
spocivajici ve vysazovani zelené negativné promitla do gentrifikace.”* V mistnim
centru pro environmentalni spravedlnost a udrZitelnost (Barcelona lab for Urban
Environmental Justice and Sustainability) analyzovali efekt ndrtstu zelenych ploch
v riznych ¢tvrtich mésta na demografické slozeni obyvatelstva v téchto ctvrtich.
Zjistilo se, ze ackoliv je ptidani zelené bezpochyby sprdvnym krokem co se tyce
adaptace na zmény klimatu, zdroven takovd opatfeni ¢asto zvysuji atraktivitu dané
lokality a tim postupem casu ptispivaji ke gentrifikaci.’?* Do téchto lokalit se stéhuji
bohatsi, vzdélanéjsi lidé, Casto také cizinci, a zdroven se zvySuje poptdvka po
turistickém ubytovani. To vSechno ve vysledku znamena, Ze se po Case zvysi ceny
nadjma, sluzeb apod. a chudsi domdcnosti jsou nuceny se vystéhovat. Na radnici se
proto rozhodli, ze zdroven s ozelenénim urcitych ¢tvrti zavedou riizné mechanismy
bojujici s gentrifikaci, mj. vyssi dané na koupeni nemovitosti, snizovani dani
z nemovitosti nizkopf¥ijmovym domdcnostem Zijicim v oblastech s rostoucimi ndjmy,
omezovani tzv. zlatych viz4 omezovdni licenci pro turistické ubytovani atd.
Barcelona také zavedla mechanismus, podle kterého 30 % novych a renovovanych
nemovitosti musi byt vyc¢lenéno na socidlni bydleni.

9°Lunn, S., Tunney, C. How Bill Morneau may use Sweden's gender-balanced snow-clearing to adjust
Canadian budgets. CBC (2016), https://www.cbc.ca/news/politics/gender-analysis-budget-
snow-sweden-1.4494640.

191 Ministerstvo financi Svédska. The Government’s work on gender-responsive budgeting. (2019),
https://www.government.se/articles/2019/10/gender-responsive-budgeting/.

192 Breil, M. et al. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in Europe.
ETC/CCA Technical Paper 2021/2. (2021).

193 Pomeérné komplexni popis vyznamu slova ,gentrifikace” v ceském jazyce nabizi skupina odbornik
v anketé pro Cesky rozhlas, dostupné zde: Zabloudilovd, T. Gentrifikace je negativni proces, prestoze
na zacatku vypada dobte. Céstem Prahy redlné hrozi. Radio Wave (2016), https://wave.rozhlas.cz/
gentrifikace-je-negativni-proces-prestoze-na-zacatku-vypada-dobre-castem-prahy-5197092.

194 Zlata viza jsou mechanismus uzivany nékterymi evropskymi staty pro nalakani bohatych investorQ
ze zahranici. Ve zkratce je jejich principem to, Ze kdokoliv muZe ziskat vizum do dané zemé vyménou
za koupi nemovitosti v zemi nebo jinou investici v ¥ddech stovek tisic eur. Vice zde:
https://visaguide.world/golden-visa/.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz
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Romana Brezovska

Romana Bfezovskad je analytickou AMO se zaméfenim na problematiku zmény
klimatu v Sirsich souvislostech. Vystudovala mezindrodni vztahy na Univerzité
Karlové v Praze alnternational Public Management na Sciences Po v Patizi.
Absolvovala staze naptiklad na Utadu vlady CR nebo na Stdlé misi CR pti OSN v New
Yorku. Vletech 2019 a 2020 zastupovala CR na mezinarodnich klimatickych
jedndnich zaméfenych predevSim na adaptaci na dopady zmeény klimatu.
V soucasnosti se zabyva mj. zapojovanim mést a soukromych subjektli do teSeni
klimatické krize.

9 romana.brezovska@amo.cz

Adéla Syslova

Adéla Syslova je analytickou AMO. Zabyva se tématy spojenymi s mitigaci zmén
klimatu a udrzitelnym rozvojem. Specializuje se na oblast Blizkého vychodu
a Severni Afriky. Adéla ziskala bakalafsky titul v oboru Blizkovychodni studia na
Zapadoceské univerzit€ v Plzni. Ndsledné absolvovala ,MSc Development studies” na
SOAS University of London, kde psala diplomovou préci na téma Politické ekonomie
prechodu na obnovitelné zdroje energie v Maroku a AlZirsku. Po studiich nastoupila
do prazského think tanku International Sustainable Finance Centre (ISFC), kde
nacerpala znalosti z oboru udrzitelnych financi.

9 adela.syslova@amo.cz




