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Summity Severoatlantické aliance tradicné patii k vrcholnym bezpecnostnim
udalostem, které ukazuji stav transatlantické vazby mezi Evropou a Severni Amerikou,
tvotici patet evropské bezpecnosti. V obecném smyslu pak vypovidaji o aktudlni
nalad¢ ,,Zapadu“ jako globalniho bezpecnostné-vojenského aktéra. Prelomové
summity také vyznacuji milniky procesu pfizptisobovani se nejmocné;jsi Aliance svéta
na staré 1 nové bezpecnostni vyzvy.

Ve Varsavé musi NATO pokracovat v adaptaci na zménéné bezpecnostni prostredi a
navazat tak na vysledky summitu ve Walesu zroku 2014. Leitmotivem zlstava
davéryhodna odpovéd’ Aliance na avanturistickou politiku Ruska, ktera popiela
zakladni pravidla evropské bezpe€nostni architektury (nejprve vii¢i Gruzii a nyni proti
Ukrajin€). Smérem na jih soucasné NATO ve velké ¢asti arabského svéta celi Krizi
usporadani statu, coz je problematika nalézajici se na pomezi zahrani¢ni, rozvojové
a bezpecnostni politiky (mimo jiné migra¢ni a uprchlicka krize).

Zapad vstupuje do této éry s pokracujici skepsi vici uziteCnosti hned nékolika
dosavadnich prostiedku k feSeni krizi. Polovicaté zapojeni NATO v Libyi v roce 2011
i pozdni angazma koalice stata proti Daesh zna¢i omezenou viili nasadit vojenské sily
1 skepsi vici efektivité tohoto kroku. Otazniky kolem budoucnosti Afghéanistanu i
charakteru aliancniho angazmé reprezentuji nedivéru via¢i moznosti vystavét
v neevropskych spole¢nostech v kratké dobé fungujici stat dle naSich méritek.
Po arabském jaru se k tomu piidavaji otdzky nad udrzitelnosti politiky podpory
arabskych autoritaii, kterou si Evropa , kupovala“ bezpe¢nost v dobé pied revolucemi
na Blizkém vychodé.

Kromé t&chto zasadnich bezpe¢nostnich otazek je pro Ceskou republiku dilezity i
rozmér regionalni. Uspéch &i neuspéch polskych ambici spojenych s poradanim
alianéniho summitu mize mit dopady nejen na situaci na tzv. vychodnim kiidle
NATO, ale také na dal$i rozvoj obranné a bezpecnostni spolupréace ve sttedovychodni
Evrop¢ (napf. ramec V4).



Alian€ni pritomnost na vychodnim kridle NATO:
Praha aktivni, ,,neohrozena“ a lehce zmatena

Od summitu ve Walesu v roce 2014, na kterém NATO nalinkovalo kompromisni cestu
mezi ujistovanim znejistélych spojenct (prostrednictvim napt. rotacnich cviceni) a
zachovanim dostatecné flexibility v obou strategickych smérech (napft. reforma Sil
rychlé reakce NATO), byla hlavnim jablkem svaru podoba pritomnosti alianénich
jednotek na izemi vychodnich ¢lenit NATO. Probihala tak nevyhlasena pretahovana
mezi ,,ujistovateli, pro které je Ak¢ni plan ptipravenosti (RAP) z Walesu uspokojivou
odpovédi na rusky avanturismus, a ,,odstrasSovateli* (zemé vychodniho kiidla Aliance),
ktefi Zadaji rozsahlej$i zménu alianéniho postoje a politiky odstraSovani.

Polska pozice se vSak s bliZzicim se summitem zacala posouvat smérem k pomyslnému
alian¢nimu stfedu. Odpor Francie, kterd se stavi proti vazani sil na vychod¢ na ukor
jizniho sméru, a Némecka, které zada respektovani zakladajiciho aktu vzajemnych
vztahi NATO-Rusko zroku 1997, se ukazal v souCasné situaci pro Polaky
nepiekonatelnym. PomysIny piikop pomohla ¢asteCné zasypat bfeznova iniciativa
Washingtonu z¢tyfnasobujici rozpocet ureny na evropské vojenské kapacity a
zvysujici pocet americkych brigad umisténych v Evropé ze dvou na tfi.

Vyprofiloval se tak dal$i kompromis, ktery varSavsky summit potvrdi. Jedna se
o0 rotaCni (ale pribéznou) pritomnost alianéni multinarodni jednotky o velikosti
posileného praporu (cca tisic vojakl) ve ¢tyrech zemich — Polsku, LotySsku, Litvé
a Estonsku. Vedoucimi zemé&mi téchto ¢ty jednotek se maji stat USA, Némecko,
Velka Britanie a pravdépodobné Kanada. Klicovym pozadavkem VarSavy se tak staly
realné bojové schopnosti téchto jednotek.

Ceska republika se do cviteni na vychodnim k¥idle zapojila extenzivné mimo jiné
pii cviceni leteckych navodcich ¢i pravidelnym vysilanim letadel L-159. V reakci
na evoluci konceptu alianénich Sil rychlé reakce také CR zdvojnasobila sviij ptivodné
planovany piispévek pro rok 2016 a udrzela sviij vysoky piispévek z roku 2015, kdy
se piihlasila s ptispévkem svych specidlnich sil i do vznikajicich alianénich Sil velmi
rychlé reakce.

Na druhou stranu ¢eska pozice vici ptitomnosti NATO na vychodnim kiidle byla lehce
chaoticka. Vyrok ministra obrany z kvétna 2014 vyjadiujici se skepticky k otazce
moznych alianénich zakladen na tGzemi CR ukézal, 7e vlada nechape Cesko jako



souCast mnoziny statd pfimo ohrozenych novou bezpe¢nostni situaci v Evropé. To
potvrdilo i nasledné premiérovo nepromyslené odmitnuti snahy zvySovat vojenskou
pritomnost NATO v Evropé. Sobotka sice sva slova hned dal$i den korigoval
s odkazem, e myslel pouze alianéni ptitomnost v CR, aviak reakce koali¢nich
partnerl ukazala, Ze ani ministr obrany ani premiér neprodiskutovali takto z4sadni
problematiku v ramei vladni koalice pfedem.

Ze ma Praha zijem vystupovat z pozice ,,nefrontového* staitu NATO potvrdil i
bukurest'sky summit zemi vychodniho kifidla Aliance zftijna 2015 potfadany
rumunskym a polskym prezidentem. Ceska republika na ném podpotila snahy Polska
a dalSich zemi tzv. vychodniho kiidla NATO, zaroven vSak Praha deklarovala, Ze se
nachazi v odli$né pozici, nebot’ se neciti ohrozena stejné jako hrani¢ni zemé NATO.
Také vyslani pfedsedy dolni komory ¢eského parlamentu na setkani osmi prezidenti
bylo pro regionalni partnery dokladem nizké dulezitosti této otazky v ocich Ceskych
politikt.

Pozitivni ohlasy naopak zaznamenalo Ceské piredsednictvi V4, které UspésSné
iniciovalo zavazek stati V4 spole¢né prispét K pribézné rota¢ni pritomnosti
NATO v Pobalti. Symbolicky tak vykiesalo plusové body z neuspéchu transformace
spole¢né visegradské Bojové skupiny EU na trvalou modularni jednotku V4. A to
piesto, ze se v praxi jedna pouze o ,,onalepkovani* jednotlivych narodnich piispévki
stati V4 do alianCnich aktivit. Neni ale také zcela jasné, zda tyto piispévky budou

soucasti vySe zminénych bojovych zhruba tisicihlavych multindrodnich jednotek
NATO.

Zahrani¢ni cestou ministra obrany po tfech pobaltskych zemich z pocatku cervna
vyslala Praha zhruba mésic pied summitem vii¢i tomuto regionu dalsi pozitivni gesto,
kterym ukézala, Ze vnima pocit ohroZeni svych spojenct.



Stirani tradicniho déleni roli mezi NATO a EU:
Praha apelujici a zaspavajici

Vétsi spoluprace mezi EU a NATO patii k evergreentim od polozeni zéklad evropské
obranné a bezpecnostni identity na konci 90. let. V bieznu 2016 byla napsana dalsi
kapitola tohoto ptfibéhu, kdyz NATO na zadklad¢ iniciativy Némecka a Turecka
souhlasilo se zapojenim do feseni migraéni a uprchlické krize.

Aktivita NATO proti paSerakim lidi v Egejském mofti ukazuje, Ze tradi¢né chapana
délba prace mezi NATO a EU se do urc¢ité miry stira. Nasazeni alian¢ni Stalé
namotni skupiny 2 na opera¢ni podporu Recka, Turecka a evropské agentury Frontex
je asi nezfetelngjSim signalem, Ze pii Celeni komplexnim bezpe€nostnim vyzvam
soucasné doby bude potiebna silnéjsi spoluprace obou organizaci.

Z Prahy vSak jiz od konce prazdnin 2015 zaznivala vii¢i NATO z ust ministra financi
kriticka slova, aby kvili migra¢ni a uprchlické krizi ochranila jizni hranice
Schengenského prostoru. Prekvapive se pak tento navrh stal 1 diskuznim bodem béhem
prazské navstévy generalniho tajemnika NATO. Apel na vyslani aliancnich lodi
K potapéni prazdnych lodi paseraka lidi a zapojeni se do ostrahy hranic Turecka v8ak
byl dvojitym zasahem mimo ter¢ — k zapojeni Aliance sice nakonec doslo, ale ve zcela
jiné podobé.

Moznou tlohu NATO v migracni krizi si nasledné koalice vyjasnovala pies vzajemné
negativni reakce v médiich. To jiz tradicné ukazalo, ze posuny v alianéni
problematice nejsou na vladni udrovni strategicky reSeny. Naopak némeckou
aktivitu, ktera nakonec vyustila v konkrétni zapojeni NATO, Praha prakticky zaspala.

Nad dal§im zapojenim NATO v migra¢ni a uprchlické problematice zauvazoval
premiér nahlas v médiich v dubnu 2016, kdy po pracovnim ob&dé¢ s rakouskym
prezidentem prohlasil, ze Aliance by se v ptipadé pfesmérovani migracniho proudu
ptes Libyi do Itdlie méla ,,mozZna* ptipravit i na provedeni vlastni operace.

CR také patii k zemim, které nutnost vétsi spoluprace NATO a EU obecné verbalng
podporuji. Je ale otazkou, nakolik se jedna o opravdovy postoj ¢i pouze opakovani
frazi. Zmizeni principialni opozice Spojené¢ho kralovstvi viici dalSimu rozvoji obranné
identity EU ukaZze, jaky postoj Prahy k ,,duplikovani* obrannych kapacit v ramci EU
opravdu je.



Politika rozsirovani NATO: Praha opatrna

V obdobi mezi summitem ve Walesu a VarSavé vlada otupovala dosavadni image
Ceska jako tzv. nové Clenské zemé tradiéné a entusiasticky podporujici alianéni
politiku rozsifovani. To se projevilo napf. jak pii projevu premiéra v parlamentu
na konci zati 2014, tak pii prazské navstéveé gruzinské ministryné obrany V Cervnu
2015.

Sobotka v poslanecké snémovné n¢kolik tydni po konani summitu ve Walesu
upozornoval, ze za cenu eskalace vojenského napéti mezi zapadem a Ruskem neni
7adné rozSifovani mozné. Pti gruzinské navstéveé pak ministr obrany opomenul zminit
pozici CR ohledné udéleni tzv. Akéniho planu ¢lenstvi (tzv. MAP), na ktery Gruzie
marné ¢eka od roku 2008. Co vSak netaktné¢ uvést neopomenul, byla nutnost mit
Vv souvislosti s pticlenovanim Gruzie do NATO na zfeteli nazor Ruska.

Vysledna image ceské alian¢ni politiky tak pfipomind kombinaci gest ,,spolehlivého
spojence® v podob¢ kvalitnich ptispévkil do alian¢nich aktivit a rétoriky, kterd svym
ustupem od podpory politiky rozsifovani a distancovanim se od bezpecnostni situace
na vychodnim kfidle ¢asto ptipomina nepovedeny ¢esky pokus o némeckou Ostpolitik.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zalozena vroce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat
k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminaie, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvafi priznivéj$i podminky pro rist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ¢eskym think-tankem, ktery neni spjat s Zadnou
politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice,
poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi.
Hlavnim cilem  Vyzkumného centra je  systematické sledovdni, analyza
a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na ¢eskou zahrani¢ni politiku.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar AMO se zaméfenim
na mezinarodni vztahy a zahraniéni, bezpe€nostni a obrannou politiku. Jeho jadrem je tym
analytikti, jejichz prostfednictvim nabizi odbornou expertiza v hlavnich problémech
svétovych regiont a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum

zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentate K aktualnimu déni
prostiednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.

www.amo.cZz
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