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Uvod

Finanéni unie je odpovédi na problémy, se kterymi se eurozona potykala od finan¢ni
krize v roce 2008. Zejména fddnad implementace acquis bankovni unie by méla pfispét
k odvrdceni obdobnych problémt v budoucnu a ddt jasnéjsi pravidla pro jejich feseni.
Pt¥ipravovana unie kapitdlovych trhii by méla s bankovni unii vytvédret dvé nohy fi-
nan¢ni unie. Po anglosaském vzoru by pak i evropsky kontinent mohly mit alterna-
tivni zdroj financovdni{ podniksi, kromé uvérového financovani prostfednictvim
bank. To by znamenalo nejen obecny ekonomicky pfinos, ale zaroven i pfislib vetsi
stability pro ptipad opakovdni bankovni krize, se kterou se eurozéna potykala v po-
slednich letech.

Dopadové studie zpracovavané p¥islusnymi institucemi Ceské republiky
opakované shledavaji, Zze vstup do bankovni unie neni v souc¢asném stavu v ceském
zajmu. Bankovni systém CR je v relativné lepsi kondici, nez je tomu v fadé stati
eurozony. Pretrvdvajici nevyjasnénost koneéné podoby bankovni unie naddle zptiso-
buje, Zze na nékteré zdsadni otdzky ohledné podoby dobrovolného ptistoupeni
Ceské republiky nelze prozatim nalézt jednoznacnou odpovéd. I mezinirodni
instituce, v¢éetné Mezinarodniho ménového fondu, upozornuji na problemati¢nost
dobrovolného ptistoupeni k bankovni unii vzhledem k tomu, Ze zemé stojici mimo
eurozonu maji nerovny pristup k likvidité Evropské centrdln{ banky a nemohou také
vyuzit Evropsky mechanismus stability, dokud nezavedou spole¢nou ménu.
Obdobnym zptisobem jako Ceské republika vyhodnocuji otdzku pfipadného zapojeni
do bankovni unie i ostatni stdty Evropskeé unie neplatici eurem.

Hlavnim pfinosem vytvoreni bankovni unie tak miize byt rehabilitace
eurozony coby uskupenti, které se dokaze ucit z vlastnich chyb a shodnout se na pra-
vidlech (naptiklad v otdzce omezovani mordlniho hazardu pfi zdchrané velkych
bank), kterda by do budoucna meéla snizit pravdépodobnost jejich opakovani.
Z eurozony by se tak znovu mohl stdt atraktivni klub.

Jak lze hodnotit dosavadni pokrok pfi vytvafeni bankovni unie? Mohou
otazniky nad stabilitou bankovniho sektoru v Itdlii urychlit dokon¢eni bankovni
unie, nebo politické ohledy vici drobnym drzitelim bankovnich dluhopisti v Italii
podkopou aplikaci jednotného mechanizmu pro feSeni krizi hned v prvnim roce,
kdy tento mechanizmus vstoupil v platnost? Ma Ceskd republika mimo bankovni
unii dostatek ndstroji, aby zabrdnila prelévani nestability do ¢eského bankovniho
systému? Jaky je postoj bank piisobicich na tizemi Ceské republiky - podporuji vstup
do bankovni unie, nebo nikoliv? Je zptsob zpracovavani studie dopadd ucasti,
¢inetcasti Ceské republiky vbankovni unii ¢étyfmi vrcholnymi dfady statu
ten spravny, nebo je na misté uvazovat i o nezavislém posouzeni? Neodsune se
s rezignaci britského komisate Jonathana Hilla projekt vytvareni unie kapitdlovych
trhl na vedlejs$i kolej? M4 se Ceské republika do projektu zapojit a podporovat ho?

Eurozona se dale integruje pod taktovkou
péti pfedsedt

V Cervnu 2015 byla pfedstaviteli instituci Evropské unie ptijata tzv. zprdva péti
pfedsedd, ktera nacrtla harmonogram jednotlivych krok na cesté k dokonceni hos-
podatské a ménové unie do roku 2025 Treti kapitola této zpravy je vénovédna do-
koncovani tzv. finan¢ni unie, kterd je povazovdna za nezbytny predpoklad dalsiho
sblizovani ekonomik jednotlivych zemi eurozony a tedy dokonceni hospodarské

* Completing Europe’s Economic and Monetary Union. Cerven 2015. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political /files /5-presidents-report_en.pdf [24/09/2016].
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unie. Dva hlavni pilife finanéni unie tvofi i) bankovni unie a ii) unie kapitdlovych
trhli. Zprdva vuvodu této kapitoly hodnoti dosavadni zkusenosti s fungovanim
eurozony v obdobi ndsledujicim po finanéni krizi a identifikuje oblasti, ve kterych by
noveé zavedené instituty mély prispét k fungovani skuteéné jednotné finanéni unie.
Rada krok, zejména v oblasti postupného vytvareni bankovni unie, byla jiz pfijata,
¢i by méla pftijit na potfad dne jesté v tzv. prvni fazi ,prohlubovéni prostrednictvim
¢ind“ (tj. do jara 2017).

Bankovni unie

Cilem bankovni unie je zejména zajistit jednotnou uroven davéry v bankovni insti-
tuce napti¢ eurozoénou, poptipadé i v ramci dalSich stath Evropské unie, které se k ni
chtéji pripojit. Cilem je tak oddélit finan¢ni stav bank od fiskdlni situace zemi, ve kte-
rych banky plisobi.

zdakladni smérnice a natizeni Evropské unie regulujici bankovni sektor. Tento soubor
pravidel je platny a u¢inny ve vSech ¢lenskych stiatech bez ohledu na to, zda jsou ¢leny
eurozony, ¢i nikoliv.

Bankovni unie zemi eurozony je doplnéna o dalsi nadstavbové pilite, a to:

* jednotny mechanizmus dohledu - vykondvany Evropskou centrdlni
bankou (ve vztahu k nejvétsim bankdm) a centrdlnimi bankami zicastné-
nych stath (ve vztahu k ostatnim bankam) zacal fungovat 4. listopadu 2014.

Ceska republika se jednotného mechanizmu dohledu neticastni. Banky
se sidlem v Ceské republice tak nadile podléhaji dohledu Ceské narodni banky.
Vyjimkou jsou vsak pobocky zahrani¢nich bank pilisobici v Ceské republice
na zdkladé tzv. jednotné licence Evropské unie (naptiklad nizozemska ING Bank
nebo némeckd Commerzbank), které podléhaji primdrné bankovnimu dohledu
ve svém domovském stiaté a pokud jde o pobocky bank zatazenych na seznam
vyznamnych bank eurozdny, podléhaji od listopadu 2014 dohledu
Evropské centrdlni banky.

= jednotny mechanizmus pro feseni krizi, ktery vstoupil v platnost
1. ledna 2016. Jeho hlavnim ukolem je nastavit pravidla pro zachranu bank
v problémech. Jednim z hlavnich principti jeho fungovani je, aby ndklady
na feseni krize dopadly primdrné na investory (akciondre, drzitele
dluhopist a vkladatele s ¢dstkou nad hodnotu krytou pojisténim vkladi)
a nikoliv na staty a danové poplatniky, tzv. pravidlo bail-in (pfednost
rekapitalizace z vlastnich zdrojii). Dodrzovéni tohoto principu projde
zatézkavaci zkouskou v souvislosti s aktudlni problematickou situaci
bankovniho sektoru v Italii. Az tfetina dluhopisti vyznamnych italskych
bank je drZena drobnymi investory, ktefi se dovoldvaji nedostate¢nosti
informaci pti koupi dluhopisti o jejich rizikovosti.
Pravidla Evropskeé unie pro tesSeni krizi a ozdravné postupy ve vztahu k
uvérovym institucim a investi¢nim podnikéim? Ceska republika zakotvila
v zdkone €. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finanénim trhu, ze dne 10. prosince 2015. Ceskd republika rovnéz
podepsala mezindrodni dohodu o ptevadéni a sdileni ptispévkl do

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014,/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
rdmec pro ozdravné postupy a feSeni krize uve€rovych instituci a investi¢nich podnikii a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.
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jednotného fondu pro feseni krizi? ta pro ni vSak nabude ucinnosti az
dnem ptistoupeni k bankovni unii.

Problematika pfistoupeni Ceské republiky k bankovni unii:

Programové prohldseni vlddy s odkazem na uzké propojeni ¢eského finanéniho sek-
torus evropskym zdtraziiuje zdmér aktivné hdjit zajmy Ceské republiky ve vznika-
jici bankovni unii, véetné pfipravy na pfistoupeni. Tento zdmeér nalezl odraz ve zpra-
covani dopadové studie zamé¥ené na ptipadnou ucast Ceské republiky v bankovni
unii a jeji planovand pravidelnd prezkoumadvdni. Na ptipravé této studie se podili
Ministerstvo  financi, Ufad vlady,  Ministerstvo zahrani¢nich  véci
a Ceskd nérodni banka. Prvni dopadova studie vzesld ze spoluprace uvedenych tfadi
byla projedndna vlddou 9. unora 2015 a jejim vysledem bylo stanovisko,
které nedoporucuje Ceské republice v daném stidiu vstup do bankovni unie
anavrhlo ,vyckdvaci taktiku“ s ptezkoumdnim vysledkd v horizontu 18 mésict.s
K prvnimu pfezkoumani studie doslo dtive, nez bylo piivodné avizovano. Vlada tuto
aktualizovanou verzi projednala 30. kvétna 2016.° Pro doporudeni pokracovat
ve vyckavaci taktice aktualizovand verze studie naSla oporu jak v mezindrodnich
studiich o bankovni unii/ tak v analyze soudasného stavu éeského bankovniho
systému, ktery ve srovndni s fadou zemi eurozdny vykazuje vyss$i miru stability.®

= V rdmci 41 vybranych faktorti bankovniho dohledu, regulace a finan¢ni
stability pouze tfi faktory

o Udélovani bankovnich licenci — ti¢ast na schvalovani vsech zadosti o
licenci v rdmci celé bankovni unie,

o Posuzovani nabyvani kvalifikovanych ucasti — icast na schvalovani
kvalifikovanych ucasti v rdmci celé bankovni unie, a nove oproti
plivodni studii i

o Ovlivnéni pozice ECB k iniciativdim Evropské komise k revizi
regulatornich pravidel,

vyznély jednoznaéné pro vstup Ceské republiky do bankovni unie. Zbylé
faktory byly vétSinové fazeny do kategorie faktort proti vstupu nebo do neutrdlni
kategorie. Jednoznac¢né nejkonzervativnéjsim zplisobem (tedy ,proti vstupu®) postu-
povala p¥i tazeni jednotlivych faktord Ceskd ndrodni banka. Naproti tomu
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ufad vlddy u nékterych faktort (ne vzdy vsak u téch

3 Mezindrodni dohodu o pfevadéni a sdileni ptispévki do jednotného fondu pro feSeni krizi. Dostupné
na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/cs/pdf [25/09/2016].
4Vlada CR. Programové prohldseni vlady. Dostupné online na: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/ [24/09/2016].

5 MF CR ve spolupraci s MZV CR, UV CR a CNB. STUDIE DOPADU UCASTI CI NEUCASTI CR

V BANKOVNI UNIL Unor 2015. Dostupné online na: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-
20801 [22/04/2015].

¢ MF CR ve spolupréci s MZV CR, UV CR a CNB. Aktualizace studie dopadu ticasti & neucasti CR

v bankovni unii.

Kvéten 2016. Dostupné online na: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-
20801 [24/09/2016].

7 Napt. argument Mezindrodniho ménového fondu, Ze zemé stojicim mimo eurozdnu maji nerovny
pristup k likvidité Evropské centralni banky a nemohou vyuzit Evropsky mechanismus stability,
dokud nezavedou spole¢nou ménu.

8 MF CR ve spolupréci s MZV CR, UV CR a CNB. Aktualizace studie dopadu ti¢asti ¢i neudasti CR
v bankovni unii. Kvéten 2016. Dostupné online na: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-
20801 [24/09/2016], str. 7.


http://www.amo.cz/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8457-2014-INIT/cs/pdf
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

i
Y

dalsi &leny?

i pro

-

traktivn

ona a

tane se euroz

éniunie: s

Vytvareni finan

Ol

samych) vice tendovaly k vysloveni podpory vstupu do bankovni unie. Oproti pli-
vodni studii vsak doslo kurcitému sblizeni postojii, kdyZ v aktualizované studii
jiz nelze nalézt faktory, které by jednotlivé instituce interpretovaly zcela odlisné.

Unie kapitalovich trhi

Bankovni unii by méla coby druhy, paralelné budovany pili¥ finan¢ni unie doplnit
tzv. unie kapitalovych trhii. Tento pldn ma za cil propojit kapitalové trhy v Evropské
unii a vytvofit z nich plnohodnotny alternativni zdroj equity financovdni k uvéro-
vému financovani od bank, ktery na evropském kontinenté tradiéné dominuje. Kon-
tinentdln{ ekonomiky se tak vyrazné odliSuji od fungovani ekonomik zejména v an-
glosaském svété (USA, Kanady, Austrdlie a do jisté miry i Spojeného kralovstvi). Ob-
dobi bankovni krize tak na evropskou kontinentdlni ekonomiku dopada daleko sil-
néji, nez je tomu v jinych éastech svéta. Ochromeni tvérti znamena vyschnuti zdroje
financovani podnikové sféry bez moznosti relevantnich alternativ. Unie kapitdlovych
trhti je tak projektem umoznujicim lepsi distribuci kapitdlu napti¢ evropskou osma-
dvacitkou, resp. sedmadvacitkou. Evropska komise navrhla akéni plan® postupnych
krokti (zaméfenych zejména na odstranéni prekazek pfeshrani¢niho investovani) s ci-
lem dokoncit unii kapitalovych trhfi do roku 2019.

9 Evropskd komise. Brusel 30.9. 2015. COM (2015) 468 final. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf
[26/09/2016].
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Asociace pro mezinérodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cCesky zahraniéné
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.
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Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vnitini trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

e krystof.krulis@amo.cz

Briefing paper byl ptfipraven vramci projektu ,Eurozona 2.0 - stfedoevropska
odpovéd®, ktery je podpoten Konrad-Adenauer-Stiftung. Text nevyjadfuje nazory
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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