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Shrnuti

= Belgie se od 1. Cervence 2010 ujme v potadi svého jiz 12. pfedsednictvi.

= Belgické predsednictvi bude diky bohaté zkuSenosti s vykonem této funkce,
dikladné ptipravé a také distribuci jednotlivych tkold mezi federalni vladu a
jednotlivé ¢lanky belgického federalniho systému pravdépodobné technicky dobie
odvedené.

= Vzhledem k aktualni domaci politické situaci v Belgii lze vSak ocekavat relativné
malo ambiciozni, nizkoprofilové piedsednictvi bez vyrazného politického vedeni.

ey oo

nastolena témata.

= Zformovani nové belgické vlady se neceka diive nez na podzim 2010. Belgicti
predstavitelé se netaji tim, ze prvnim politickym vrcholem nasledujiciho ptlroku by
m¢él byt az fijnovy summit Evropskeé rady.

= Tento ,,politicky hendikep* belgického piedsednictvi bude dilezitym faktorem pfi
formovani reality fungovdni EU podle Lisabonské smlouvy. Slabé belgické
predsednictvi pfispéje k posileni postaveni stalych predstaviteli EU, v cele s
predsedou Evropské rady - byvalym belgickym premiérem - Hermanem Van
Rompuyem.

Pohled do historie belgickych predsednictvi

Belgie patii k zakladajicim zemim Evropskych spolecenstvi a byla to pravé Belgie, ktera se
jako historicky prvni zemé wujala pfedsednictvi v Rad¢ Evropského hospodaiského
spoleCenstvi v roce 1958. Od té doby si predsednickou roli vyzkousela uz celkem
jedenactkrat. Zejména dveé posledni predsednictvi — v letech 1993 a 2001 — pak byla z
hlediska mezinarodnich i evropskych udalosti velmi naro¢na.

Belgicky ptedsednicky pulrok v roce 1993 se nesl ve znameni spekulativnich utokli na
Evropsky ménovy systém, vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost a napéti kolem bliziciho
se konce jednani o reform¢ zemédélské politiky v rdmci Uruguayského kola Vseobecné
dohody o clech a obchodu.

V roce 2001 pak doslo k naprostému politickému zvratu v necelé poloviné piedsednictvi. Po
teroristickych utocich na Svétové obchodni centrum v New Yorku 11. zari 2001 byly
puvodni priority zcela opustény a predsednictvi se pod vedenim premiéra Guye Verhofstadta
a ministra zahrani¢i Louise Michela soustfedilo na rychlé feSeni otdzek jako je definice
terorismu, evropsky zatykaC nebo bezpeCnost v letecké doprave. Samotny zavér
predsednictvi pak patfil Laeckenské deklaraci a zahdjeni dlouhého reformniho procesu
Evropské unie, ktery byl po nelspéchu tzv. Evropské ustavni smlouvy zavrSen koncem
lonského roku vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.



Evropsky kontext: Lisabonska realita a trio
Nadchazejici predsednictvi Belgie se od téch predchozich bude na evropské urovni lisit ve
dvou podstatnych aspektech:

Rotujici predsednictvi se od konce roku 2009 musi vyrovnat s vyrazn€ mens$im manévrovaci
prostorem kvili zménam, které piinesla Lisabonskd smlouva, zejména ustaveni funkce
Vysokého piedstavitele pro vnéjsi vztahy a stalého predsedy Evropské rady. Spanélské
predsednictvi v prvni poloviné roku 2010 bylo prvnim, které toto rozlozeni sil prakticky
testovalo.! Také belgické piedsednictvi by se mélo odehravat ve znameni konsolidace
institucionalni architektury a nastavovani modu vivendi v nové realit¢ EU. V procesu hledani
rovnovahy mezi rotujicim a stalym vedenim Unie tak ocekavané slabé belgické
predsednictvi logicky napomiize dal§imu posileni piedsednictvi stalého. > (European Voice
29.4.2010)

Belgické piedsednictvi je programové zakotveno v ramci piedsednického tria Spanélsko —
Belgie — Mad’arsko. Spole¢ny 18-ti mési¢ni strategicky program piijaly partnerské zemé
v prosinci 2009. V historii pokust o koordinaci po sob¢ jdoucich piedsednictvi se jedna o
jednu z nejintenzivnéjSich ukazek praktické spolupréace, ktera je zaloZena nejen na shod¢
v zakladnich tématech a prioritach, ale také spolecné prezentace tria.

Belgicka domaci politika jako nejvétsi vyzva predsednictvi?

Jako nejvétsi vyzva belgického predsednictvi se pred jeho zahdjenim jevi vlastni domaci
politicka situace. Belgie pfebira predsednictvi ve stavu ,bezvladi“. Pfedchozi vlada podala
demisi 22. dubna 2010, tzn. asi 2 mésice pfed zahajenim predsednictvi a volby, ve kterych
zvitézila separatisticka Nova vlamska aliance, se konaly 13. ¢ervna 2010, tedy necelé 3
tydny pred vlastnim zacatkem ptredsednictvi. Kvili slozitosti domaci situace se pfitom
sestaveni nové vlady neo¢ekava difve nez na podzim.’ Do té doby byl vedenim zemg
povéfen soucasny premiér Yves Leterme.

Belgicti predstavitelé opakované ujistuji o pfipravenosti zemé na piedsednictvi i platnosti
stavajiciho programu a priorit pro cely pilrok, o kterém udajné existuje shoda napfic¢
politickymi stranami, bez ohledu na slozeni budouci vlady. (Euractiv.com 27.5.2010)
Predsednictvi vedenému prozatimni vladou vyjadfila plnou davéru také Evropska komise
(Euractiv.fr 28.4.2010). Piesto je vSak ziejmé, Ze se nadchdzejici predsednictvi bude potykat

' Vykon $panélského piedsednictvi byl hodnocen jako slaby. Podle analyzy serveru EUobserver
(EUobserver 30.6.2010) byl pro predsednictvi typicky chaos a netspéch v zahrani¢ni politice (napf.
nepfitomnost Baracka Obamy na unorovém summitu EU-USA v Madridu) a fakt, Zze Spanélsky
premiér byl zcela ve stinu stalého piedsedy Evropské rady, piipadné francouzsko-némeckého
tandemu, zejména pii feSeni ekonomickych otazek. Server proto hovofi o ,neviditelném*
predsednictvi.

* Statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Olivier Chastel opakovang potvrdil plnou podporu
belgického piedsednictvi a maximalni prostor v rdmci oblasti jejich odpovédnosti pro Hermana Van
Rompuye i Catherine Ashton (napt. Euractiv.com 28.6.2010).

3 Bart De Wever, ktery byl 17. Gervna kralem Albertem II. jmenovan jako ,informétor* s cilem
prozkoumat moznosti sestaveni nové vlady, uvedl, Ze nova vlada by méla byt sestavena do fijna 2010,
kdy podle jeho nazoru teprve zacne ,,skute¢n¢ dilezita prace predsednictvi. (Euractiv.com 24.6.2010)



se zfetelnym ,,politickym hendikepem®, protoze mu chybi politicka autorita a prestiz.
(Franck 2010: 2) Navic nestabilni a dlouhodobé problematickd domaci politicka situace
muze v nasledujicim ptlroce ohrozovat chod piedsednictvi i tispéch jeho iniciativ. Podafi-li
se sestavit vladu podle cekavani, budou novi belgi¢ti ministéi piebirat urady v druhé
poloving predsednictvi a existuje riziko, Ze na svou roli nebudou dostatecné piipraveni.

Ceské vs. belgické predsednictvi

Soucasna belgicka situace je Gasto pfirovnavana k &eskému predsednictvi v roce 2009.°
(napt. European Voice 29.4.2010) Zatimco ale pad vlady v pribéhu ¢eského predsednictvi
byl vyrazné kritizovan, reakce na belgickou domaci situaci neni zdaleka tak dramaticka. Roli
hraje zfejmé nekolik faktord.

Proevropska orientace Belgie je nepochybnd, vztahy s ostatnimi staty nekomplikuji
provokativni vyroky belgickych politickych $picek, ani chybéjici podpis dulezité evropské
smlouvy. Belgie ma také bohaté zkuSenosti s pfedsednictvim z minulosti a pro jednotlivé
slozky federalni struktury, které budou pfedsednictvi prakticky vykonavat, je federalni vlada
spiSe koordinatorem nez tvircem obsahu. Odpadaji také urcité logistické komplikace
praktického vykonu ptedsednictvi vzhledem k tomu, Ze vétSina zaseddni se bude konat pfimo
v Bruselu nebo blizkych belgickych méstech. Navic, zatimco v CR piisel pad vlady jako $ok,
belgicka domaci politicka situace je dlouhodobé znama jako problematicka a samotny pad
vlady pfisel dva mésice pred zahajenim predsednictvi. Od té doby Belgie intenzivné ujistuje
média i politické partnery, Ze domaci krize hladky prib&éh piedsednictvi neohrozi a situaci
neni tieba dramatizovat. Navic Belgie se na toto pfedsednictvi ptipravila jako nikdy predtim
- historicky nejdelsi a nejintenzivnéjsi ptiprava na vSech trovnich statni spravy probihala uz
od roku 2008. (Europolitique 19.2.2010)

Belgicky federalni systém a mechanismus vykonu predsednictvi
Belgicka federace se sklada ze tii jazykovych spolecenstvi: Vlamského spolecenstvi
(Vlaamse Gemeenschap), Francouzského spolecenstvi Belgie (Communauté francaise de
Belgique) a Neémeckojazyéného spolecenstvi (Deutschsprachige Gemeinschaft) a tii
uzemnich regiont: Vlamska (Vlaanderen), Valonska (Wallonie) a Regionu Brusel (Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, Région de Bruxelles-Capitale). S vyjimkou Vlamska a Vlamského
spoleCenstvi, které oba orgdny sdileji, mé& kazdy region Ci spoleCenstvi vlastni parlament a
vladu. Véetné federalnich organti tak v zemi ptisobi celkem Sest vlad a Sest parlamentt.
Pravomoci regionti se vztahuji na oblasti jako ekonomika, zaméstnanost, zemédélstvi,
doprava, zivotni prostiedi apod. SpoleCenstvi se zase zabyvaji tématy jako kultura, vzdélani,
mladez apod. Federalni organy spravuji zejména vetejné finance jako celek, armadu, justici,
socidlni systém a vnéjsi vztahy obecné.

*S vymeénou vlady b&hem predsednictvi se musely v histotri EU vyrovnat uZ diive Ceska republika
(2009), Italie (1996) a Dansko (1992).

> Co se tyka finanéniho zabezpedeni belgického piedsednictvi, pro rok 2010 byla vy&lenéna suma asi
75 miliont eur. (Europolitique 19.2.2010)



Pravomoci jednotek federace ve svéfenych oblastech vSak maji také dulezitou dimenzi
mezinarodni. Zodpovédnost vlad regionti a spolecenstvi za svéfené oblasti nejen v ramci
belgické federace, ale i na mezinarodni Grovni je zakotvena v belgické ustavé (&l 167).°
Konkrétni principy zastupovani Belgie na evropské urovni byly stanoveny Dohodou o
spolupraci z 8 biezna 1994. Tento dokument klasifikuje formace Rady do Sesti rGznych
kategorii a stanovuje zvlastni systém rotace federalnich jednotek pro reprezentaci zemée
v evropskych zalezitostech. Zastupci federalni vlady jsou vysilani, jedna-li se o vSseobecnych
zélezitostech, ekonomickych a finan¢nich vécech, rozpoctu, justici, telekomunikacich,
ochran¢ spottebitelll, rozvoji a civilni obrané€. V ostatnich piipadech bezprostiedné zastupuji
Belgii jeji regiony nebo spolecenstvi. V otazkach jako turismus, kultura, vzdélani, mladez a
sport mohu jednat samostatn¢, v ostatnich oblastech pak jejich rozhodnuti podléhaji kontrole
nebo schvaleni federalnimi organy. Pfi jednanich o rybolovu zastupuje Belgii vyhradné
Vlamsko. Zcela zvlastni rezim ma pak zemedélstvi. V piipade sdilenych tématickych oblasti
se jednotlivé federalni jednotky stfidaji po pfesn¢ stanovenych obdobich (12 nebo 18
mésictl) tak, aby byla zarucena co nejvyvazengjsi reprezentace viech zajmi.”

Do nastupu nové vlady tak sice budou nejvy$simi predstaviteli belgického predsednictvi na
federalni tirovni premiér Yves Laterme, ministr zahrani¢i Steven Vanackere a statni tajemnik
pro evropské zalezitosti a belgicky ,,Mr. Europe® Olivier Chastel, celé fadé konkrétnich
meetingl ale budou predsedat regionalni ministii nebo zastupci spoledenstvi.® Ocekava se
také, ze predsedani nejvyssich summitt pienecha Belgie stalému piredsedovi Evropské rady a
byvalému belgickému premiérovi Hermanu Van Rompuyovi.’

Faktické politické vedeni predsednictvi tak bude patfit Belgi¢anovi, pfesune se vSak na jinou
institucionalni urovei. To je pomérné piirozené feSeni vzhledem k tomu, Ze mezi soucasnou
belgickou administrativou i1 politickym vedenim stale existuji kontakty na byvalého
premiéra. Celkové se vSak jedna o pon¢kud paradoxni situaci, protoze Belgie se dlouhodobé
fadi k silym zastancim komunitarni metody spoluprace v EU a silné role nadnarodnich
instituci v Cele s Evropskou komisi. Nadchazejici slabé belgické predsednictvi vSak prispéje
k celkovému posileni mezivladni dimenze evropské spoluprace zastoupené Radou a
Evropskou radou, pro které vytvotila podminky Lisabonska smlouva.'

6 Clanek 81 Zvlastniho zakona o institucionalni reform& z roku 1980 pak specificky uvadi, ze vlady
regionll a spoleCenstvi maji pravo prijimat zdvazky v Rad¢€¢ Evropskych spolecnestvi jménem celé
Belgie. (Delcominette 2010)

7 Zpracovano podle piispévku ,,Brussels — Wallonia at the heart of the Belgian Presidency of the
Council of the European Union* Pascale Delcominette z Kabinetu ministerského pfedsedy regionu
Valonsko, TEPSA Pre-Presidency Conference, Brussels, 20 May 2010.

¥ Napt. Radé pro Zivotni prostiedi bude predsedat vlamsky ministr Joke Schauvliege, bude-li se jednat
o vyzkumu, ujme se predsednictvi zase frankofonni ministr pro védu a vyzkum regionu Brusel Benoit
Cerexhe. V otazkach primyslu bude Belgii zastupovat piedstavitel Valonska, v oblasti turismu
zastupce Némeckého spolecenstvi, ve vécech rybolovu a vzdélani zastupce Vlamska a v oblasti
kultury povétenec Francouzského spolecenstvi. (Euractiv.fr 24.6.2010)

? Na expertnim kulatém stolu o belgickém predsednictvi organizovaném Friedrich Ebert Stiftung 30.
Cervna 2010 v Bruselu zaznéla mysSlenka, Ze nadchdzejici piredsednictvi nebude ,,Belgické
predsednictvi®, ale spise ,,Pfedsednictvi Hermana Van Rompuye®.

1% D4 se predpokladat, Ze urgity politicky esprit se piedsednictvi pokusi navratit Mad’arsko a Polsko
vroce 2011. Pro obé zem¢ to bude piedsednickd premiéra a unikdtni ptilezitost ziskat prestiz na
domaéci i mezinarodni scéné.



Priority predsednictvi 2010: kontinuita bez prekvapeni

Belgické predsednictvi vychazi z predpokladu, Ze je tfeba se soustfedit na stavajici vyzvy,
kterym EU celi. Vice nez 50-ti strankovy program piedsednictvi se nese ve znameni
kontinuity a nepfinasi zddna vyznamna piekvapeni. Rozsah témat se da povazovat za
ambiciozni, nicmén¢ Casto se jedna o otdzky, ve kterych uz byl dosazen urcity pokrok a
ukolem Belgie je jednani dale posunout nebo legislativni proces dovést do tispésného zaveru.

Vzhledem k pietrvavajicim ekonomické krizi dominuji textu socio-ekonomické otazky.
Hlavni prioritou Belgie bude feseni ekonomické krize a evropské ekonomické spoluprace,
konkurenceschopnosti a pfechodu k zelené ekonomice zaloZzené na znalostech. Vyznamné
pozornosti se dostane novému strategickému vyhledu Unie ,,Evropa 2020, Ocekava se napf.
dosazeni dohody o narodnich ak¢nich planech nebo diskuze o otazkach védy, vyzkumu a
inovacich, ktera by méla vyvrcholit na fjnovém summitu."'

Patrna je také silna socialni dimenze programu — jednou z hlavnich domén belgického usili
by méla byt oblast zamé&stnanosti a znacné Usili bude piedsednictvi investovat také do oblasti
socialni soudrznosti, rovnych piileZitosti a boje proti chudobé. Otazkou zlstava, zda se
Belgii podafi prosadit vyznamna socialni opatieni v Rad¢, kde v aktualné prevladaji zastupci
pravicového politického spektra.'?

Belgie se bude dale vénovat zivotnimu prosttedi a klimatickym zménam, vcetné piipravy na
prosincovou konferenci OSN v Cancunu, ochrany biodiverzity a problematiky geneticky
modifikovanych organismt.

Druha polovina roku 2010 by méla byt také svédkem belgického prispévku k praktickému
napliiovani ustanoveni Lisabonské smlouvy, at’ uz se jedna o dokonceni piipravy vzniku

vvvvvv

Kratka pasaz textu programu je vénovana také dal$imu rozsifovani Evropské unie. Kromée
prezkoumani moznosti zahajeni pristupovych jednani s Makedonii se vSak ziejme neda
oCekavat zadny zasadni posun v této oblasti.

Kromé vys$e zminénych péti ,,vlajkovych lodi“ bude Belgie klast dlraz také na rozvoj
evropské spoluprdce v oblasti justice a vnitra, ktera ma zejména po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost znacny potencidl. Belgie se bude zabyvat zejména implementaci tzv.
Stockholmského programu, ktery byl zahajen na $védského predsednictvi vroce 2009 a
problematikou vzidjemného uznavani soudnich rozsudkd. Uvahou o pouziti flexibilni
spoluprace se program také zminuje o zablokované diskuzi o evropském patentu a
predsednictvi se bude zabyvat také tématy jako jsou prava pasazérti v autobusové doprave,

"' Na tomtéZ summitu by mé&l Herman Van Rompuy prezentovat vysledky prace task force o
ekonomické vlade.

12 74kladni prehled politické prislusnosti vlad jednotlivych &lenskych statd Evropské unie je k
dispozici napf. na http://en.wikipedia.org/wiki/Parties_in_the European Council.




rodic¢ovska dovolend nebo internetové hazardni hry. Ke konci roku se da také ocekévat
debata v Radé o budoucnosti spoleéné zemédélské politiky po roce 2013."

Zaver: Strizlivé a skromné predsednictvi ve sluzbach Unie

Belgické predsednictvi se prezentuje jako nizkoprofilové. Vzhledem ke slozit¢é domaci
belgické situaci i naroCnym tématiim, které EU musi nutné tesit a které piedsednictvi velmi
pozorn¢ identifikovalo také pro sebe, se budou Belgicané soustiedit na kazdodenni
legislativni praci ve snaze pokroCit v konkrétnich tématickych dossiers v Cele
s ekonomickymi a socialnimi otdzkami. Béhem nasledujiciho piilroku se proto od rotujiciho
predsednictvi nedaji ocCekavat velkd gesta. Cilem belgického predsednictvi nebude ani
nastolovat novou agendu nebo dominovat jednacimu stolu. Zemé se bude snazit spiSe o

,»Stfizlivou a prostou sluzbu Unii«."
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Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahii. Zékladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub§imu porozuméni mezinadrodnimu déni. Diky svym aktivitam a jiz
vice nez desetilet¢é historii je AMO vnimana jako piedni nezavisly
zahraniénépoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosaZeni svych cilti Asociace:

* formuluje a vydava studie a analyzy;

= poiada mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné
diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktudlnimu déni pro doméaci a
zahrani¢ni

= média;

= vytvafi ptiznivéjsi podminky pro rist nové generace expertu;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vetejnosti;

= gspolupracuje s fadou dalSich domécich 1 zahrani¢nich instituci.



