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Projekt Asociace pro mezinarodni otazky Challenging the Czech Tales on European
Policies realizoval v pofadi jiz tfeti odborny seminaf tykajici se tentokrat hospodarskych
priorit Ceské republiky a konkrétniho zacileni evropskych dotaci. Diskuzi vedl Arnost
Marks, expert na programovani evropskych prostiedki a jeden z organizatord projektu.
Hostem byl Michal Kadera, feditel vn&jsich vztaht spole¢nosti Skoda Auto a byvaly feditel
Ceské podnikatelské reprezentace pii EU v Bruselu. Na zagatku byly nastinény ti hlavni
oblasti debaty:

= Reakce na uvahy o prioritich Ceské republiky dle analyzy vydané NERV

= Rozlozeni operacnich programu
= Spotieba evropskych penéz a podminky Cerpani zdroji ze strukturalnich fondt

Analyza Narodni ekonomické rady vlady se zaméfila na konkurenceschopnost Ceské
republiky a hlavni priority, na které by se melo ceské hospodafstvi soustiedit pii jejim
zvySovani. Dulezité je zacileni na uzky, specificky okruh zajmu, mezi nézZ NERV zaradil
infrastrukturu, inovace a instituce. Infrastruktura, i pfes urcity pokrok, stale neni ideélni.
Nejedna se jen o infrastrukturu dopravni, ale také energetickou nebo informacni. Co se tyce
druhého bodu, inovaci, vysledky oblasti védy a vyzkumu (V a V) se podili na zvySovani
konkurenceschopnosti pouze malé ¢asti podnikd, v nichz dominuje oblast strojirenstvi. Tento
nedostatek je potfeba napravit. V a V je dnes neefektivni a nedostatecné odpovida potiebam.
Zaroven je nutna trocha opatrnosti, jelikoz véda by se neméla stat jedinym motorem
hospodaiského pokroku, dulezité jsou také napf. informacni technologie a energetické
uspory. Kone¢né posledni kapitolou je oblast instituci. Fungovani vefejné spravy v otazce
spoluprace se soukromym sektorem je velice problematické. Finance jsou casto
usmériovany ad hoc, neexistuje sluzebni zakon, setkdvame se s korupci, ktera je vSak jiz

vvvvvv

Michal Kadera hodnoti zavéry NERV jako vystizné. Souhlasi s tim, Ze infrastruktura je
obrovskym problémem at uz z pohledu velkych primyslovych koncernti nebo bézného
obcana. Dlouhou dobu chybgly investice, nyni je problém s rychlou napravou a zdkonnymi
opatfenimi, které Casto komplikuji vystavby strategickych objektli nebo délnic. Ptikladem
miize byt fungovani Skoda Auto. Jestlize se chce rozvijet, musi stavét. Narazi oviem na
problémy nedostupnosti pozemkl, enormni ceny za pronajem parcel, chybéjici provadéci
predpisy apod. Za model vhodny nasledovani povazuje naptiklad Portugalsko. Pfed n¢kolika
lety se rozhodlo smétovat investice do vystavby dalnic, které z dlouhodobého hlediska byly
obrovskym krokem vpted. V druhém bodé tykajicim se inovaci prosazuje Sir§i definici
pojmu, kterd zahrnuje nejen védu a vyzkum, ale také hledani inovativnich postupti, jez by
prisp€ly ke zlevnéni, zlepSeni postupli a vyvoji novych technologii. Pfi podrobné&jsim
vysvétleni opét vyuzil pohled Skody Auto. Jakozto velké firma vynaklada mnoho penéz na
vyzkum, jenz sméfuje zejména na ¢eské univerzity, ¢imz je zapojuje do procesu a umoziuje
jim ziskat i zahrani¢ni zakazky. Dal$i vyhodou firmy je schopnost pfinutit dva konkurencni
subjekty ke spolupréaci. Zde Kadera uvadi ptiklad dvou moravskych center soutézicich o
projekt Skoda Auto. Ani jedna neméla dostate¢né kapacity sviij navrh iniciovat, ale diky
vyhodnému stanoveni podminek se oba koncerny spojily a na projektu pracovaly spolecne.
K fungovani vefejné spravy, tedy posledni priorité analyzy NERV, ptistupuje velice kriticky.
Je podle n¢j sférou, na niz by se mélo vynakladat nejvice prostredkd. Hlavnim problémem je
chybéjici kontinuita ve statni sprave. Nizké platy Urednikll je nemotivuji k udrzeni pozic,
proto se ¢asto nabiraji nové posily, jejichz zaucovani se podepisuje na vykonnosti.
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Od posledniho zminéného bodu se odvijela debata o propojeni soukromého sektoru
s vefejnou spravou. Michal Kadera upozornuje na zasadni ptrekazku pro podnikatelské
organizace, kterou je slozitost administrativy a nedostate¢né komunika¢ni kanaly. Casto
prichazi navrhy smérnic, k nimz statni sprava zada posudek, ale firmy nemaji kapacity na
expertni analyzu a zaroven se nechtéji zabyvat né¢im, co zatim neni schvalené a jehoz
dopady ve strategické perspektivé nejsou nijak vyrazné nebo viilbec znamé. S touto situaci se
firmy Casto vyrovnavaji slucovanim do vétsich celkd, ovSem neprobiha to tak, jak by mélo.
Napriiklad v Némecku existuji profesni svazy s prestiznim renomé, dostateCnym rozpoc¢tem
pro najimani analytik( a sledovani legislativni roviny hospodaiskych procesii, ¢imz zaroven
poskytuji zpétnou vazbu pro statni spravu a spoluprace dvou celki je tak vyrazné€ snazsi.
Oproti tomu nase firmy a podnikatelské asociace se sdruzuji pouze z povinnosti a netézi
z vyhod, které toto sluCovani prinasi.

Ke komentafi pana Kadery se poji dva dotazy. ArnoSta Markse zajimalo, zda by nebylo
lepsi, misto vymezovan se vici sdruzovani, zacit se zajimat o kli¢ové potieby firem a vyuzit
¢as, ktery zbyva k projednavani viceletého finanéniho ramce 2014 + pro identifikaci nutnych
krokti k rozumnégjS$imu statnimu fizeni hospodaiské sféry. Jana Havlika z Ministerstva
primyslu a obchodu pak zajimal nazor Michala Kadery na momentalné projednavany
Narodni program reforem, ktery je podle né&j dokumentem schopnym propojit zajmy
soukromé a verejné sféry. Co se ty¢e Narodniho programu reforem, je Kadera castecné
skepticky. Pokud se zabyvame dil¢imi cily, pak souhlasi napt. se snizovanim emisi COs,,
zvySenim energetické ucinnosti, omezenim poctu aut ve mestech a kvalifikovangjsi pracovni
silou. Problém nastdva v okamziku, kdy za¢neme uvaZovat o souvislostech mezi
jednotlivymi navrhy. Napft. zvySenim energetické ui€innosti dojde k obrovskému nartistu cen,
které se projevi v aspektech bézného zivota. Stejné tak s omezenim aut ve méstech souvisi
vystavba parkoviSt’ na predméstich a dostatecnd infrastruktura umoziujici rychly pfesun
mezi jednotlivymi ¢astmi mésta. Jestlize je vyslednym cilem Narodniho programu reforem
zvySeni konkurenceschopnosti, pak se dostavame do potizi. Nekontrolovatelné nam unikaji
dalezité oblasti, mezi néz patii odliv kvalifikované pracovni sily do zahranié¢i a nedostatek
dil¢ich strategii. Je potfeba stanovit si hlavni cil a tomu podfidit ostatni kroky.

Na otazku Arnosta Markse odpoveédél nasledovné. Urcité je nutnd jistd identifikace
budoucich krokd a propojeni, ovSem je to velice slozité vzhledem k nedostatku expertnich
kapacit a neefektivnimu fungovani statni spravy. Po ¢em volaji aktéfi soukromého sektoru je
kvalitni hodnoceni dopadi ceské nebo evropské legislativy. Klicové je k tomuto znat
ramcovou pozici Bruselu, ktera obsahuje dopady na zaméstnanost nebo statni rozpocty, ale
také novou evropskou legislativu. Jako ptiklad uvedl nové zavedenou dvojici evropskych
smérnic vzniklou jako reakci na investi¢ni krizi. Cilem byla regulace a piesnéjsi definovani
nakladani s prostiedky z investi¢nich fondl, nastaveni novych kapitadlovych limiti pro
centralni banky apod. Jako podnikatele ho nezajima momentalni dopad, ale spiSe dopad na
ekonomiku v pétiletém horizontu. Nikdo nebyl schopen v dobé vydani smérnic identifikovat
obrovské zmény, které tato ustanoveni pfinesla. Nikdo nepfemyslel o tom, ze tato dvojice
smérnic by mohla pfinést zdraZzeni exportnich tvérti o 3 %, coz je pro ekonomiku zaloZenou
na exportu, jako je ta Ceskd, zasadni dopad. Soukromy sektor zada pravé zhodnoceni a
analyzu téchto nasledku.



Vyznamnou soucasti ve vztahu k Evropské unii jsou také evropské fondy a moznosti jejich
cerpani. Markse v této oblasti zajimala Kaderova zkusenost s komunitarnimi projekty ze
strany ¢eskych podnikil. Jaky je podle néj rozdil mezi chovani Skody a innosti nékterych
jinych ¢eskych podnikii a Svazu priamyslu. Evropsky rozpocet obsahuje dostatek prostiedki
pochézejicich ze zdroju stojicich mimo strukturalni fondy, napt. z rdmcovych programtl, ale
Ceska republika se v Gerpani téchto prostiedkii nezlepsuje i pres velky potencial, ktery maji
priamyslové zamétené koncerny. Michal Kadera vidi z&sadni problém v pfistupu Ceskych
firem, které se snazi timto zptisobem maximalizovat své zisky. Skoda Auto na rozdil od nich
ziskava z téchto programil jen marginalni Cast, ale vyuziva ji na podporu univerzitniho
vyzkumu a rozvoje. Za dobu svého pobytu v Bruselu se setkaval zejména s dotazy, jak
dosahnout na evropské penize, coz je podle n&j Spatné. Evropské fondy a programy by mély
byt poslednim zdrojem financi. Firmy se naulily, ze dostanou dotace i s pomérné
jednoduchym projektem. Vztah mezi planem a financemi byl opac¢ny. Prvni bylo rozhodnuti
o potfebé penéz, pak az nasledoval urcity projekt Sity na miru oblasti, ze které by finance
mohly plynout. Sam Kadera je vSak zastdncem toho, Ze prvni by mél byt podnikatelsky
zamgr, ktery mohou financovat jiz komercni banky. Pokud zde selzou investice nebo nejsou
dostatecné, pak je zachytnym bodem néarodni uroven. Pokud ani stat nemé dostatek dotaci na
podporu mého podnikatelského zdméru, ale ptesto je projekt dostatecné konkurenceschopny,
pak se zajimam o strukturalni fondy a az jako ctvrtda moznost pfichazi evropské ramcové
programy, jez jsou velmi piisné omezené.

Zarazejici je podle Amosta Markse zejména nizka ucinnost v oblasti ziskavani
komunitarnich prostiedkd. Lze podniknout néjaké kroky, které by umoznily cCeskému
soukromému a vefejnému sektoru zvysit podil na Cerpani téchto fondii v obdobi od roku
20147 Kadera upozornuje na fakt, ze je velice t€Zko zjistitelné, kolik financi smétovanych do
jednotlivych programil proudi do Ceské republiky. Struktura téchto programi a ptidélovani
dotaci obecné je velice nepfehlednd a slozitd. Kazdy zprogramid ma vlastni systém
financovani, chybi centralni registr, navic se ceské firmy hlasi o prostfedky z téchto projektt
zejména jako soucast urcitého vétsSiho konsorcia firem, coz zvySuje Sanci na uspéch
v konkurzu. Tento postup je logicky, nebot’ malé a stfedni firmy nemaji dostatek financi, aby
svij plan prosadili na nejvy$si evropské trovni. Vznika tak prostor pro konzultacéni a
poradenské spolecnosti v oblasti evropskych dotaci. Pfikladem dokonalé spoluprace muze
byt pristup Holandska. Jejich podniky spolupracuji s francouzskymi mezinarodnimi
konzulta¢nimi firmami, které jim pomdhaji spravovat konsorcia, dochazi k propojeni
francouzské a holandské statni spravy s dostatecnou intenzitou komunika¢nich kanali a
projekty se tak realizuji daleko snazeji a rychleji. Ceské firmy tohle zatim bohuZel neumi.
Zajimavym doplnénim k tématu operacnich programti a dostupnosti dotaci Evropské unie
byl ptispeévek Nadézdy Witzanyova, feditelky odboru mezinarodni spoluprace a vyzkumu
Z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery pfiblizil uwcastnikim pozici
Ministerstva Skolstvi. V rozpoctu doslo oproti piivodnimu navrhu ke zméné financovani
politiky konkurenceschopnosti a koheze, které je nyni propojeno a kohezni politika je
zameéiena praveé na rast konkurenceschopnosti. Operacni programy by tak mély slouzit ke
splnéni této strategie. V prvni kapitole je zafazena také oblast védy a vyzkumu, malych a
sttednich podnikd a dva dulezité projekty GALILEO a HIPER. Pravé o posledni polozce
probihd intenzivni debata, zda programy zachovat jako soucést nového finan¢niho ramce,
nebo jej vyélenit. Pro Ceskou republiku je problematicka druhd moznost, jeZ by znamenala
navySeni vydajii na vyzkum a s tim i pfispévkl do projektu HIPER.
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Arnost Marks dale komentoval velké mnoZstvi opera¢nich programii existujicich v CR, at’ uz
regionalnich nebo sektorovych, coz je oproti zahrani¢i netypické. Vlada planuje reformu
sméfujici k radikalnimu sniZzeni poctu programii a k zaclenéni izemni dimenze do jejich
klasifikace umoziujici jisté¢ zpiehlednéni fizeni. Michal Kadera se rozhodné neodvazuje
odhadnout, kolik opera¢nich programi je idealnich pro Ceskou republiku, ale souhlasi se
vznikem centralniho mista pro jejich monitoring a fizeni. Idealnim by podle né&j bylo také
zjednoduseni administrativnich procedur, aby se firmy mohly konkurzt na projekty u€astnit
samy bez nadbyteCnych ndkladii za expertni analyzy a poradenské procedury. Nejlepsi
variantou by bylo, kdyby naklady tvofily maximalné 8-10 % z celého projektu. S centralizaci
programového fizeni souhlasi i feditelka odboru mezinarodni spoluprace, pani Witzanyova.
Dodava ovsem, Ze mezi priority patii také propojeni vzdélani s inovacemi, tak jak je to bézné
i vV nejvyspélejsich ekonomikach.

Jaky je ovSem objem prostiedkl jdouci do vefejnych vyzkumnych kapacit? Je dostatecny,
nebo je potieba jej zvysit? Odpovida propojeni vzdélani a inovaci potiebam trhu? Michal
Kadera ve své odpovédi zdaraziuje, ze jednou véci je schopnost utracet penize a druhou, zda
jsou tyto penize utraceny efektivné. Obecné za Evropu lze fici, Ze tento systém funguje.
V piipadé Ceské republiky mize fungovat, pokud mame efektivni vyzkum zvysujici
konkurenceschopnost skrze inovace v technologiich apod. Pokud vSak ne, povede to jen
k plytvani evropskych financi. Problémové je rovnéz dotovani malych a stfednich podnika.
Evropské finance by mély byt posledni alternativou ale velice Casto tomu tak neni. Dale
chybi propojeni soukromé sféry s vetejnou. Idealnim ptikladem spravného fungovani je
Némecko, kde funguje vazba mezi aplikovanym vyzkumem a zajmovymi skupinami a
institucemi, ¢imz je umoznéno vytvoreni dlouhodobé piedstavy o sméfovani investic.

Diskuze zanechava ve vzduchu otazku o budoucnosti ¢eského soukromého hospodaiského
sektoru a jeho vztahu k vefejné spravé. Michal Kadera tvrdi, ze Svaz primyslu a jiné
podobné asociace urcité nejsou proti vytvareni takovychto svazkil, ovSem stale Cekaji na
vhodnou nabidku. Podle Arnosta Markse je dulezité tento vztah co nejdiive formalizovat a
tim zajistit vyhodnou pozici pro utvareni dlouhodobych investi¢nich perspektiv a Cerpani
komunitarnich prostfedkil. Nejdiilezitéjsi je si ovSem uvédomit, Ze evropské dotace by mély
byt investovany efektivné a vyuzity az jako posledni moznost financovani podnikatelskych
zaméra s cilem zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky, ktera je hlavni hospodaiskou
prioritou.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim a jiz
patnactileté historii je AMO vnimana jako ptfedni nezavisly zahraniénépoliticky think-tank v
Ceské republice.

K DOSAZEN{ SVYCH CIiLU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii piiznivéj$i podminky pro rlst nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahli mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich piliit ¢innosti
Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztahl a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Naplni ¢innosti Centra je ptispivat k
identifikaci a analyze problémt dilezitych pro zahrani¢ni politiku CR a jeji postaveni v
souCasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna fedeni. Cinnost
Centra lze rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na stran¢ jedné a zprostiedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
Vsechny doposud vydané publikace naleznete na strankach AMO.


http://www.amo.cz/publikace.htm

