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l Povinné kvoty pro obsazovani Zen do vedeni firem

1. O co jde v navrhované smérnici?

V listopadu 2012 navrhla Evropska komise smérnici o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi
nevykonnymi Cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach. Navrh si mlzete precist
ZDE. Podivejme se na zasadni prvky, ze kterych se navrh smérnice sklada.

1.1. 40% zastoupeni Zzen

Smérnice stanovi minimalni cil, kterym je Ctyficetiprocentni podil nedostatecné zastoupeného
pohlavi ve vedeni firem. Nejednad se ale o nasilnou kvotu, kterd k néjakému datu donuti
podniky vyménit muzské Cleny za zenské. Jedna se pouze o jakysi kvantitativni cil, kterého je
mozné dosahnout rliznymi cestami. DUlezZité je, ze kvalifikace a zasluhy zlstanou i nadale
klicovymi kritérii pro vybér na pozice v fidicich organech. Navrhovana smérnice stanovi
minimalni harmonizaci pozadavkd na spravu a fizeni spolecnosti, pfiemz rozhodnuti o
jmenovani pracovnikd budou muset byt zaloZena na objektivnich kvalifikacnich kritériich.
Pravni pojistky v opatrenich zajisti, Ze nebude dochazet k bezpodminecné a automatické
podpore nedostatecné zastoupeného pohlavi. V souladu s timto navrhem se ale uprednostni
stejné kvalifikovana osoba méné zastoupeného pohlavi — pokud ovSem objektivni posouzeni,
které zohlednilo vSechna kritéria tykajici se konkrétnich kandidatli, nerozhodlo ve prospéch
kandidata opacného pohlavi. Vedle pouziti tohoto zakladniho preferenéniho pravidla bude na
kazdém konkrétnim podniku, jakou strategii pro dosazeni cile zvoli. Mize se jednat o
nenasilna opatreni typu genderové senzitivni inzerce, vybérova komise slozena z zen i z
muzd, nebo vytvareni takzvanych talent poold (koordinované monitorovani talentd v urcité
oblasti, napf. ve financich).” Také je dlleZité zminit, Ze smérnice vibec nepracuje
s terminem ,uprednostiiovani Zzen", ale ,uprednostfiovani méné zastoupeného pohlavi*. Mlze
se tedy v urcitych pfipadech jednat i o podporu muzd.

1.2. Pouze dozorci rady

VSechny organizacni systémy fidicich a dozorcich organd rozliSuji mezi ¢leny predstavenstva
(neboli vykonnymi Cleny spravni rady), kteri se Ucastni kaZzdodenniho Fizeni spolecnosti, a
Cleny dozorci rady (neboli nevykonnymi Cleny spravni rady), ktefi se kazdodenniho fizeni
spolecCnosti neucastni, nybrz vykonavaji dozorci funkci. Kvantitativni cile uvedené v této
smérnici by mély platit pouze pro cleny dozorci rady (nevykonné cleny spravni rady). Mezi
ddvody, pro¢ tomu tak je, patii napriklad potfeba minimalizovat zasahovani Ucinkl smérnice
do kazdodenniho fizeni spoleCnosti. Zaroven je tento aspekt dllezity pro ty oblasti
hospodarstvi, ve kterych jsou osoby urcitého pohlavi mezi pracovniky obzvlasté nedostate¢né
zastoupeny. V takovém pripadé je nutné hledat kvalifikované kandidaty mimo obor. Protoze
nevykonni Clenové spravni rady vykonavaji pouze dozoréi funkce, je snazSi zaméstnat
kvalifikované kandidaty, ktefi neplsobi v dané spolecnosti, a ¢asto ani v konkrétnim odvétvi,
ve kterém spole¢nost podnika.*

1.3. ,Flexi kvota"
Soucasti navrhu je také doplnkové opatfeni, tzv. ,flexi kvota". Rozumi se tim povinnost
kotovanych spolecnosti, aby si samy stanovily individualni samoregulacni cile, pokud jde
o zastoupeni obou pohlavi mezi vykonnymi cleny spravni rady (v predstavenstvech).
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V pripadé vykonnych funkci tedy nejde o jasné stanovenou kvétu, pouze o tlak na podniky,
aby i na této Urovni fizeni podnikaly kroky smérem k genderové vyvazenosti. Spolecnosti
budou kaZdoro&né reportovat svij postup v této oblasti.*

1.4. Casovy rozmér
Cile ma byt dosazeno do roku 2020, respektive do roku 2018 v pripadé spolecnosti, jez jsou
verejnymi podniky (tedy verejny sektor v nich ma dominantni podil). Navrhovana opatfeni by
méla byt doCasna — jejich platnost by vyprSela v roce 2028, kdy se ocekava, ze bude
vyrovnaného zastoupeni obou pohlavi dosazeno.°

1.5. Kterych firem se to tyka?
Smérnice se vztahuje na vSechny firmy, jejichz cenné papiry jsou obchodované na trhu
nékterého z Clenskych statd. Vylouceny z Gcinnosti smérnice jsou ale malé a stfedni podniky
(méné nez 250 zaméstnancl, rocni obrat mensi nez 50 mil. EUR). Celkem se podle smérnice
bude muset fidit néco pres 5000 spolecnosti. Smérnice také jesté ponechava volnost
Clenskym statm, Zze mohou stanovit, aby se smérnice nevztahovala na spolecnosti, ve
kterych neni zaméstnano ani 10% méné zastoupeného pohlavi.

1.6. Sankce
Clenské staty budou rovnéz muset stanovit pifimérené a odrazujici sankce pro spole¢nosti,
které budou jednat v rozporu s navrhovanou smérnici. Sankce maji byt ucinné, primérené a
odrazujici, a mohou zahrnovat napt. spravni pokuty nebo rozhodnuti soudu o neplatnosti
jmenovani osoby do funkce.’

1.7. Existujici opatreni
Pokud nékteré Clenské staty zavedly opatreni pro zajisténi vyvazenéjsiho zastoupeni Zen a
muzd mezi Cleny v fidicich a dozorcich organech spolecnosti jesté predtim, nez tato smérnice
vstoupila v platnost, potom jim bude umoZnéno uplatfiovat tato opatreni, pokud mohou
prokdzat, Ze jejich pomoci Ize dosdhnout stanoveného cile.®

2. Kontext smérnice

Jen zhruba jeden ze sedmi clenl fidicich organt velkych spolecnosti je Zenského pohlavi
(13,7%). To je jen velmi malé zlepSeni oproti stavu v roce 2010 (11,8%). Timto tempem by
vétsSi rovnovahy pohlavi pri rozhodovani o sméfovani firem dosahla Evropa nejdrive za 40 let.
Mimochodem, toto procento se v rliznych Castech svéta velmi liSi - 16% v USA, 11% v
Australii, 6% v Cing, 1% v Japonsku.®

EU ma pravomoc k vypracovani pravnich predpist tykajicich se rovnosti zen a muzl jiz od
roku 1957. Doporuceni Rady ohledné prosazovani vyvazeného zastoupeni muzl a zen v
rozhodovacim procesu pochazeji z let 1984 a 1996. Evropsky parlament kromé toho v
nékolika usnesenich béhem poslednich dvou let pozadoval pravné zavazné kvoty na drovni
EU.> V bfeznu 2011 Viviane Reding (mistopfedsedkyné EK) vyzvala spole¢nosti, aby se

dobrovolné zapojily podpisem ,Women on the Board Pledge of Europe®.® Jen 24 spole¢nosti
podepsalo.
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V Evropském paktu pro rovnost Zen a muz 2011-2020, ktery byl pfijat v bfeznu 2011, Rada
uznala, Ze politika rovnosti zen a muzl je pro hospodarsky rlist a konkurenceschopnost
zasadni. OvSem z dat zverejnénych Komisi v breznu 2012 vyplynulo, ze fidici a dozorci
organy spolecCnosti v celé EU v soucasnosti v podstaté oviada jedno pohlavi. Mezi
jednotlivymi zemémi existuji rovnéz velké rozdily: v fidicich a dozorcich organech nejvétsich
finskych spolecnosti jsou Zzeny zastoupeny 27 %, v LotySsku 26 %, ale na Malté jsou zeny
zastoupeny pouze 3 % a na Kypru 4 %. Pokrok je viditelny pouze v zemich, které pro fidici a
dozorci organy spolecnosti zavedly zavazné pravni predpisy. Podil Zen, které jsou cleny
fidicich a dozorcich organl spoleCnosti, roste jen velmi pomalu, béhem poslednich let ro¢né
prdmérné jen o 0,6 procentniho bodu. Francie, ktera zavedla zakonem stanovené kvoty v
lednu 2011, predstavuje sama vice nez 40 % celkovych zmén zaznamenanych v celé EU od
Fijna 2010 do ledna 2012.*

Pomaly vyvoj na poli této problematiky v EU vedl k tomu, Ze jedenact Clenskych statl
prosadilo vlastni legislativu na podporu Zen (Belgie, Francie, Italie, Nizozemsko, Spanélsko,
Portugalsko, Dansko, Finsko, Recko, Rakousko, Slovinsko). Staty piijaly rizné typy legislativy.
Od ,,comply or explain® modelu (,dodrZ pravidla nebo vysvétli, pro€ jsi porusil*) az po pfimé
penéZni sankce.® Francie, Italie a Belgie zavedly pravé kvoty se sankcemi, kvoty bez sankci
aplikovaly Nizozemsko a Spanélsko. Kvéty pouze pro statni spole¢nosti nastavily napriklad
Dansko, Iv(ecko, Finsko nebo Rakousko.®

Figure 1 - Women and men on the boards of the largest listed companies,
January 2012

Men [ Women 4 Share of women in employment (2011) == Share of women in tertizry education (2008)
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Source: European Commission, Database on women and men in decision-making and Eurostat, Labour Force Survey.
Mote: Data on share of employment not available for RS; data on tertiary education not available for LU, EL and RS.

Graf 1. Procenta zastoupeni Zen v fidicich organech podle &lenskych statd.’
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3. Nejcastéji diskutované souvislosti zavedeni kvot

Pojd'me se podivat na argumentaci, pro¢ by mélo byt zavedeni kvét pro zastoupeni zen ve
vedeni soukromych spolecnosti pro spolecnost pfinosné. Kromé casto vysolovaného nazoru,
Ze ,je to prece obecné spravedlivejsi*, existuji predevsim dvé roviny argumentace.

1) Zeny maji na trbu préce skutecné téZs7 situaci a neceli rovnym podminkam pri soutézi
v o1
na ném.

Pro tento nazor silné hovori néktera fakta. Napfiklad - pres 91% vykonnych pozic ve
vedeni spolecnosti je obsazeno muzi. Velka ¢ast zen, a to i téch, kterym se podafilo na
vySSi pozice dostat, hovori o tzv. ,sklenéném stropu" - na prvni pohled neviditelnych
prekazkach v kariérnim postupu Zeny, a o existujicich generovych stereotypech
v procesech vybirani fidicich pracovnikd. Existenci takovych prekazek potvrzuji nelspésné
snahy mnoha iniciativ na vSech Urovnich spolecnosti, které se v poslednich letech
pokousely o zlepdeni postaveni Zen na trhu prace.? Zajimavé je, Ze na zékladé priizkumu
zverejnéného EU si 76% jejich obyvatel mysli, ze byznys je veden muzi, ktefi dostatecné
Zzendm nevéfi.” V prlzkumu mezi lety 2009 a 2011 dodlo dokonce ke zvySeni
subjektivniho vnimani existence ,sklenénych stropl".” V tomto kontextu je na misté
zminit, Ze 88% Evropand véfi, ze by bylo dobré, kdyby Zeny byly rovné zastoupeny ve
vedeni spoleCnosti. Pokud jde ovsem o zplsob, vice Evropanl (31%) Vvéfi, Zze by se
situace méla vyresSit samoregulaci firem nez nastavenim pravné zavaznych kvot (26%).
Pokud by ovSsem v legislativé byla podminka, Ze zeny budou preferovany pouze
v pripadé, Ze u obou kandidatl je kvalifikace a zplsobilost k vykonu prace stejna, 75 %
Evropan( souhlasi.”

2) ,Vice Zen ve vedeni firem znamend vetsi efektivitu jejich fungovani."

Diverzita a rozmanitost jsou akceleratorem hospodarského ristu. Dokazuji to studie jako
~Women on Boards", zverejnéna Evropskou komisi (zohledfuje komercni analyzy
McKinsey, Deutsche Bank nebo Credit Suisse). Prezentuje mimo jiné tyto ekonomické
argumenty:®

1) Vedeni firem, které je genederové vyvazeno, dokaze s vétsi pravdépodobnosti
identifikovat a kontrolovat vSechna rizika. Mimo jiné z tohoto dlivodu je také
schopno dosahovat lepsich hospodarskych vysledkd.

2) Studie ukazuji, ze okolo 70% spotrebitelskych rozhodnuti na svété délaji zeny.
Z pozice ve vedeni firmy dokazou tedy lépe identifikovat potreby trhu.

3) Ve firmach s vétSim podilem Zen ve vedeni se vice dodrzuje manaZerska etika a
lépe funguji komunikacni kanaly napfic firmou a rliznymi Urovnémi rozhodovani.

4) Rovné podminky pro kariérni postup muzl i Zen povedou k pInému vyuziti
talentu, ktery nase spolecnost ma. Okolo 60% absolventl vysokych Skol jsou
zeny, neni vyhodné jim znemozniovat tohoto vzdélani piné vyuzit. Navic by se
zlepSila navratnost investic do vzdélani (samotnych Zen i celého verejného
sektoru).
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Podivejme se také na Casto zmifiované vyhrady spojené se zavedenim kvot.

1) ,Na dané pozici nebude ten nejlepsi, protoZe nebude rozhodovat kvalita, ale
pohlavil"

V pripadé absolutni pozitivni diskriminace Zen tento argument jisté plati. V pripadé
pouze preferencniho pravidla, které je uvedeno v této smérnici, je to otazka. Nékteri
naopak tvrdi, ze pravé za soucasného stavu nerozhoduje kvalita, a tato smérnice se
to snazi zménit. S problémem souvisi také vytka, Ze ,neexistuje dostatek zen na tyto
pozice". Tento nazor se pokusili vyvratit tvirci databaze se jmény osmi tisic zen z
celého svéta pripravenych na praci v fidicich a dozorcich organech. Vznikla v roce
2012 ziniciativy evropskych obchodnich Skol. VSechny zeny uvedené na tomto
seznamu splniuji pfisnd kritéria pro spravu a fizeni spoleCnosti — vymezena
kotovanymi spoleCnostmi — a jsou dostatecné kvalifikované a pripravené k
okamzitému nastupu do funkci v uvedenych organech. Databaze bude spravovana
klubem nevykonnych clent spravni rady Financial Times v ramci celosvétové
obchodni platformy LinkedIn.?

2) ,Uvrhnout na Zeny kvoty znamend znevéZzit jejich uspech."

Zastanci tvrdi, ze schvaleni takové smérnice postaveni zen ve spolecnosti nezlepsi. Od
té chvile se na né bude pohlizet tak, ze se dostali na pozici jen kvdli kvoté, a jejich
zasluhy se budou pripisovat spiSe ,systému™ nez jim samotnym.

3) ,Potrebujeme néco jiného neZ kvoty."

Nékteri odplrci také navrhuiji, Ze pokud Zenam na pracovnim trhu mdze néco pomoci,
nejsou to kvoty, ale legislativa spojena s efektivnim propojenim materstvi a
pracovniho Zivota — zkracené a flexibilni Uvazky, dostatek Skolek, atd. Na druhou
stranu, smérnice, ktera pomlze Zenam se v kariérim Zivoté prosadit, mize
v Clenskych statech zvysit tlak na prosazovani takové legislativy.

Dale se podivejme na d@vody, proc by se problematikou kvot méla zabyvat Evropska unie.

1) Je to v souladu s unijnimi cili a historickymi tlaky na tuto problematiku (viz
bod 2 - ,Kontext smérnice"). Komise byla v poslednich letech opakované
vyzyvana Evropskym parlamentem k vytvoreni legislativy. Navic ocekavané
disledky zavedeni této smérnice, tedy zvysSeni efektivity fungovani trhu prace, je
v souladu se strategii ,Evropa 2020". Jednim z jejich sill je zvednout miru
zameéstnanosti u muz{ a Zzen mezi 20-ti a 64-mi lety na 75% do roku 2020.

2) Evropskou unii nuti k akci fakt, Zze v mnoha Clenskych statech se objevila rlizna
legislativa spojenda s genderovou nevyvazenosti ve vedeni firem. Tato
nejednotnost v legislativé upravujici fungovani trhu prace do jisté miry
poru$uje pravidla jednotného trhu. °
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3) Podoba smérnice navic povede k transparentnéjsimu vybéru osob do
vedeni velkych evropskych spolecnosti. Ve vétsiné cClenskych statl jsou
v tuto chvili vybérova fizeni velmi netransparentni. Transparence je ddlezita
naptiklad pro investory, aby mohli Iépe posoudit obchodni strategii firmy. °

Potencialni sporné body smérnice

Procento 40% - je to moc nebo malo?

Casovy horizont, od kterého firmy musi cil splfiovat — je 2020 brzo nebo pozdé?
Moznost zlstat jen u opatfeni na Urovni statu, pokud prokazu, Zze mdzu dosahnout
cile — ma tedy viibec smysl zavadét celoevropské feseni?

Sankce — neni spravni pokuta malo G¢innd? Co napriklad pfi zadavani verejnych
zakazkach zvyhodnit firmy, které cil spliuji? Pokud nechame nastaveni sankci na
Clenskych statech, nenastavi je nékteré staty naprosto nelcinné? Bude mit potom
smeérnice smysl?

Na jaké firmy to ma platit? Je jich malo nebo moc?

Pravidelné reportovani ze strany firem - neni to prehnany narok na firmy?

ProC uplatiiujeme jen na dozord¢i rady?

Smérnice nespliiuje princip subsidiarity! V této oblasti je nesmysiné nastavovat
jednotna pravidla.
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