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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztah(. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezindrodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahraniéni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rist nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah(i mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.
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VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranini, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dileZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.

Tato studie je nezavislou analyzou autora. Nazory vyjadiené v textu nemusi byt

nutné stanoviskem Asociace pro mezinarodni otazky.
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uvob

Vlyzvy Spoleéné zahraniCni a bezpecnostni politiky EU (SZBP) ztroskotavaji na dlouhodobé nelibosti
Clenskych statl delegovat zahraniénépolitické a bezpeénostnépolitické otazky na evropskou uroven a
financovat modernizaci svych armad. SZBP je sensibilni politicka oblast, ktera silné zasahuje do jadra
statni suverenity. Dvé mezinarodni udalosti byly v poslednich letech divodem k neshodam: Ustavni
Konvent a vélka v Iraku. Dvé udalosti, které postavily EU pfed otazku, co vlastné ma z SZBP byt. Dvé

krize, které vSak mohou slouZit jako katalyzator dal$iho vyvoje.

Od 70. let se v Evropském spoleenstvi (ES), resp. EU, konaly pravidelné konzultace ve vSech
dulezitych otazkach zahranini politiky. Nejprve ve formé Evropské politické spoluprace (EPS), ktera se
kvlli stale se zvySujicimu poctu Grovni po politickych udalostech roku 1989 pretvafi z neformalni roviny
pfes v roce 1993 vzniklou SZBP, az do dnes jiz pIné fungujici Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(EBOP). Némecko, srostlé s evropskou integraci jako maloktery jiny stat, opakované prosadilo své
narodni zahrani¢népolitické vize také na Urovni SZBP, soucasné s Francii vyznamné pfispélo k jejimu
vyvoji a stalo se v 90. letech ,motorem* integrace v oblasti bezpecnosti a obrany. V této oblasti se da
mezitim konstatovat vyhasnuti tohoto motoru, mozna pravé kvdli zviastni roli, kterou Némecko ve své

evropske politice hraje.
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CIVILNi MODEL JAKO NORMA

Koncept civilni mocnosti se vyznaduje stéle se zvétSujici spoleéenskou provazanosti a racionalizaci,
zapojovanim se do supranacionalni struktury, ve které ,spole¢né normy, hodnoty a mySlenky tvofi
zahrani¢népolitickou samozfejmost.“! To neznamena, Ze civilni mocnost nesleduje narodni zajmy. Ty
v8ak podléhaji vlivu pfesné urenych norem a jsou svazany se zajmy ostatnich statl. To samé plati
také pro vyvoj a nasazeni vojenskych kapacit. Civilni mocnost jedna kolektivné — usiluje o vysledky
mezinarodni spolupraci, a to podle dlouhodobych linii, jakymi jsou ,usmérfiovani a ohraniCovani
organizovaného pouziti sily pfi feSeni narodnich a transnacionalnich konflikt(; zvySujici se uplatiovani
prava a nafizeni v mezinarodnich vztazich; zesileni multilateralni spoluprace a vytvofeni rozhodovacich
procesu k Siroké legitimizaci mezinarodniho radu; usmérfiovani feSeni konfliktl se zvladtnimi principy

pro pouziti vojenské moci.“?

Spolkova republika Némecko se svou tradiéni sebekontrolou, byvalym kancléfem Kohlem
proklamovanou politikou zodpovédnosti (Verantwortungspolitik), resp. spolkovym ministrem zahranici
Genscherem vedenou mirovou politikou (Friedenspolitik) a silnou evropskou politikou, dlouhodobé
pfedstavuje uvedeny model. Tomu odpovidaji i zahraniénépoliticka rozhodnuti ve strukturach EU.
Némeckeé pojeti multilateralismu je orientované proti hegemonii, s jejiz historickou dimenzi se némeckéa
politika zodpovédnosti (jako protiklad k mocenské politice) musi stale vyrovnavat jako s normou. Berlin
opét usiluje o udavani sméru v mezinarodni politice, od klasickych mocnosti se odliSuje narodni

,Civilizaci“, kterou prosazuje i na mezinarodni urovni.

Po politickych udalostech roku 1989, néasledném znovusjednoceni a novych podminkach v

mezinarodnim systému nebylo jasné, jakym smérem se némecka zahraniéni politika vyda, a zda vibec

1 Knut Kirste, Maull, Hans W.: Zivilmacht und Rollentheorie, in: Zeitschrift fir Internationale Beziehungen, 2/1996, S. 297

2 Knut Kirste, Maull, Hans W.: Zivilmacht und Rollentheorie, in: Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen,
2/1996, S. 298
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ma nadefinované své zajmy. V roce 1949 deklarovana civilni profilace Spolkové republiky se po konci
bipolarity ocitla na novém zacatku. V jejim vyvoji v 90. letech se Casto diskutovalo o tom, zda vibec
némecka zahranicni politika a evropska politika zUstala jesté civilni. Sjednocené Némecko ziskalo jako
nejvétsi evropsky stdt na sebevédomi. Jeho zahraniénépolitickd doktrina ale nadale zustala
poznamenana sebeomezovanim, které bylo v Némecku, stejné jako v zahraniCi interpretovano jako
strach z moci. Tato pozitivné plsobici orientacni linie zahranicni politiky se stala charakteristickou i pro
novou némeckou zahrani¢ni politiku a da se vysvétlit jako ,Ctyficetileté pouto vlastni historie®3. Tento
koncept civilni mocnosti obsahuje rolové chovani typu: ,UZ nikdy valka“, ,Nikdy vice sami®, ,Skepse

vUci vojenskym nastrojim®.

»CIVILIZACE* VS. MILITARIZACE

Némecka zahraniéni politika se v letech 1990 az 1993 nachézela ve fazi sebehledani: rétorice
zapojovani se a komunitarizace (Vergemeinschaftung) odporovalo introvertni jednani v pfipadé valky v
Z&livu a konfliktu v byvalé Jugoslavii, které vyvolalo nedlivéru u mezinarodnich partnerd. Logistickéa a
finan¢ni podpora, stejné tak jako odmitavy postoj k vojenské pomoci v Zalivu 1990/91 pfinesly némecké
politice pfezdivku ,diplomacie Sekové knizky“4. Samostatné jednani v procesu uznéni Slovinska a
Chorvatska postavilo Némecko do izolované pozice. Spolkové vladé se vSak podafilo pfesvédEit skrze
Badinterovu komisi® také ostatni vliady ES. Tento akt sice odporoval koncepci spole¢né politiky, v
samotné némecké evropské politice v EPS vSak nedoslo ke zméné kurzu. Némecko zastavalo dvoji roli,
jednak roli zprostfedkovatele mezi britskymi a americkymi zajmy a francouzskymi ambicemi a sou¢asné

roli centrainiho aktéra SZBP. Zahraniéni politku Némecka v 90. letech mlzeme oznacit jako

3 Schmalz, Uwe: Deutschlands europaisierte Auenpolitik, Kontinuitat und Wandel deutscher Konzepte zur EPZ und GASP,
Wiesbaden 2004, S. 145

4 Schmalz, Uwe: Die europdiisierte Macht — Deutschland in der europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik, in:
Schneider Heinrich, Eine neue deutsche Europapolitik? Rahmenbedingungen-Problemfelder-Optionen, Berlin
2001, S. 537

> Ta posuzovala mezinarodni uznani jednotlivych republik, otazky nastupnictvi a hranic, doporugila uznat

Slovinsko a Makedonii (Chorvatsko a Bosnu a Hercegovinu pouze s vyhradami)
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kontinualni, pfedevsim diky zesilujicimu zaplétani se celé vladni agendy do evropskych politickych
procesU. Kontinuita se vaze na Ctyfi desitky let zkuSenosti se spolupraci v ES a dvé desitky let v EPS. Z
ratifikaénich jednani ve Spolkovém snému v 90. letech je navic patné, Ze se mezi narodnimi a
evropskymi zajmy prakticky nerozliSovalo. Sristani narodnich a evropskych zajmu a soucasné silngjsi
ddraz na narodni zajmy nestoji v protikladu ke konceptu civilni mocnosti. Naopak bylo jasné viditelné
kompromisni Usili vyvijejici se némecké zahraniCni politiky o evropskou federaci a supranacionalni

SZBP.

Némecka zahraniCni politika byla a je evropeizovana, SZBP je jeji centralni bod, ktery je zohledrovan a
uplatfiovan také pfi ostatnich unilateralnich a multilateralnich jednanich. Ve srovnani s Velkou Britanii
nebo Francii sledovalo Némecko nejradikalnéji vizi spojené Evropy, ktera ,zcela transformuje vestfalsky
statni systém“.6 Béhem némeckého pfedsednictvi Zapadoevropské unie (ZEU) v roce 1992 byla ZEU
pfetvofena v organizaci zaméfenou na krizovy management a Némecko usilovalo o jeji institucionalni
spojeni s EU. V oblasti SZBP se Némecko angazovalo zviast silné pro zavedeni rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou a zéroven tak pro silngji integrovanou SZBP. Proti tomuto navrhu se v3ak
postavila vét$ina ¢lenskych statd, vedena Francii. Umysl zesilené komunitarizace byl prosazen nap.
zavedenim Vysokého zmocnénce SZBP, &imZz méla byt SZBP posilena také navenek. Nové
definovanym hlavnim zajmem Némecka se za kiestansko-liberalni koalice stala stabilizace stfedni a
vychodni Evropy — pokus najit odpovédi na rizika a bezpecnostni hrozby z tohoto regionu. Tyto snahy
vyustily v navrh spolecné vychodni politky EU na zapojeni asociovanych stati stfedni a vychodni
Evropy do SZBP a navrh realizace ,Nového Marshallova planu“? k posileni konkurenceschopnosti
vychodu. V rozporu s francouzskym navrhem rychlého prohloubeni integrace a britského névrhu

rychlého rozsifeni, se Némecko zasazovalo o kombinaci obou pfistupu.

6 Aggestam, Lisbeth: A European Foreign Policy? Role Conceptions and the Politics of Identity in Britain, France and
Germany, Edsbruk 2004, S. 205

7, ,Novy Marshalltiv plan“ poprvé v roce 1989 navrhl na konferenci v Postupimi George Soros, po dlouhych
diskusich a neochoté zapadu se jej i€astnit odmitly i USA v roce 1997 definitivné plan podpofit.
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Se zménou vlady v roce 1998 stalo Némecko v mezinarodnim prostfedi pfed otazkou, zda se
zahraniénépolitické koncepty vlady Schroder/Fischer, které kvili nedostate¢né profilaci vzbuzovaly
znacnou skepsi, radikalné zméni a popf. jak. Jak se zahy ukézalo, nedoslo zménou vlady k markantni
zméné a némecka zahranicni politika byla vedena i nadale ve smyslu civilni mocnosti. SZBP jako jediné
oblasti EU, byla v koali¢éni smlouvé vénovana vlastni kapitola s cilem rozsifit rozhodovani kvalifikovanou
integracniho zapojeni Némecka a vyvoje evropskych sil mohla spolkové viada demonstrovat béhem
summitu v Koliné v roce 1999 napf. v nadefinovani prvni spolecné strategie pro bilateralni vztahy mezi
EU a Ruskem. Kancléf Schréder poukazoval na to, ze ,vérohodné a Gcinné zastupovani zajm0 navenek
(...) je mozné pouze na evropské urovni.“® Diky dvojittmu predsednictvi v EU a ZEU mohlo Némecko
pusobit jako iniciator vyvoje EBOP a integrace ZEU do EU. Pro Fischera znamenala SZBP vlastni
smysl evropské integrace po dokonCeni hospodarské a monetarni unie a dosazeni
zahrani¢népolitickych zajm0 vidél pouze ve spojeni s partnery. Jako nejuzsi partner v oblasti SZBP
stala pfi Cerveno-zelené koalici v oblasti SZBP/EBOP Francie, oba staty byly oznaovany za ,motor
integrace” a dokazovaly, Ze bez vzajemné spoluprace se nezdafi zadny evropsky projekt. Zlom pfisel s
francouzsko-britskym nédvrhem dynamizace EBOP na summitu v St. Malo v prosinci 1998, ktery nechal
Némecko pozadu. Pfi vladni konferenci v roce 2000 doSlo k praktickému vyfazeni Némecka
z integraéniho prvenstvi, kvili nedostate¢né aktivité a restrukturalizaci spolkové armady. Némecko se
tak angaZovalo jen v rozvoji SZBP. Podnét k vyhasnuti némecko-francouzského motoru dal zacatkem
roku 2002 prvni spole¢ny navrh reformy Rady kancléfe Schrodera a britského premiéra Blaira. Po
odchodu vlady Schréder/Fischer z némecko-francouzského tandemu nevysly jiz Z&dné evropské
z roku 2005, kterou sice na némeckeé strané planuji soukromé spolecnosti (E.ON a BASF Wintershall),
ale diky obejiti tranzitnich zemi Polska a Ukrajiny zasahuje do oblasti SZBP. Diky zajmu EU na
diverzifikaci energii byla stavba od po¢atku Unii podporovéana, odpor vyvolala pfedevSim u Polska,
které zarovenn odmitlo napojeni na plynovod. Tvrda kritika zaznéla z Estonska, Litvy, LotySska a

Svédska, zablokovani stavby v8ak zadna zemé neiniciovala.

8 Schmalz, Uwe: Die europdisierte Macht — Deutschland in der europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik, in:
Schneider Heinrich, Eine neue deutsche Europapolitik? Rahmenbedingungen-Problemfelder-Optionen, Berlin
2001, S. 576
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Konfrontace Cerveno-zelené vlady s bezprostfedné po jejim nastoupeni vypuknuvSimi mezinarodnimi
krizemi a konflikty, vyvolala debatu o civilni dimenzi némecké zahraniéni politiky. Vlada poprvé od
znovusjednoceni zacala oteviené mluvit o tom, ze nebude zamiCovat své zajmy a bude za nimi pevné
stat. Bez odpovidajiciho mandatu Rady bezpecnosti OSN se spolkova armada Ucastnila operaci NATO
v Jugoslavii a Afghanistanu. Mirova dohoda o ukonceni konfliktu v Kosovu znamenala pro Fischera
Uspéch SZBP. Béhem jednani o EBOP kladla viada velky diraz na vystavbu civilnich kapacit. Valka v
Iraku znamenala pro némeckou politiku stiet s neefektivitou SZBP, kdyz se kvuli alianci USA s Velkou
Britanii ukazalo evropské feSeni jako vylouc¢ené. Evropa byla rozdélena, Némecko usilovalo o natlak na
americkou politiku a odmitalo zapojeni v disledku svého konceptu civilni mocnosti. Silny natlak na USA
by byl mozny pouze prostfednictvim SZBP, Némecko vSak neiniciovalo spole¢ny postup a pfispélo tak
také k utiumeni SZBP/EBOP. Vehementné formulované ,ne“ kvalce v Irdku radikélné zhorSilo

némecko-americké vztahy, které se stabilizovaly teprve za vlady velké koalice Merkelova/Steinmeier.

Na zakladé mandatu Spolkového snému z prosince 2001 pfispiva Némecko v sou¢asné dobé 3500
vojaky v misi ISAF v Afghanistanu od roku 2002 k mezinarodni bezpeénosti jako spolehlivy spojenec.
Za civilni charakter své mise a Udajnou neochotu zapojit se do operaci mimo své pole pisobnosti na
severu zemé je ze strany USA silné kritizovano. V listopadu 2004 odsouhlasil Spolkovy sném u&ast
armady na operaci EUFOR Althea v Bosné a Hercegoving, ktera pfevzala ukoly mise SFOR. Nasazeno
zde zustava 235 némeckych vojaku.

Vladni obdobi koalice Merkelova/Steinmeier probihalo od samého pocatku v roce 2005 relativné klidné,
poznamenané vSak zostfenou mezindrodné politickou situaci, ve které proti sobé stoji rozsifeni
terorismu a role USA jako ,neo-imperidlni a sebeopraviujici se mocnosti.“® Zahranicni politika je
vedena kontinualné a jeji hlavni charakteristikou zlstava skepse vici vojenskym feSenim konfliktu.

V kvétnu 2006 stalo Némecko pred rozhodnutim, zda podpofit nasazeni svych vojakd v misi EUFOR

9 Hacke, Christian: Deutsche AuRenpolitik unter Bundeskanzlerin Angela Merkel, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft
43/2006, S. 32
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RD v Kongu k zajiSténi prvnich svobodnych voleb. Po viné kritiky napfic¢ politickym spektrem, ktera
povazovala misi pouze za zaminku k vyzkousSeni akceschopnosti nastroju EU a k navyknuti ob&ant EU
na militarizaci Unie, bylo ¢tyfmésiéni nasazeni 780 vojékd v Kinshase vétSinou Spolkového snému

schvaleno.

Ohnisko némeckych integracnich snah se nachazi ve vystavbé SZBP/EBOP, Berlin vSak jiz neni
motorem integrace. Lze vychazet z toho, ze efektivni prostor pro nastartovani integracniho motoru
francouzsko-némecké spoluprace se vyvine diky zméné v prezidentském Ufadu ve Francii. Rok 2007
pfipravil velké koalici mnoho vyzev a $anci zaujmout jednoznaéné profilovanou pozici béhem dvojitého
pfedsednictvi Némecka v EU a G8. Némecké predsednictvi Rady v prvni poloviné roku 2007 ukazalo
ve svém programu rozhodnuti se v souladu s Evropskou bezpecnostni strategii z roku 2003 zasazovat
o efektivngjSi a koherentni zahraniéni politiku a intenzivnéj$i spolupraci mezi EU a OSN v oblasti
krizového managementu. V oblasti SZBP se Némecko vyslovilo pro silngjSi kompetence vysokého
zastupce, ktery pfevezme pfedsednictvi pfi fadé setkani EU s tfetimi staty.’0 Zaroveri se Berlin
opétovné vyjadfil pro nutnost vzniku efektivnich evropskych jednotek s poukazem na jejich civilni
dimenzi. Diky tvrdému vyjednavani a nalezeni konsensu v otazce reformni smlouvy dopomohlo
némecké predsednictvi k pfeneseni nejdulezitéjSich zahrani¢népolitickych bodii Konventem navrzené
Ustavy do nového smluvniho textu. NavySeni kompetenci vysokého zastupce pro zahraniéni a
bezpeénostni politiku a vytvoreni viastniho ufadu dava SBZP/EBOP nové rozméry.

CIVILNi CHARAKTER S OSTRYMI ZUBY?

Jiz v roce 1990 iniciovalo Némecko spole¢né s Francii v dopise predsedovi Evropské Rady Haugheymu

vytvofeni Politické unie, neobsahuijici tehdy Zadnou specifikaci obsahu. Kdyz nizozemské pfedsednictvi

10 viz. Program pfedsednictvi http://www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/EU-P-AProgr-d-
2911.pdf
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v zafi 1991 pfislo s navrhem smlouvy, ktera integruje strukturu a SZBP do Smlouvy o ES, postavilo se
Némecko proti. V Maastrichtu se naSel minimalni konsensus, SZBP zlstala na urovni suverénnich statu
s odpovidajici nizkou zavaznosti, nedo$lo k zavedeni strategie, ¢i akénich nastroju, a to kvali chybéjici
potiebné politické vali, kdy kazdy Clensky stat hajil odliSné zahraniénépolitické tradice a z&jmy. Velka
Britanie se stavéla proti nové SZBP, Némecku se nepodafilo prosadit jeji civilni dimenzi. V jednénich o
Amsterdamské smlouvé se vzdalo pfedstavy o silnéjsi komunitarizaci a pfesunulo svij hlavni zajem na
vychodni rozSifeni EU, které se stalo hlavnim bezpeénostné politickym zajmem. Sou€asné usilovalo o
silngj8i pozici Rady, pfestoZe by timto byl posilen jeji meziviadni charakter. Podporovan byl také
zavedeny nastroj spolecné strategie, ktery mohl rozhodovanim kvalifikovanou vétSinou efektivné a
rychleji pomoci komunitarizaci. S platnosti Amsterodamské smlouvy v roce 1999 byl zaveden Ufad
vysokého zastupce pro SZBP, v souladu s némeckym zajmem, ktery v ném spatfoval spolupracovnika
pfedsednictvi. Smlouvou byly do SZBP integrovany tzv. petersbergské Ukoly a feSeni krizi za pouziti
vojenskych prostfedkl se tak stalo soucasti agendy Unie. V porovnani s Francii vSak Némecko zistalo
skeptické vuci jakémukoli pouziti sil a poukazovalo na to, Ze zavadéni vojenské dimenze ztizi

spolecnou politiku.

S Blairovou vladou se britskd zahraniéni politika znaéné evropeizovala a usilovala na britsko-
francouzském summitu v St. Malo v roce 1998 o vystavbu evropskych obrannych komponentt. Tim
zaCina britsko-francouzské sblizeni, které pomalu, ale jisté dava vyhasnout némecko-francouzskému
integranimu motoru. Némeckému pfedsednictvi Rady v prvni poloviné roku 1999 se podafilo dostéat
své profilaci a prosazovat civilni zahrani¢ni politiku na drovni EU. Jednim ze ¢tyf bodd programu byl
vyvoj EOBP a posileni zahrani¢népolitickych a bezpe¢nostnépolitickych schopnosti Unie, pficemz se
podafilo vojensko-politicky projekt navrzeny vroce 1998 Velkou Britanii rozSifit o civilni dimenzi, o
policejni sbory, soudce a statni zastupce. Britsko-francouzskou iniciativu pozvedlo Némecko na
zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem na evropskou uroven a Rada se vyslovila pro prostfedky
k autonomnimu jednani v oblasti krizové prevence a feSeni konfliktd, coz odpovidalo némeckému
zajmu. Kancléf Schroder se osobné vehementné zasazoval o urychleni prace na projektu spole¢né
vojenské jednotky s cilem redukovat vojenské vybaveni, posilit civilni komponenty, zlep$it dalsi

integraci Clenskych statu a posilit spolupraci v krizové prevenci.
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Béhem zasedani v Helsinkach v roce 1999 doSlo kv oblasti SZBP k prilomu, podafilo se zavést
rozhodnuti Rady z Amsterodamu a Kolina do praxe, za¢ala vystavba vojenskych kapacit. Spnily se tak
tzv. petersbergske ukoly, pfipraveny byly humanitarni ukoly, zachranné akce a mirotvorna opatfeni, ale
Z4dna bojova nasazeni k vynuceni miru. Pfi hledani cile nevojenskych akci (stanovenych v prvnim
zakladnim strategickém dokumentu, ktery definuje hlavni bezpe€nostné politické vyzvy a hrozby) hralo
Némecko aktivni roli, pfedevsim, co se humanitari pomoci ty&e, koordinagnich nastroji pro Urad pro
humanitarni pomoc Evropského spolecenstvi, pomoc pfi katastrofach, stanoveni civilnich a policejnich

sil, Uloh pfi obnové po konfliktu a znovuvystavbé vibec.

Béhem zasedani v portugalském Santa Maria de Feira v roce 2000 byly konkretizovany vojenské a
nevojenské aspekty feSeni krizi a definovany cile v civilni oblasti. Hlavni dlraz byl stanoven na civilni
krizovy management, policii, posileni pravniho statu a ochranu pfed katastrofami. Pfestoze SZBP
v Nice vroce 2000 predstavovala nekontroverzni okrajové téma, doSlo k velkym pokrokim v EBOP.
Podle némecke predstavy mélo praktické zfizeni bezpecnostni a obranné politické dimenze byt prioritni
pfed debatou o zméné smluv, ktera nebyla nazirana jako notné nutnd, proti integraci v roce 2000
zapocaté institucionalni vystavby EBOP do Smlouvy o EU se v8ak nikdo nestavél. Némecky navrh o
zavedeni rozhodovani kvalifikovanou vétSinou byl zamitnut a EOBP zlstala meziviadni. Multilateralni
prvky byly prosazovany alespor podporou vzniku Politického vyboru a Bezpecnostné politického
vyboru, centralniho vykonavatele civiiniho a vojenského feSeni v ramci EBOP. Dal$i vili k integraci
ukazalo Némecko v Nice spole¢né s Italii v pfedstaveném navrhu flexibilizace a zesilené spoluprace
v bezpeénostni a obranné oblasti. EU se pak usnesla k vystavbé civilnich a vojenskych prostfedki do
roku 2010 (Military Headline Goal), resp. do roku 2008 (Civilian Headline Goal). Zde Némecko pfislibilo
18 000 sil v evropskych silach rychlé reakce, ¢itajicich 50 000 az 60 000 muzl k FeSeni krizi v ramci

zajisténi tzv. petersbergskych ukoll.

Nadgji na nastartovani EBOP se zdaji evropské ,battle groups®, mobilni jednotky, které maji asistovat
pfedevSim operacim vrezii Spojenych narodi. Byly zavedené v listopadu 2004 vramci plnéni
,Headline Goal 2010“ a od ledna 2007 jsou akceschopné. Vychazeji z britsko-francouzského navrhu ze

summitu v Le Tourget v Gnoru 2003, Némecko vyjadfilo svij zajem se k projektu zapojit pfi mnichovské
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bezpeénostni konferenci v inoru 2004. Ministr obrany Peter Struck pfitom upozoriioval na nedostatek
navrhu pfedlozeného Bezpecnostné politickému vyboru EU, kritizoval narodni pojeti jednotek a apeloval
na nutnou multinacionalitu celého projektu. Némecko je spolu s Francii nejvétSim zastancem a
poskytovatelem kapacit a je zapojeno do Ctyf misi, konkrétné spole¢né s Nizozemim, za Uc€asti Finska,
dale za némecko-francouzského vedeni s Gdasti Spanélska, Belgie a Lucemburska. Za polského

vedeni se (iGastni mise spolu s Litvou, Loty$skem a Slovenskem a dal$i spolu s Rakouskem a Ceskem.

RETORIKA A PRAXE

Némecku se ve spolupraci s Francii podafilo uskuteénit sv(j zajem na dalSi vystavbé mezinarodniho
profilu EU a stalo se v 90. letech inicidtorem vyvoje SZBP, vCetné EBOP, s souladu s pfistupem ,hajit
zajmy, vyvijet vedouci roli.“!" Udavalo trendy a iniciovalo reformy, na druhé strané v8ak na narodni
urovni jen malo pfispivalo ke skutetnému prosazeni téchto reforem, at skrze nedostate¢nou podporu
vlastni obrany nebo malych investic do zbrojeni EBOP, ¢imZ nenaplfiovalo nastavena kritéria.'2
Naskyta se otdzka, zda se nedostateéné poskytovani vojenskych zdroji da interpretovat jako logicky
dusledek specifického némeckého chapani evropskych bezpecnostnich instituci. Jasné je, ze za touto
némeckou pozici stoji ¢asto integraCni rétorika, ktera je v rozporu s ambicemi bezpe€nostni a obranné
politiky EU. Do roku 2010 hodla Némecko transformovat spolkovou armadu od principu teritorialni
obrany k efektivni schopnosti reagovat na krize a posilit tim tak EBOP. EBOP i SZBP chce dotvofit v
civilnim rozméru. Také v Konventu k Ustavé v roce 2003 spoleéné s Francii navrzena ,Evropska
bezpecnosti a obranna unie” se zaklada na multinacionalnich silach, spolupraci v otazkéach zbrojeni a
doposud ve Smlouvé o ZEU ukotvené povinnosti pomoci v pfipadé nutnosti. Také Evropska

bezpecnostni strategie z roku 2003 obsahuje diky spolkové viadé odkaz na koncept prevence a silngjsi

dliraz na roli OSN.

" Schmalz, Uwe: Deutschlands europdisierte AuBenpolitik, Kontinuitit und Wandel deutscher Konzepte zur
EPZ und GASP, Wiesbaden 2004, S. 315

12 Schmalz, Uwe: Die europdisierte Macht — Deutschland in der europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik, in:
Schneider Heinrich, Eine neue deutsche Europapolitik? Rahmenbedingungen-Problemfelder-Optionen, Berlin
2001, S. 549)
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V ohnisku némecké zahranicni politiky se dlouhodobé nachazi zapojovani do zapadnich struktur, resp.
evropska integrace, v soucasnosti pfedevsim v oblasti SZBP. Zvlastni angaZma ve spolupraci s Francii
chapala spolkova vlada jako zévazek: jen integrovana Evropa mohla posilit oblast bezpecnosti a
stability. Motivy integracniho zapojovani byly zprvu historicky podminéné, dnes se tykaji vesmeés
pragmatického uvazovani v relacich naklady-zisk. Hlavnim cilem némecké zahranicni politiky je
pozadavek kolektivniho jednani, resp. federativni politickd unie jako dopInéni transatlantické politiky.
Némecko vaze svou zahrani¢ni politiku siiné na EU a prosazuje po vlastnim vzoru koncept civilni
mocnosti ve strukturach EU ve formé stabilizaéni politiky a civilniho krizového managementu. Otazkou

zlistava, zda je schopno kvdli nizkym investicim do EBOP svym konceptiim efektivné dostat.

SHRNUTI

Némecka zahraniCni politika je od znovusjednoceni pfes zmény vlad vedena kontinualné jako civilni. Je
silné evropeizovana a Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) tvofi jeji centralni bod. Ve
srovnani s Velkou Britanii nebo Francii sledovalo Némecko v 90. letech nejradikaingji vizi spojené
Evropy, usilovalo o zavedeni rozhodovéani kvalifikovanou vétSinou a silnéji integrovanou SZBP. Po
britsko-francouzském sblizeni z roku 1998, které dynamizovalo vystavbu evropskych obrannych
komponentli, Némecko zustava pozadu a po némecko-britském navrhu reformy Rady v roce 2002
vyhasina i némecko-francouzsky integracni ,motor”. V roce 2004 se pfipojilo k evropskym ,battle
groups* a pozadovalo multinacionalitu celého projektu. Do roku 2010 hodla reformovat spolkovou
armadu od principu teritoriaini obrany k efektivni schopnosti reagovat na krize a posilit tim tak i

Evropskou bezpecnosti a obrannou politiku (EBOP), za prosazovani jejiho civilniho rozméru.

NEMECKE KONCEPTY KE SPOLECNE BEZPECNOSTNI A ZAHRANICNI POLITICE: Jan Prasil

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007




RESEARCH PAPER 15/2007

CONCLUSION

Since the re-unification of Germany, its foreign policy has been continuously construed upon civil
aspects, despite changes of political leadership. The policy is Europeanized to a great extent, and the
Common Foreign and Security Policy (CFSP) constitutes its pivotal element. In the 1990s Germany, in
comparison to Great Britain or France, pursued the most radical vision of united Europe, and
endeavoured to introduce the system of qualified majority voting and closer integration in the area of
CFSP. After the British-French rapprochement of 1998, which accelerated the dynamics of European
defence components, German started to lag behind. Moreover, the German-French integrationist
engine is decelerating in the light of the 2002 German-British reform initiative. Two years afterwards,
Germany joined European “battle groups” and insisted on their multinational character. Until 2010, in
line with the German reform proposals, community troops should be effectively deployed in reaction to
crises, and not merely act upon the principle of territorial defence. Thus, the European Security and
Defence Policy should be enhanced and its civil dimension strengthened.
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Jan Prasil
Clen Evropského programu Asociace pro mezinarodni otazky. Zabyva se némeckou vnitfni a zahraniéni
politikou, pfedevs§im pak némeckou evropskou politikou a vztahy Némecka a Ruska, déle pak vztahy

Evropské unie k Ukrajiné a jejich energetickou dimenzi. V sou¢asné dobé studuje jako stipendista
bavorske viady na Univerzité Ludwiga Maximiliana v Mnichové.
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