asociace pro mezinarodni otazky
assaciation for international affairs

Research paper 7/2007 Unor /2007

Alexandra Petkova

Politika Ruskej federacie v oblasti energetiky

alexandra.petkova@amo.cz

Asociace pro mezindrodn( otazky / Association for International Affairs, Zitng 27, CZ 11000 Praha 1, tel./fax: +420 224 813 460, info@amo.cz, www.amo.cz


mailto:alexandra.petkova@amo.cz

Research paper 7/2007 1 Rusko a energetika

Politika Ruskej federacie v oblasti energetiky
Mgr. Alexandra Petkova

Obsah
1 Energeticka politika Ruska
2 Vzt'ahy Rusko - Eurdpska unia
2.1 Vzajomna zavislost
2.2 Energeticka charta
2.3 Nové produktovody
2.4 MozZnosti eurdpskej diverzifikacie
3 Rusko a azijsko-tichomorsky vektor
3.1 Rusko-Cinske ekonomické vztahy
3.2 Rusko-americké ekonomicke vztahy
4 Rusko a postsovietske staty
4.1 Nov4 politika voéi krajindm SNS
4.2 Ukrajina ako priklad vztahov RF a postsovietskych Statov
5 Rusky energeticky sektor: zasoby, infrastruktura a vyzvy do buducnosti
5.1 Zasoby energetickych surovin
5.2 Statne $truktury v energetike
5.3 Problémy ropného sektora
5.4 Problémy plynarenského sektora
5.5 Investi¢né prostredie
6 Zaverom — dosledky pre Slovensko
7 Pouzita literatura

:(.OLOCO\ICDCDU'IU'I-POJODI\)

R G G G I G G
AR ONDNND - -



Research paper 7/2007 2 Rusko a energetika

1 Energeticka politika Ruska

Spory Ruska a Ukrajiny v januari 2006 a pozastavenie ruskych dodavok, ktoré zasiahlo aj
dodavky do EU, rozputali rozsiahlu verejnu diskusiu politikov aj odbornikov o ruskej energetike a jej
ulohe v ruskej zahrani¢nej politike, hoci takyto pristup Kremla sa objavil uz aj predtym.

Po néastupe Vladimira Putina na post prezidenta priSlo k zmenam v zahrani¢no-politicke;
koncepcii Ruskej federéacie, ktora sa stavala pragmatickejSou a predvidatelnejSou nez pocas éry
jeho predchodcu Borisa Jelcina. Tieto zmeny postupne ovplyvnili aj ekonomicku politiku $tatu. Kym
pred Putinovym prichodom nad geoekonomickymi problémami plne previadali geopolitické
pristupy?, po roku 2000 prichadzalo k postupnému zvySovaniu vyznamu ekonomickych otézok,
najma vSak energetickej politiky, ktora je zarukou hospodarskej stability krajiny. Okrem vymeny na
prezidentskom poste prispeli k zmene chapania energetickej politiky a k posilneniu jej postavenia
aj vyrazne stupajuce ceny ropy a v nadvaznosti na ne aj ceny plynu.

Energeticka politika sa stala jednym z hlavnych nastrojov zahranicnej politiky Moskvy najma
vo vztahu k EU, ale aj ku krajinam vychodnej Azie a k postsovietskym $tatom zo Spolotenstva
nezavislych $tatov (SNS).2 Klugovi Ulohu energetického sektora sformuloval prezident uz
3. marca 2000 na VSeruskej konferencii pre rozvoj palivovo energetického systému Ruska
v zapadosibirskom Surgute, kde vyhlasil, Ze Rusko ,musi pri exporte surovin vychadzat zo svojich
geostrategickych zaujmov.*3

Tento postoj sa plne odrazil v Energetickej koncepcii Ruska do roku 2020, prijatej 28.
augusta 2003 nariadenim ruskej vlady €. 1234. Podla nej mé energetické pozicia krajiny posilnit’ aj
jej postavenie v medzindrodnom prostredi a jej vplyv na svetové procesy. Nadviazala na povodny
dokument, Energeticka stratégia Ruska na obdobie do roku 2010, schvaleny prezidentom Jelcinom
dekrétom €. 472 7. méja 1995, ktory vSak nespinil oCakavania anestal sa ,zasadnym
dokumentom®.

Putinovej verzii zasa niektori analytici vyCitaju, Ze sa nevenuje dbleZitym faktorom
fungovania energetického sektora, napriklad ,ako bude v strednodobej perspektive
reStrukturalizovany vnatorny trh s plynom, akd bude konkrétna uroven dafového zatazenia v
réznych sférach energetiky, ¢i aka bude Uloha Statu v riadeni energetického obchodu. V Rusku

1 Polikanov, Dmitry: Rusk& zahraniéni politika: dva roky Putinovy viady. In: Mezinarodni politika, 11/2001, s. 16.

2 Hirman, Karel: Energetické geopolitika. In: Panorama globaineho bezpeénostného prostredia 2005 - 2006, Odbor
bezpecnostnej a obranne;j politiky Ministerstva obrany SR, Bratislava, 2006, s. 763.

3 Putin, Vladimir: Vystuplenie na Vserossijskom sove$&anii po razvitiju toplivno-energeticeskogo kompleksa Rossii. In:
Prezident Rossii, 3. marca 2000. [online verzia]: http://www.kremlin.ru/appears/2000/03/03/
0000_type63378_28480.shtml.
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neexistuje model modernej ekonomickej politiky v energetike prispdsobeny pravidlam trhovej
ekonomiky, (...) nie su ur€ené jasné a spravodlive pravidla fungovania energetickych trhov.*

2 Vzt'ahy Rusko — Eurdpska Unia

2.1 Vzajomna zavislost

Spominané spory oplyn medzi Kyjevom aMoskvou vzbudili pochybnosti a obavy
najdolezitejSieho ruského partnera, Eurdpskej unie, o dbveryhodnosti Ruska ako dodavatela
energetickych surovin. V stgasnosti EU z50 % zavisi na dodavkach zo zahrani¢ia, pricom sa
oCakava, Ze tato zavislost na dovoze energetickych zdrojov v priebehu 20 az 30 rokov stipne na
70 % a zavislost na dovoze zemného plynu pocas 25 rokov stipne na 80 %.° ZterajSieho
mnozstva plynu dovazaného do $tatov EU tvori rusky plyn polovicu a z mnozstva importovanej
ropy je z Ruska 30 %. Na druhej strane, suroviny plynuce do patnastich ,starych® lenskych Statov
EU tvoria 50 % celkového energetického exportu Ruska,® ¢o pre Moskvu tiez znamena urditu
zavislost na zapadnych partneroch.

Obavy Europy vzbudzuje nielen vlastna zavislost, ale aj moznost, Ze by ju Moskva mohla
pouzit ako diplomaticku paku. Znepokojuje ju tieZz nereformovany rusky energeticky systém, najma
plynérensky sektor, ktorému dominuje monopol $tatom vlastneného Gazpromu, dalej nedostatoCny
a zastarany systém plynovodov a ropovodoyv, rastica $tatna kontrola a staZzovanie podmienok pre
vstup zahrani¢nych investorov do ruského energetického priemyslu. Vo vSeobecnosti sa Eurdpa
snazi poukazovat aj na pokraCujuci priklon ruského rezimu k autoritarstvu, na poruSovanie
ludskych prav, potlacovanie opozicie a médii. To ju vSak dostava do paradoxného postavenia — €i
na uvedené problémy poukazovat doslednejSie ariskovat negativnu reakciu svojho

fv

najdolezitejSieho dodavatela nevyhnutnych surovin.

Energeticky dialég medzi Ruskom a Uniou zacal po roku 2000, kratko po zvy$eni svetovych
cien ropy aplynu, €o posilnilo postavenia Ruska ako vyznamného svetového exportéra.
UskutoCriuje sa v Styroch expertnych skupinach: pre energeticku stratégiu, pre investicie, pre
infrastruktdru a technoldgie a pre energeticku efektivitu a ekologiu.” Problémom Unie je chybajlica
spolo¢na vonkajSia energeticka politika, ktora by umoznila Bruselu pri rokovaniach s Moskvou
vystupovat jednotne. Absencia spolo&ného postupu sa jasne ukézala na poslednom summite EU -
Rusko vo finskom Lahti, kde mali byt dohodnuté podmienky novej zmluvy o spolupraci. Europa
chce, aby nahradila stgasni dohodu o partnerstve a spolupraci medzi EU a Ruskom, ktorej
platnost skonéi v roku 2007 a automaticky sa predizi, ak nebude dohodnuta nova. K novej dohode

4 cit. Milov, Vladimir, Selivachin, Ivan — Problemy energeticeskoj politiki. In: Carnegie Endowment for International
Peace, €. 4, 2005, Moskva. [online verzia]: http://www.carnegie.ru/en/pubs/workpapers/wp-04-2005-www.pdf.

5 GREEN PAPER. A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy. In: European Commission,
Brusel, 8. 3. 2006. [online verzia]: ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf.
6 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006. [online verzia):
http:/www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf.

" Hirman, Karel: Energeticka geopolitika. In: Panorama globalneho bezpecénostného prostredia 2005 — 2006, Odbor
bezpecénostnej a obrannej politiky Ministerstva obrany SR, Bratislava, 2006, s. 764.
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o strategickej energetickej spolupraci vsak neprislo pre odmietavy postoj Pol'ska, ktoré od Ruska
Ziadalo ratifikaciu Zmluvy energetickej charty a zruSenie ruskej blokady na polské maso.

Nejednotnost Unie sa prejavila aj skor — v postoji k vystavbe nového plynovodu do Nemecka
popod Baltské more, pri¢om Berlin takmer Gplne ignoroval zaujmy ostatnych partnerov z Unie,
tiez v rozdielnosti nazorov ohladom potreby tlaku na ruski stranu, aby uskutoénila reformy
a demonopolizaciu energetiky.

2.2 Energeticka charta

Dalsou eurépskou poziadavkou je uz spominana ratifikacia Zmluvy o energetickej charte zo
strany Ruska. TU Moskva odmieta ratifikovat, pretoze by to znamenalo rozdelenie monopolnych
spolo¢nosti, ¢i nutnost liberalizacie energetického sektoru. Niektori ruski analytici dokonca
povazuji vynucovanie si pristipenia k energetickej charte za pokus EU zbavit Rusko jeho
prirodzenej konkurencnej vyhody, teda nizkych cien pre vnatorny trh, aj ked v su€asnosti v pripade
plynu zatial dotovanych. Pritom energeticka sila Ruska je podla nich hlavnou zlozkou jeho
obrannej spdsobilosti a mala by byt ,reakciou na americki vojenskd silu.“® Ruska vlada vsak
argumentuje pragmatickejSie: podlia nej je ,politicky nerealistické zvysit ceny platené chudobnymi
spotrebitelmi, energetické zdroje su konkurenénou vyhodou Ruska a zvySovanie cien by spdsobilo
tazkosti ruskym podnikom.“!® Poukazuje tiez na fakt, ze aj EU m4 problémy s liberalizaciou
vlastného vnutorného trhu, ktorému dominuju Statom viastnené monopoly neumoziujuce
konkurenciu.

Hlavnym predmetom sporov medzi EU a Ruskom je viak najma dodatok k zmluve, tzv.
Tranzitny protokol, ktory by umoznil volnu prepravu energetickych surovin tretich Statov cez rusky
prepravny systém, av pripade konfliktu s danou krajinou by zavazoval dodavatefa dodavky
neprerusit. Jednym zo zékladnych principov Zmluvy o energetickej charte je teda povolenie vstupu
tretich stran do plynovodnej a elektrickej sustavy.! Ide najma o stredoazijské krajiny a Staty
Juzného Kaukazu, ktoré by tak mohli prepravovat svoje lacnejSie suroviny az do Eurdpy.
V sucasnej dobe Rusko rozhoduje, kam budu suroviny prepravené, kedzZe vacsina transportnych
ciest v regione je orientovana na europsku ¢ast Ruska,'2 hoci tito zavislost do istej miery zniZil
novy ropovod z Azerbajdzanu do Turecka (BTC) obchadzajuci ruské uzemie. Moznost prepravy
stredoazijskych, ¢i kaspickych energetickych zdrojov cez Rusko by eliminovala problémy Unie s ich

8 Dévodov nemeckého postupu je viac, najdoleZitejSim je u€ast nemeckych spoloénosti na projekte, dalej blizke
priatel'stvo Schrodera a Putina a v neposlednom rade Schroderova osobné zainteresovanost, kedze po odchode

z nemeckej politiky ziskal post v dozornej rade projektu.

9 Deljagin, Michail; Assessing Russia's Energy Doctrine. In: Russia in Global Affairs, €. 4, oktober - december 2006.
[online verzia]: http://eng.globalaffairs.ru/numbers/17/1072.html.

10 cit. Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement.
In: European policy centre, marec 2006. [online verzia):
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf.

11 Sevce, Peter - Eurdpska energeticka politika v kontexte svetovych energetickych procesov. In: Spoloénost pre
strednu a vychodnd Eurdpu, 29. 5. 2006. [online verzia]: http://www.ssve.sk/index.php?page=clanok&idc=46. BlizSie pozri:
The Energy Charter Treaty and Related Documents. In: Energy Charter Secretariat. [online verzia]:
www.encharter.org//upload/9/12052067451575115819204971474353213193519086021

3f2543v3.pdf

12 Typickym prikladom je Ukrajina, ktora sa dohodla na prijatelnej cene za plyn tak, Ze sprostredkovatelska
plynarenskéa spolocnost RosUkrEnergo (RUE), spoloény podnik ruskej Gazprombanky a rakuskej Reiffeisenbanky,
dovéaza drah3i rusky plyn, ktory mieSa s lacnejSim turkménskym prepravovanym tieZ cez ruské potrubia.



Research paper 7/2007 5 Rusko a energetika

nedostatoénou diverzifikaciou, pri€om by nemusela investovat do nakladnych nahradnych
transportnych projektov. Zostala by vSak nadalej zavisla na tranzite cez Rusko a problematické
Staty — Bielorusko a Ukrajinu.

Moskva v8ak nemé vela dévodov, aby s tym suhlasila. Brusel jej ponuka len vagny prisfub
stabilnych odberov, ¢o Rusku nestaci. Ak prijme Tranzitny protokol, hrozi mu, ze sa okrem
popredného exportéra energetickych zdrojov stane vyznamnou tranzitnou krajinou. Na druhej
strane niektoré &lenské $taty Unie odmietajii moznost vstupu ruskych distribuénych firiem na svoj
vnutorny trh."3 Prikladom takéhoto postupu bolo odmietnutie vstupu Gazpromu do najvacse;
britskej distribuénej spolocnosti Centrica v prvej polovici tohto roka, ¢o neprispelo k ruskej ochote
ratifikovat energeticku chartu.

Podla Vladimira Putina, ,ak nasi (eurépski) partneri (...) chcu liberalnu politiku tykajucu sa
pristupu k infrastruktdre, produkcii a transportu, potom si treba polozit' otazku, ¢o za to dostaneme
my? Mozno by sme tiez mohli ziskat pristup k infrastrukture, produkcii a transportu, ale akého
druhu? K akym loziskdm budeme mat pristup my? Aké méte potrubia? Ak nam nemdzete
poskytnut tieto veci, a vy nemozete, potom musime najst inu prijatelntd podobu vyrovnania a
podniknat kroky zodpovedajuce vzajomnym zaujmom.“4 Podobné reakcie su aj désledkom
silnejucich hlasov, ze Eurépska Unia musi diverzifikovat dodavatelov energii, pretoZe je na Rusku
prili§ zavisla. V logickej nadvaznosti sa ozvali aj ruské nazory o potrebe diverzifikacie
energetického exportu a posilnenia postavenia na inych, neeurdpskych trhoch. Rusko je totiz tiez
zavislé — na eurdpskych odberoch. Prave tak, ako EU potrebuje stabilny dovoz surovin, Rusko
potrebuje bezpeéné trhy a stale prijmy.

2.3 Noveé produktovody

Problémy do dialogu Ruska aEU priniesla aj rusko-nemecka dohoda o vystavbe
severoeurdpskeho Baltského plynovodu z ruského Vyborgu do nemeckého Greifswaldu, ktory ma
byt dokonceny do roku 2010. Je sice urcitou zarukou zaujmu Ruska dihodobo uspokojovat rastice
pohfadavky Eurdpy, jeho trasa veduca popod Baltské more v8ak znepokojila pobaltské Staty
a Pol'sko, ktoré ho oznalili za obchadzanie svojich nérodnych zaujmov aza presadzovanie
zaujmov Nemecka na Ukor inych &lenskych $tatov EU. DoterajSie tranzitné $taty, teda Ukrajina
a Bielorusko, sa obavaju poklesu objemu prepravovanych surovin cez svoje Uzemie atym aj
poklesu platieb za tranzit. Okrem toho, v pripade sporov s tymito krajinami, by im Moskva mohla
odstavit dodavky plynu bez toho, aby jej hrozilo znizenie dodavok do zapadnej Eurdpy.

Z ruskeho hladiska je Baltsky plynovod vyhodny prave tym, Ze obchadza pren problematické
tranzitné Staty, ktoré su neplatiémi a ¢asto v nich dochadza k nelegalnym odberom. Podmorska
trasa, hoci drahSia nez pozemna, zaistuje vy$Siu bezpecnost dodavok, neovplyvrujd ich zdmery
tretich krajin a dava moznost vyhnut sa tranzitnym poplatkom. Gazprom vytvoril spolo¢nost North
European Gas Pipeline Company s nemeckymi spolo¢nostami BASF a E.ON, pricom Gazpromu
patri 51% podiel a jeho nemeckym partnerom po 24,5 %. Spolupraca prinesie Rusku vyznamné

13 Masa, Pavel: KieCe léCby plynové zavislosti. In: Mezinarodni politika, 6/2006, s. 12.
14 cit. Putin, Vladimir; Press-konferencija po itogam sammita Rossija — EC. In: Prezident Rossii, 25. maja 2006, So€i.
[online verzia]: http://www.kremlin.ru/appears/2006/05/25/2009_type63377type63380_106059.shtml.
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nemecké investicie do plynarenskej infrastruktury a prostrednictvom podielu v dcérskej spoloénosti
BASF Wintershall ziska pristup do eurdpskych distribucnych sieti.

Okrem Baltského plynovodu Rusko uvazuje o predizeni plynovodu Modry prad (Blue
Stream) z Turecka do Eurépy, &im by mohlo zvysit dodavky pre krajiny EU. Sugasna trasa
plynovodu sa zatial nevyplaca v takej miere ako pdvodne dufalo, pretoZe Turecko neodoberé tolko
ruského plynu, kolko sfubovalo.

2.4 MozZnosti europskej diverzifikacie

Diverzifikaciu surovinovych zdrojov povazuje Brusel, napriek zvySenému zaujmu Ruska
0 export na eurdpske trhy, za najdéleZitejSiu potrebu v buducich desatrogiach. Vyzaduje si to vSak
komplikované, drahé anajma dlhotrvajuce rieSenia. V suCasnosti sa sustreduje na moznosti
dodavok surovin z oblasti Kaspického mora a Alzirska (s 23 % druhy najvacsi dodavatel plynu do
Unie). Aj tu v8ak naraza na zaujmy ruskych spoloénosti, Rosneft, Zarubezneft, Sojuzneftegaz,
Zarubezneftegaz, ktoré chcu ziskat exkluzivne préva na alzirske ropné aplynové naleziska
a ucast na projekte vystavby plynovodu z AlZirska cez Maroko do Eurdpy.'® Podobne sa Gazprom
pokuSa ziskat' tazobné prava aj v oblasti Kaspického mora, kde eSte nie je dostatoCne rozvinuta
tazba. Tieto oblasti su problematické aj nestabilnou bezpeCnostnou a politickou situaciou.
Typickym prikladom pomerov v okoli Kaspického mora je Gruzinsko, ktoré ako tranzitna krajina trpi
pokraCujucimi  separatistickymi snahami. V suCasnosti teda nie je jasné, Ci alternativne
dodévatelskeé krajiny su stabilnejSie a doveryhodnejSie ako Rusko.

Dalim problémom eurépskej diverzifikicie je chybajuca infrastruktura k potencialnym
alternativnym zdrojom, €i uz ide o produktovody alebo o terminély na skvapalneny plyn. Za prvy
krok mozno povazovat spustenie ropovodu Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) v roku 2005, ktory bude
prepravovat [ahku kaspicku ropu'” z Azerbajdzanu do Turecka a odtial do Eurdpy. SubeZne s nim
sa stavia Juhokaukazsky plynovod (Southern Caucasus Pipeline — SCP), ktorym zacina prudit plyn
z azerbajdzanského Selfu Kaspického mora cez Gruzinsko a Turecko do Eurdpy. Tento plynovod
mdZe v buducnosti pomdct aj exportu kazaSského a turkménskeho plynu.'® Okrem toho by
v buddcnosti mal fungovat' plynovod Nabucco, ktorého trasa je planované z Azerbajdzanu cez
Turecko a Balkan do Grécka. Ide v3ak o dlhodobu zélezitost, dokoncenie je planované az v roku
2020. Tieto projekty su v rozpore so zaujmami Ruska, ktoré sa obava, Ze mbze prist k poklesu
odbytu jeho plynu'® ¢&i dokonca kstrate niektorych dolezitych trhov, ako napriklad krajin
SpoloCenstva nezavislych Statov.20

15 Kovalov, Viktor: Ruské federacia: tiché znovuzrodenie — Energeticky sektor v ruskej zahraniéne;j politike. In:
Panorama globalneho bezpeénostného prostredia 2005 - 2006, Odbor bezpeénostnej a obrannej politiky Ministerstva
obrany SR, Bratislava, 2006, s. 266.

16 TamtieZ, s. 262.

17 Na rozdiel od tzv. ,fahkej" ropy je nutné sice lacnejSiu ,tazki" ropu s vysokym obsahom siry, ku ktorej patri napriklad
aj ruska vyvozné zmes Ural, dodatoCne spracovavat, ¢o zvySuje naklady.

18 Hirman, Karel: Energeticka geopolitika. In: Panordma globalneho bezpecnostného prostredia 2005 — 2006, Odbor
bezpeénostnej a obrannej politiky Ministerstva obrany SR, Bratislava, 2006, s. 772.

19 Hirman, Karel: Energeticky dialog bude mat vplyv na celkovy rozvoj vztahov EU a Ruska. In: Listy SFPA, januar —
februar 2004, s. 20.

20 Kurdel€uk, Daniil, Malinovskij, Alexandr, Novak, Inna: Ukraine - Russia;: A EUROPEAN APPROACH TO UKRAINE'S
GAS DILEMMA. In: Zerkalo nedeli, 49/2005. [online verzia]: http://www.mirror-weekly.com/ie/show/577/52114/.
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Pri zasobovani Eurdépy mdZe v buducnosti zohrat Ulohu tzv. daleky sever - oblast v
Barentsovom zalive medzi Norskom a Ruskom, ktora ma 25 % svetovych zistenych energetickych
zdrojov. Tento region blizko Eurépy by mohol poskytnut odpoved jej buducim energetickym
potrebam, ale aj zvysit problémy okolo citlivych environmentalnych otazok.?!

3 Rusko a azijsko-tichomorsky vektor

Diverzifikacia ruského energetického exportu sa zameriava na krajiny vychodnej
a juhovychodnej Azie, najma na Cinu s dynamicky rasticim hospodarstvom, Japonsko, Juznu
Kéreu, Tchaj-wan, ale aj na Spojené Staty americké.

3.1 Rusko-Cinske ekonomickeé vztahy

V stcasnosti Rusko vyvaza zelezniCnymi a rie¢nymi cestami denne asi 200 tisic barelov ropy
do severoginskych miest Daging a Harbin a cez Mongolsko do centralnej Ciny.22 Hoci Zelezniéna
preprava (prostrednictvom Statnej spoloCnosti Ruské zeleznice) ma kapacitné obmedzenia a je
drahSia ako preprava potrubiami (k nékladom pridava dalSich 5 az 7 dolérov na barel), Rusko
k tomuto spdsobu prepravy muselo pristipit pre nedostatok infrastruktiry smerujucej na vychod.
Zelezniény export, ktory v roku 2005 predstavoval 7,7 miliénov ton ropy, je viak rentabilny len
vdaka vysokym cendm ropy. V pripade ich poklesu by Rusko stratilo nielen prijem, ale aj trh, a to
az do doby, kym nebude dostavané planované potrubie.?3

V aprili 2006, s vyuzitim Statnej firmy Transneft, za¢alo Rusko vystavbu Vychodosibirskeho
ropovodu z ruského TajSetu, v sibirskej oblasti Irkutsk, do ruského mesta Skovorodino blizko
hranic s Cinou, odkial by mal pokradovat do ruského pristavu Nachodka pri brehoch Japonského
mora. Pévodne mala trasa ropovodu smerovat vyluéne do Ciny, ako to navrhovala ropna
spoloCnost Jukos, ale zaCiatkom roku 2004 ruska viada pristupila na navrh Japonska vybudovat
4188 kilometrov dlhy ropovod k tichomorskému pobreziu. Napriek deklarovanému uzkemu
spojenectvu s Cinou suhlasilo Rusko s ponukou Tokia vo velkej miere spolufinancovat cely
projekt, ktorého cena by sa mala vySplhat na 7 miliard dolarov. Tokio tiez sfubilo dalSich 5 miliard
na prieskum novych lozisk vo vychodnej Sibiri.24 Po naviteve Vladimira Putina v Cine v marci
2006 vSak Rusko suhlasilo s vystavbou odbocky zo Skovorodina do €inskeho Dagingu, ktora by
mala byt hotova do roku 2008.25

Ropovod k Tichému oceanu znamena pre Rusko vacsie moznosti pri vybere odberatefov —
okrem Ciny aj Japonsko, Juzna Kérea, ¢i USA. Kedze trasa Vychodosibirskeho ropovodu povedie

21 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006. [online verzia]:
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf.

22 Gelb, A. Bernard: Russian Oil and Gas Challenges. In: CRS Report for Congress, 3. 1. 2006. [online verzia]:
http://fpc.state.gov/documents/organization/58988.pdf.

23 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006. [online verzia]:
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf

2 Rothman, Andy: China and Russia. Common interests, contrasting perceptions. In: CLSA Asia — Pacific market, méj
2006, s. 17. [online verzia]: www.chathamhouse.org.uk/pdfiresearch/rep/RussiaChinaMay06.pdf.

25 Moore, Patrick: Russia/China: 'Partners' Struggle With An Unequal Relationship. In: Radio Free Europe Radio
Liberty, 22. 3. 2006. [online verzia): http://www.rferl.org/features/features_Article.aspx?m=03&y=2006&id=F2221DAE-
56ED-4483-AC2E-02582B18EAS3.
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len po ruskom Uzemi, vyhne sa transportnym poplatkom a moznym problémom s tranzitom cez
cudzie uzemie.

Rusko tiez suhlasilo s vystavbou dvoch plynovodov smeruijucich z nalezisk v zapadnej Sibiri
a z vychodosibirskeho Sachalinu do Ciny, ktorymi by v budicnosti mohlo do Ciny pradit az 80
miliard metrov kubickych plynu roéne. Ako prvy ma byt postaveny zapadny plynovod, ktory by
podfa odhadov mohol o pat rokov zacat dodavky. Aj tu vS8ak Rusko po Case méze narazit na
konkurenciu v podobe lacnejSieho plynu dovaZzaného cez planovany turkménsko-¢insky plynovod,
ktorého vystavba bola dohodnuta zaciatkom roku 2006.

3.2 Rusko-americké ekonomické vztahy

Ropné dodavky smeruju aj do USA, ktoré vSak maju problémy so spracovanim ruske;
,fazkej*, menej kvalitnej ropy, preto je vyvoz vacsich objemov zatial otazny. Rusky podiel na
americkom ropnom trhu na jar roku 2002 vzrastol z 1 % na 1,3 %, koncom roku 2003 vzrastol na 4
%. Rusko zaroven oznamilo, ze bude schopné pokryt 10 % americkych potrieb, ale bude
potrebovat niekolkomiliardové investicie.

Na americky trh sa pokusa preniknut aj Gazprom, ktory v septembri 2005 po prvy raz
prepravil do USA tanker so 60 tisicami ton skvapalneného plynu. Chyba mu vSak potrebna
infradtruktura — teda dostatok kapacit na skvapalnenie plynu v Rusku a jeho uvedenie do plynného
stavu na severoamerickej pode. Vybudovanie takychto zariadeni planuje Gazprom v spolupraci
s kanadskou spolo¢nostou Petro-Canada, pri¢om projekt by mal byt dokonéeny do roku 2010.
Vtomto obdobi chce Gazprom zacat tazbu na jednom z najsfubnejSich nélezisk plynu, na
Stokmanskych poliach v Barentsovom mori, 550 kilometrov severne od ruského pristavu
Murmansk. Jeho zasoby su odhadované na 3,7 bilionov kubickych metrov plynu a 30 miliénov ton
plynového koncentratu.2” Na projekte sa chcu podielat mnohé svetové firmy ako Chevron a
Conoco Phillips, nérske spolo¢nosti Norsk Hydro a Statoil, ¢i francizska skupina Total. Pévodne
chcel Gazprom preniest Cast nakladov desatmiliardovej investicie na pat vybranych zaujemcov,
a to vymenou za menSinovy podiel akcii. Niektori analytici pritom povazovali za pravdepodobného
spolo¢nika Gazpromu spolo¢nost Total, ktora by ruskému plynarenskému gigantu mohla poskytnut
podiel vterminali na skvapalneny plyn v americkej Louisiane. Pre neskusenost Gazpromu
s hibokovodnou tazbou (320 aZz 340 metrov pod morskou hladinou) by bola vyhodna spolupréaca
s nérskymi spoloénostami, pretoze maju prax s tazbou v podobnych podmienkach.28

V oktobri 2006 vsak Gazprom oznamil, Ze na tazbe na Stokmanskom nalezisku sa
zahrani¢né firmy zuCastiiovat nebudu. Za rozhodnutim je vidiet' snahu ruského Statu udrzat' si
kontrolu nad zasobami strategickych surovin aj za cenu zvySenia vlastnych nakladov. Je vak
otazne, ¢i Gazprom dokaZe takyto projekt zvliadnut sam, a to nielen po finanénej stranke, ale aj
s ohladom na jeho technické moZnosti a uz spominany nedostatok skusenosti.

26 | eijonhielm, Jan, Larsson, Robert L.: Russia’s Strategic Commodities: Energy and Metals as Security Levers. In:
Swedish Defence Research Agency, Stokholm, november 2004. [online verzial:
http:/www.foi.se/upload/rapporter/Russias%20Strategic%20Commodities-%20Leijonhielm%20&%20Larsson%20-%20F Ol-
R-1346-SE.pdf.

21 Kup€insky, Roman: Russia: The Shtokman Gas Game. In: Radio Free Europe Radio Liberty, 15. 10. 2006. [online
verzia]: http:/fwww.rferl.org/features/features_Article.aspx?m=10&y=2006&id=271B726F-367F-4D72-893B-F1CB7C977CFE.
28 Akerib, Michel: A New Energy Eldorado. In: Russia Profile, 31. 5. 2006. [online verzia]:
http://www.russiaprofile.org/business/2006/5/31/3786.wbp.
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Druhym prekvapenim bolo rozhodnutie Gazpromu distribuovat plyn zo Stokmanu na
eurdpske trhy, a nie do USA, ako bolo pdvodne planované. Predaj plynu z naleziska v Stokmane
do Eurdpy by bol jednoduchs$i z technického, aj finanéného hladiska vzhladom na blizkost
eurdpskych trhov. K tomuto kroku Moskva pristipila po zhorSeni vztahov s Washingtonom pre jeho
nesthlas so vstupom Ruska do Svetovej obchodnej organizacie (World Trade Organization —
WTO).29 V buducnosti v8ak mdZe Rusko toto rozhodnutie zmenit, najma po podpise protokolu o
jeho pristipeni k WTO, ktory vyjednédvaci oboch krajin podpisali 18. novembra 2006 na summite
Rady pre ekonomickl spolupracu Azie a Tichomoria (Asian-Pacific Economic Cooperation —
APEC) vo vietnamskom Hanoi.30

4 Rusko a postsovietske Staty

4.1 Nova politika voéi krajindm SNS

Jednu z najddleZitejSich oblasti predstavuje pre Rusko postsovietsky priestor, najma Staty vo
vychodnej Eurdpe ana Juznom Kaukaze, ktoré sa v poslednych rokoch usiluji vymanit zo
zavislosti na Moskve. Prave v pripade tychto Statov je Rusko obvifiované z nemiestneho
vyuZzivania energetickych dodavok ako néatlakovej paky na ich udrzanie v ruskej sfére vplyvu. Pri
tejto problematike je potrebné pozriet sa na predchadzajucu politiku Ruska v oblasti.

Po rozpade ZSSR a konsolidacii nového ruského Statu vytvorila Moskva koncepciu ,blizkeho
zahranigia“ a integraéné zoskupenie Spolodenstvo nezavislych Statov (SNS), ktoré zahfiialo
vacsinu postsovietskych krajin. Americky politoldg Zbigniew Brzezinski nazval tuto politiku snahou
o rekonstrukciu ,urcitej (...) Struktury v geopolitickom priestore predtym ovlddanom Sovietskym
zvéazom, pricom Moskva sa mala ocitn(t vo veducom a rozhodujicom postaveni.“3! Stuéastou tejto
politiky bolo vyuZitie ekonomickych faktorov na udrzanie ruského vplyvu, najma vyuZzitie moznosti
poskytovania lacnych energetickych surovin vymenou za politicku loajalitu. 32

Napriek tomu, ze sa tato politika neukazala priliS UspeSnou, pretrvavala aZz do nastupu
Vladimira Putina. Jednym z pokusov o0 zmenu zastaranej koncepcie mozno povazovat rozsiahly
integracny projekt Jednotného ekonomického priestoru (JEP), ktory mal zdruzovat ekonomicky
najrozvinutejSie $taty SNS — Rusko, Bielorusko, Ukrajina a Kazachstan — amal byt akymsi
,naprotivkom* EU.33 Projekt JEP vSak neuspel pre neochotu novej ukrajinskej vlady, vzniknutej po
Loranzovej revolucii v roku 2003, vstupit do zoskupenia. Nasledne sa Moskva rozhodla definitivne
odstranit preZivajucu koncepciu dotovanych cien a postupne prejst vo vztahu s byvalymi
provinciami na trhovd uroven, aj ked nedosahuje zapadoeurdpsku. Désledkom tohto kroku bol
nesUhlas dotknutych Statov, ktoré okrem iného nie su schopné trhové ceny zaplatit.

29 KupCinsky, Roman: Russia: The Shtokman Gas Game. In; Radio Free Europe Radio Liberty, 15. 10. 2006. [online
verzia]: http:/lwww.rferl.org/features/features_Article.aspx?m=10&y=2006&id=271B726F-367F-4D72-893B-F1CB7C977CFE.
30 Putin, V.: Statements after the meeting with the President of the United States George W. Bush. 19. 11. 2006,
Hanoi. [online verzia]: http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2006/11/19/1822_type82914_114162.shtml.

31 cit. Brzezinski, Zbigniew: Velka Sachovnice. K Eemu Ameriku zavazuje jeji globaini pfevaha. Mlada fronta 1999, s.
110.

32 Simov, Jaroslav: Ruské ekonomické zaumy ve sluzbach velmocenské politiky. In: Mezinarodni politika, 2/2008, s. 4.
3 Tamtiez, s. 5.
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Niektori analytici tento postup oznaCuju za pomstu Ruska postsovietskym Statom, ktoré sa
rozhodli pre euroatlantick prozapadnu orientaciu, najma Ukrajine, Gruzinsku a Moldavsku. Tieto
nazory vyvracia fakt, Ze ceny plynu stlpli pre vSetky postsovietske krajiny, vratane Statov ako
Arménsko ¢i Bielorusko, ktoré su povazované za blizkych spojencov Moskvy. Okrem toho, ani
Ciastotnd zmena smerovania, ked sa napriklad na Ukrajine stal premiérom prorusky orientovany
Viktor Janukovy¢, ktory odmieta vstup Ukrajiny do NATO, neprispela k znizeniu cien plynu.

4.2 Ukrajina ako priklad vztahov RF a postsovietskych Statov

Ukrajina je tranzitny $tat, ktorym pretekd 80 % ruského plynu smerujiceho do Eurdpy.
V novom pristupe Ruska zohravaju délezitu ulohu komeréné zaujmy Gazpromu. ZvySenie cien
nebolo trestom za prozépadné smerovanie, ale snahou dosiahnut zisky. Vysledkom neboli
politické Ustupky ukrajinskej vlady, prave naopak. Cell ,plynovu vojnu® z januara 2006 mozno
chapat aj ako snahu Gazpromu oslobodit sa od tlaku ruského $tatu, ktory ho v minulosti pouZival
ako politicky nastroj.34 ,Gazprom v stc¢asnej dobe prechadza na $tandardné ekonomické vztahy
so zahrani¢nymi odberatelmi, Co je pozitivny, hoci z kratkodobého hladiska velmi neprijemny krok.
(-..) je tento krok nutny (...) aj z hladiska pripadného vstupu Ruska do WTO. Problematicka (...) je
ale snaha ovladat plynovl infradtruktiru tychto Statov. (..) Logické je aj obchadzanie
prostrednikov, ¢i uz z dévodu zniZovania nakladov, alebo zaistenia bezproblémovosti dodavok.*3

Novému postupu Gazpromu vSak pomohol aj pragmatickejSi pristup ruskej viady, ktora
privitala mozZnost zvy$it svoje zisky audrzat si, ak aj nie priamy vplyv na dianie u svojho
zapadného suseda, tak aspon postavenie dolezitého hraca. Tento postoj zaCala uplatfiovat aj voCi
ostatnym $tatom SNS. MoZzno teda povedat, 7e prozapadna orientacia Ukrajiny ainych
postsovietskych krajin bola len zdmienkou na zruSenie preZitej a nevyhodnej politiky lacnych
surovin za politicku lojalitu.

Treba eSte dodat, Ze pri€inou rusko-ukrajinského plynového sporu boli aj niektoré kroky
novej ukrajinskej vlady na Cele s prezidentom JuSCenkom. Na Uzemi Ukrajiny v minulosti
dochadzalo k nelegalnym odberom z dodavok urenych pre Eurdpu, o potvrdil aj byvaly prezident
Leonid Kuéma.% Dochadza k nim vSak aj v sti¢asnosti, napriklad v juni 2005 Gazprom oznamil, Ze
z ukrajinskych skladov zmizlo 7800 milionov kubickych metrov plynu.3” Ukrajina odoberala plyn
ureny pre Eurépu na doplnenie vlastného kratkodobého vypadku aj vzime 2005-2006, ¢o
spoOsobilo pokles toku plynu pre Eurdpu po odstaveni ruskych dodavok pre Ukrajinu.38

Okrem toho, hoci vina za vznik krizy zjanuara 2006 je pripisovana Rusku, bola to nova
ukrajinska vlada, kto zacal na jar 2005, v snahe zlepsit svoju finanénu situaciu, prehodnocovat
rusko-ukrajinsku zmluvu o dodavkach a tranzite. ,Ukrajinskej viade iSlo o zvySenie (nizkej) platby
za tranzit ruského plynu cez ukrajinské uzemie z 1,093 dolérov za 1000 metrov kubickych na 100

3 Kovalov, Viktor: Ruska federéacia: tiché znovuzrodenie — Energeticky sektor v ruskej zahranicnej politike. In:
Panorama globalneho bezpecnostného prostredia 2005 — 2006, OBOP MO SR, Bratislava, 2006, s. 267.

3 Cit. Svoboda, Karel: Role ruskych energetickych kolost ve svétové politice. In: Mezinarodni politika, 2/2006, s. 14.
% Lelyveld, Michael: Ukraine: Russian Duma Pressures Putin In Gas Controversy. In: Radio Free Europe Radio
Liberty, 21. 8. 2000. [online verzia]: http://www.rferl.org/features/2000/08/f.ru.000821115908.asp.

37 Kovalov, Viktor: Ruska federéacia: tiché znovuzrodenie - Energeticky sektor v ruskej zahrani¢nej politike. In:
Panorama globalneho bezpecnostného prostredia 2005 — 2006, OBOP MO SR, Bratislava, 2006, s.294.

38 Stern, Jonathan: The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January 2006, In; Oxford Institute for Energy Studies, 16. 1.
2006. [online verzia]: http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0106.pdf.
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km na 2 az 2,5 dolara pri zachovani rovnakych cien plynu (50 dolarov).“3® Tento krok moze byt
povazovany za jednostranné porusenie medzinarodnej zmluvy, ¢i dokonca za jej zruSenie.*?

Ruska strana sice suhlasila so zvySenim tranzitnych poplatkov, ale otvorenie zmluvy jej
umoznilo poZadovat novu dohodu o vy$Sich cenach za dodévany plyn, na ktoré Ukrajina nakoniec
musela pristpit. Podobne budu musiet na zvySenie cien pristipit aj dalSie krajiny, ako Moldavsko,
Gruzinsko, Ci Bielorusko, napriek tomu, Ze v januari 2007 kvoli zvySeniu cien Minsk zastavil tranzit
ruskej ropy cez svoje Uzemie na zapad.

V budlcnosti zrejme pride krozSireniu transportu surovin z oblasti Kaspického mora.
Exportérom z oblasti to zaisti garanciu dlhodobych prijmov a upevni ich politicku a ekonomicku
nezavislost, krajinam vychodnej Europy méZe poskytnat vacsiu energetickl nezavislost od Ruska.
Prvym krokom k tomuto cielu je nedavne spustenie ropovodu z AzerbajdZzanu do Gruzinska
a pripadné vyuzitie na ropovod Druzba prepojeného ropovodu Odesa-Brody, ¢i jeho predizenie do
pol'ského Plocku ¢i Gdanisku. Problémom je nepripravenost infrastruktury a mnohych tazobnych
lokalit v okoli Kaspiku.

5 Rusky energeticky sektor: zasoby, infrastruktira a vyzvy do buducnosti

5.1 Zasoby energetickych surovin

Overené zasoby zemného plynu v RF st odhadované na 47,6 bilionov kubickych metrov4!,
¢o predstavuje asi 26 % svetovych zasob. Rusko je tak krajinou s najvacSimi plynovymi rezervami
na svete. Overené ropné zasoby predstavuju 60 miliard barelov, ako odhad zasob sa uvadza 67
miliard barelov ropy.42 Rusko je zaroven najvacSim exportérom energetickych surovin na svete.
V sucasnosti je na jeho uzemi viac nez 300 objavenych a preskimanych nalezisk uhlovodikov,
taZi sa z polovice z nich. Viac ako 50 % taZzby ropy avySe 90 % tazby plynu sa sustreduje
v oblasti medzi Uralom a Stredosibirskou vysocinou, a v zapadnej Sibiri. Na zapadnu Sibir pripada
76 % zasob plynu, na Uralsko-povolzski oblast 8 %, na vychodnu Sibir a na Daleky vychod po 3
% zasob.4® Existuju tiez potencialne obrovské rezervy v regionoch, ktoré eSte nie su vyuzivané
alebo dokonca preskumané, ako republika Komi, Nenecky autondmny okruh a region okolo
Barentsovo mora.#4

5.2 Statne Struktdry v energetike

Jednym prvkom, ktory nemozno prehliadat, ani podcernovat, je vplyv ruskej byrokracie. V
energetickom sektore zohrava ulohu viacero institucii. Za cely Usek je zodpovedné Ministerstvo pre
energetiku, kym Federalna energeticka komisia (FEK) ma na starosti tarify a predpisy. Dalej

39 cit. Kovalov, Viktor: Ruska federéacia: tiché znovuzrodenie — Energeticky sektor v ruskej zahrani¢nej politike. In:
Panorama globalneho bezpecnostného prostredia 2005 — 2006, OBOP MO SR, Bratislava, 2006, s. 295.

40 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006. [online verzia):
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf.

41 EJA: Russia. Country Analysis Brief, Energy Information Administration. [online verzia]:
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/NaturalGas.html.

42 E|A: Russia. Country Analysis Brief, Energy Information Administration. [online verzia]:
http://lwww.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.

43 Arbatov, Alexander, Belova, Maria, Fejgin, Vladimir: Russian Hydrocarbons and World Markets. In: Russia in Global
Affairs, €. 1, januar — marec 2006. [online verzia]: http://eng.globalaffairs.ru/region-economics/numbers/14/1004.html.

44 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006.
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existuje MVK (komisia pridefujuca licencie na export), ktora kontroluje pristup k pristavom lodne;
prepravy, vyuzivanie potrubia a prideluje exportny pristup firmam, ktoré chcu vyvazat ropu.

5.3 Problémy ropného sektora

Plynarensky a ropny sektor v3ak Celia mnoZstvu problémov. Kym ropny sektor preSiel v 90.
rokoch demonopolizéciou a privatizaciou a podstatna Cast presla do sukromnych ruk,*> hoci po
nastupe Vladimira Putina sa posilfiuje pozicia Statnych ropnych spolo¢nosti, v plynarenskom
sektore neustale dominuje $tatom vlastneny monopol Gazprom.

Odvetvie v suCasnosti zavisi na niekolkych velkych, no vyCerpavajucich sa poliach, ¢o ho
robi zranitefnym v pripade vacSich nehdd. Nové perspektivne loziska eSte neprodukuju, okrem
toho sa nachadzaju v nepriaznivych klimatickych podmienkach, o staZi a predrazi tazbu. Tiez su
Casto vzdialené od existujucej a Casto nedostatocnej infrastruktury, ktord je v rukéach $tatneho
monopolu Transneft a problémom je aj jej zastaranost.

5.4 Problémy plynarenského sektora

Podobné, mozno eSte vaznejSie problémy existuju v plynarenskom odvetvi. Dochadza
k poklesu tazby v najvacSich loZiskach, pretoZze su takmer vyCerpané. Ide najma o velké
zapadosibirske loZiska Urengoj (vytazené na 75 %), Jamburg (na 60 %) a MedveZie (na 85 %).46
Viac nez 90 % tazby zaistuju tieto unikatne tzv. velké naleziska. Podiel Urengojského,
Jamburského a MedveZieho néleziska predstavuje viac ako polovicu tazby Gazpromu a asi 65 %
celkovej tazby ruského zemného plynu.4” Nové velké loZiska na polostrove Jamal ¢i na Sachaline
su v sucasnosti v Stadiu pripravnych prac na tazbu. Posledné dve velké loZiska v zapadnej Sibiri,
kde sa uz tazi, Zapolarnoje a Juzno-Russkoje, mdzu poklesu tazby zabrénit len doCasne.48
Gazprom ma problémy s prieskumom a rozvojom novych velkych oblasti aj pre svoju zadlzenost
a radSej sa zameriava na rozvoj mensich oblasti v blizkosti uz existujucich.

Podla Gennadija Smala, prezidenta Ruskej Gnie ropnych a plynarenskych producentov
(Russian Union of Qil and Gas Producers), bude rusky energeticky export ohrozeny, ak sa
nezavedie geologicky prieskumny program pre nové loziska. Jurij Trutnev, minister prirodnych
zdrojov, tieZz netajil, Ze prieskum je naliehavou potrebou, aby sa zabranilo prepadu tazby v
zapadnej Sibiri po roku 2010.49

45\ stcasnosti existuje priblizne 25 rdznych ropnych spolocnosti, aj ked najvacSou je stale Statom vlastnena Rosneft.
BlizSie pozri: Leijonhielm, Jan, Larsson, Robert L.; Russia’s Strategic Commodities: Energy and Metals as Security
Levers. In: Swedish Defence Research Agency, Stokholm, november 2004. [online verzia):
http://www.foi.se/upload/rapporter/Russias%20Strategic%20Commodities-%20Leijonhieim%20&%20Larsson%20-%20F Ol-
R-1346-SE.pdf.

46 Milov, Vladimir, Selivachin, Ivan — Problemy energeti¢eskoj politiki. In: Carnegie Endowment for International Peace,
¢. 4, 2005, Moskva. [online verzia]: http://www.carnegie.ru/en/pubs/workpapers/wp-04-2005-www.pdf.

47 Arbatov, Alexander, Belova, Maria, Fejgin, Vladimir: Russian Hydrocarbons and World Markets. In: Russia in Global
Affairs, €. 1, januar — marec 2006. [online verzia): http://eng.globalaffairs.ru/region-economics/numbers/14/1004.html.

48 Hirman, Karel: Energetickd geopolitika. In: Panorama globalneho bezpeénostného prostredia 2005 — 2006, Odbor
bezpecnostnej a obranne;j politiky Ministerstva obrany SR, Bratislava, 2006, s. 775.

49 Gorst, Isabel: Russian Pipeline Strategies: Business vs. Politics. In: The Energy Dimension in Russian Global Strategy,
J. A. Baker lIl Institute for Public Policy of Rice University, October 2004. [online verzia]:
http://www.rice.edu/energy/publications/docs/PEC_Gorst_10_2004.pdf.
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Podobne ako vropnom sektore, aj v plynarenskom je exportny systém nedostatocny
a zastarany. Vlastni ho priamo Gazprom, ¢im sa obrovska spolonost stava eSte mene;
efektivnou. Podfa odhadov Medzinarodnej energetickej agentiry (International Energy Agency —
IEA) pri OECD bude treba do roku 2030 na udrzanie a rozvoj ruskej energetickej infrastruktury
vySe 1 bilibna americkych dolarov.50

Az donedavna bol Gazprom zatazeny ruskou politikou lacnych surovin pre krajiny SNS,
ktoré Rusko predévalo hlboko pod trhovu cenu. Druhou zétaZou, a ta dosial pretrvava, je
dotovanie nizkych cien na vnutroruskom trhu, napriek ich planovanému postupnému zvySovaniu.
Rusky energeticky trh nema zatial' s liberalizaciou, na rozdiel od inych odvetvi ruskej ekonomiky,
takmer Ziadne skusenosti, kedZe 85 % dodavanych energonosicov je spotrebitefom predavanych
za regulované ceny.

Odpor Ruska k reforme, demonopolizacii a privatizacii Gazpromu pretrvava, najma €o sa
tyka jeho rozdelenia na tazobnu a prepravnu &ast. Stat sice v roku 2005 povolil liberalizaciu Gasti
akcii Gazpromu (nasledne aj Statnej Rosnefti), ktoré boli ponuknuté na predaj zahraniCnym
spolo¢nostiam, ale povinny podiel $tatu zostdva 50 % ajedna akcia. Tento stav vSak mnohi
analytici nepovazuju za problém, poukazujic na CiastoCne Statom vlastnené energetické monopoly
v eurdpskych krajinach ako Francuzsko ¢i Nérsko.5! Vacsie znepokojenie vyvolavaju komplikované
vlastnicke Struktary (spolo€nost vlastni viac ako 100 dalSich firiem) a mieSanie prikazove;
ekonomiky s trhovymi silami.52 Kritike sa nevyhlo ani angaZovanie sa firmy v tzv. neprofilovych,
teda neenergetickych podnikoch, ako bankovnictvo, ¢i medialna sféra. Aj snaha Gazpromu
o prechod na multienergeticku spolo¢nost, teda o prienik na ropny trh a na trh s jadrovou energiou
vytvara obavy z priliSného ,Stiepenia“ aktivit firmy do mnohych oblasti, ¢im trpi zakladna €innost,
teda tazba plynu. 3

5.5 Investicné prostredie

Problematickou oblastou ruského ropného aj plynarenského sektora su aj obmedzenia pre
vstup zahrani¢nych investorov zo strany Statu. ,PriCinou takychto reStrikcii je existencia tzv.
strategickych podnikov, teda podnikov, ktoré maju v dobe ohrozenia $tatu vyznam pre jeho obranu.
Tieto spoloCnosti su tak Ci onak obmedzené na UcCasti v privatizacnych projektoch. Asi 1050
podnikov s Ciastoénym ¢i Upinym vlastnickym podielom Statu potrebuje prezidentov priamy suhlas.
Medzi také firmy patri (...) aj Gazprom, &i Rosneft.“* Hoci supis tychto strategickych podnikov bol
kratSi, nez sa o€akavalo, postoj Moskvy k zahrani¢nym investorom zostava nejasny. Zda sa, ze su
akceptované niektoré spoloénosti, ktoré robia priame majetkové investicie, ako BP, Total,

5 World energy investment outlook. In: International Energy Agency, 2003. [online verzia]:
http:/lwww.iea.org/Textbase/nppdf/free/2003/weio.pdf, s. 447.

51 Monaghan, Andrew, Montanaro-Jankovska, Lucia: EU-Russia energy relations: the need for active engagement. In:
European policy centre, marec 2006. [online verzia):
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/89495137_EPC%20Issue%20Paper%2045%20EU-Russia%20energy%20relations.pdf.

52 | eijonhielm, Jan, Larsson, Robert L.: Russia’s Strategic Commodities: Energy and Metals as Security Levers. In:
Swedish Defence Research Agency, Stokholm, november 2004. [online verzial:
http:/www.foi.se/upload/rapporter/Russias%20Strategic%20Commodities-%20Leijonhielm%20&%20Larsson%20-%20F Ol-
R-1346-SE.pdf.

53 Svoboda, Karel: Role ruskych energetickych kolosu ve svétové politice. In: Mezinarodni politika, 2/20086, s. 13-14.
Gazprom kupil ropnu spolo¢nosti Sibneft, zalozil viastni ropnu spoloénost Gazpromneft, kipil 54 % akcii firmy
Atomstrojexport, ktora je hlavnym exportérom jadrovych zariadeni, dalej napriklad 1zorské zavody.

5 Cit. Svoboda, Karel: Rusko: zemé investicim zaslibena? In: Mezinérodni politika, 5/2005, s. 13.
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ConocoPhilips, E.ON — Ruhrgas. Ugast zahraniénych investiénych subjektov $tat obmedzuje aj
v pripade Casti nalezisk spadajucich do kategdrie ,strategické®.

Tato snaha ruskej vlady spOsobuje, Ze v sucasnosti je Cast zahraniCnych investorov
v energetike vytlacana aj z tych projektov, v ktorych bola ich U¢ast dohodnutd v minulosti, ¢asto
este v 90. rokoch%6, alebo sU nuteni spajat sa s ruskymi firmami. Zahrani¢né spoloénosti su tiez
opatrné kvoli nestabilnej investiCnej klime v Rusku spdsobenej vladnymi zasahmi, legislativnou
neistotou a administrativnymi problémami stukromného kapitalu. Rusko dodnes nebolo schopné
jasne stanovit pravne limity pre zahrani¢né spoloc¢nosti. Tuto situaciu mozno v buducnosti napravi
v shahe spinit poZiadavky vstupu do Svetovej obchodnej organizacie.

6 Zaverom - dosledky pre Slovensko

Spomedzi krajin ViSegradskej Stvorky patri Slovensko k Statom najviac zavislym na ruskom
dovoze — na 97 % je zavislé na ruskom plyne, na98 % na rope aplne na jadrovom palive.
V ruskych rukéch sa Ciastone nach&dza prepravca ropy Transpetrol a svoj vplyv Rusko uplatriuje
aj cez rafinériu Slovnaft. Tuto zavislost zatial vyvazuje fakt, ze Slovensko je pre Rusko ddlezita
tranzitna krajina, o vytvara zavislost vzajomnu. Od roku 2000 sa vSak tato vyhoda znizuje pre
sprevadzkovanie plynovodu Jamal-Eurdpa, ktory dodéva Eurdpe plyn cez Bielorusko a Polsko,
kym cez na$e Uzemie pradi plyn tranzitovany cez Ukrajinu ropovodom Druzba. Dalsi plynovod,
obchadzajuci vSetky tranzitné Staty, ktora sa buduje pod Baltskym morom, hrozi dalSim
znizovanim prepravovanych zasielok. Ak by totiz Rusko nechcelo, alebo nemohlo zvysit dodavky
do Eurdpy, vacsinu suCasného mnozstva plynu by do Eurdpy mohlo prepravit préave Baltské
potrubie.

Pre Slovensko by mala byt hlavna priorita celkova diverzifikdcia dodavatelov, tras
a energetickych zdrojov, bez ohfadu na to, ¢o v sucasnosti Rusko robi. Jednou z buducich
moznosti takejto diverzifikacie by bol nakup ropy zo severnej Afriky, Ci z oblasti Kaspického mora,
odkial sa ropa dopravuje ropovodom BTC k tureckému pobreziu Stredozemného mora. Odtial by
doprava bola moZna ropovodmi Odesa-Brody a Druzba. Realizacii takychto krokov vSak brani
prave pretrvavajuci rusky vplyv v slovenskych firmach.

5 Milov, Vladimir: The Power of Oil and Energy Insecurity. In: Institute of Energy Policy, Moskva, januar 2006. [online
verzia): http:/lwww.energypolicy.ru/files/Russia-energy%20insecurity.pdf.

% |de napriklad o projekt Sachalin 2, pri ktorom zahrani¢na spolo¢nost Shell Gdajne nedodrzala licenéné podmienky
v oblasti ekoldgie. Podobné problémy ma spolo¢nost Exxon v projekte Sachalin 1, ¢i Total na nalezisku Charjaga.
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