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V Bélorusku vladne jiz témét 20 let autoritativni rezim Alexandra LukaSenka. Vliv opozice
na politicky kurz zemé je mizivy. I pfesto, ze doslo k vynéti béloruského ministra zahranici
Vladimira Makeje ze sankéniho seznamu EU, névrat na kvalitativni troven bélorusko-
unijnich vztahtt z let 2008-2009 se nekonal. Ekonomicka nekonkurenceschopnost
béloruského hospodaistvi urCuje zahrani¢ni orientaci zemé na Rusko, které Bélorusko
vyuziva ke svym euroasijskym integraénim snaham. Ceské republice se i pies diraz na
lidska prava, dafi v posledni dob¢ vice pronikat na béloruské trhy a posilovat s touto zemi
obchodni styky.

Aktualni politicka situace

Na zaklad¢ udaji béloruského Nezévislého institutu socio-ekonomickych a politickych studii
(IISEP) v poslednich mésicich dochazi k mirnému réstu popularity prezidenta Lukasenka.'
Pfi otazce koho by volili za prezidenta, Bélorusové v zaii 2013 odpovidali, ze v 42,6 % by to
byl LukaSenko, na druhém misté¢ byl s pouhymi 4,9 % lidr kampané ,,Mluv pravdu!*
Vladimir N¢klajev.

Sila opozice je stabilné mala. Jeji predstavitelé se utdpi v neustalych rozeptich a nejsou se
schopni proti Lukasenkovi sjednotit. Mnoho jejich lidri travi hodné ¢asu v zahranici, kde
agituji za svoji podporu, a Casto zapominaji na to, Ze v prvé fadeé je potieba presvédcit
domaci obyvatelstvo. V soucasnosti nepfedstavuji pro vétSinu spoleCnosti atraktivni
alternativu LukaSenkova rezimu.

Situace na poli lidskych prav se zasadné nelepsi.” Pocet politickych vézit v Bélorusku se
sice Vv poslednich mésicich sniZil — po odpykani trestu byli propusténi piedseda Mladého
frontu Dmitrij Daskevi¢, spolupfedseda béloruskych ktestanskych demokrati Pavel
Severinec a aktivista Aleksandr Franskevi¢, — dal$i, mezi nimi i piedseda lidsko-pravni
organizace Viasna, Ales Bialatsky ¢i byvaly prezidentsky kandidat Nikolaj Statkevic vSak
zistavaji ve vézeni.} Rezim pokraGuje v represich proti ob&anské spolednosti, stile je
uplatiiovan trest smrti (v poslednich letech jsou popravovani 2-3 lidé ro¢né).

Aktualni hospodarska situace

Po finan¢ni krizi z roku 2011 se béloruskou ekonomiku, ktera je zhruba ze 70 % v rukou
statu, podaftilo relativné stabilizovat. Nedoslo ovSem k jeji zasadni restrukturalizaci, ktera je
tteba zejména kvuli nasledujicim faktorim: postupné ztraté konkurenceschopnosti

! http://iiseps.org/trends/11
2 http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletin-v-

9final.pdf, s. 9-12
% http://spring96.org/ru/news/49513
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béloruského zbozi na svétovych trzich, pozadavkiim plynoucich z ruského clenstvi ve WTO,
problémech na trhu s draselnymi solemi ¢&i klesajicim cenam ropnych produkti.*

Mezi podstatné problémy patii i negativni saldo obchodni bilance, které béhem ledna az zafi
2013 dosahlo 3263,4 milionti dolart, kdy export poklesl o 21,3 %.” Nestalo se tedy
V podstaté nic neocekavaného. Jiz na konci roku 2012 bylo mnohymi upozoriiovano na to, ze
bez dodate¢nych pfijmi z vyvozu ropnych produktd, jez byly v prvni polovin¢ roku 2012
podvodné vyvazeny jako rozpoustédla s cilem vyhnout se platbé vyvoznich cel do ruského
rozpoétu, bude velice t&7ké udrzet zahrani¢ni obchod v plusu.®

Dale pii diskuzi o béloruském hospodafstvi nejdou opomenout dvé véci. Prvni z nich jsou
nesetrné zasahy statu zvyraznéné nerealistickymi pfedpovéd’'mi hospodaiského vyvoje. Jako
priklad lze uvést direktivni zvySovani mezd bez adekvatniho rastu efektivity prace c¢i
ptedpoklad, ze v roce 2013 vzroste HDP zemé o 8,5 %. Mezi lednem az zafim pfitom
vzrostlo pouze 0 1,1 %. Druhym zasadnim faktorem je ekonomicka zavislost na Rusku. Ta
se tyka jednak dovozu surovin za ceny niz$i nez jsou ty trzni ¢i poskytovani vyhodnych
pujcek. Dusledkem je rusky tlak na privatizaci stézejnich bé€loruskych podnikii ¢i na hlubsi
ucast v Moskvou iniciovanych integracnich projektech v postsoveétském prostoru.

Problematika vztahti s EU

Ackoli byla jednani tykajici se Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA) mezi Unii a Béloruskem dokonéena jiz v roce 1995, pro
zhorSeni politické situace se Rada EU rozhodla v zati 1997 PCA neschvalit. Bélorusko je
proto jedinou zemi zahrnutou do projektu Vychodniho partnerstvi (VP), ktera nema s EU
platnou PCA. Vztahy mezi diskutovanymi partnery jsou fizeny za pomoci zaveéri Rady pro
zahrani¢i véci.” Dusledkem absence PCA je mimo jiné chybgjici platforma pro tolik
pottebny politicky dialog.

K zapojeni Belorusi do projektu VP doslo mezi léty 2008 a 2010 v dobé¢ relativniho
uvoliiovani pomért v Bélorusku. Ucastni se ale jen jeho multilateralni asti, i kdyz ani zde
neni spoluprace bezproblémova, jak doklada naptiklad netcast Minsku na summitu VP ve

* http://www.cepolicy.org/sites/cepolicy.org/files/attachments/non-

paper_belarus_reality check 062013.pdf#overlay-context=projects/reality-check-eastern-partnership-
policy-review

% http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/doclad/2013_9.php

® http://naviny.by/rubrics/economic/2013/01/01/ic_articles 113 180383/,
http://belarusdigest.com/story/belarusian-solvents-tricky-way-economic-growth-10438

" http://eeas.europa.eu/belarus/index_en.htm
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VarSavé v zafi 2011. Rezim se neucastni ani Unii iniciovaného ,,Evropského dialogu o

modernizaci“?

Efektivnéjsi komunikaci partnerdt brani diametralné odlisné pohledy na podminky zahajeni
vzajemnych jednani. Bélorusové pozaduji nediskrimina¢ni zachazeni, ¢imz maji na mysli
pro n& neakceptovatelnou existenci sankéniho rezimu ze strany EU, a Unie zase podmiiiuje
rozsahlejsi spolupraci propusténim a rehabilitaci vSech politickych vézit. V cervnu 2013
sice doslo k vynéti béloruského ministra zahrani¢i Makeje z unijniho sankéniho seznamu, to
ale neznamenalo kvalitativni zménu ve vzdjemnych vztazich. Minsk tak napfiklad stale
nereaguje na vyzvy EU k zahajeni rozhovorl o vizové facilitaci. V dusledku bélorusky
obcan plati za jednordzové schengenské vizum 60 eur, kdezto ukrajinsky ho miize ziskat za
35 eur. Disledkem tohoto stavu je i fakt, ze Bélorusové v ramci hlavniho finan¢niho nastroje
Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy, ENP), kterym je European
Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), obdrzeli nejméné penéz ze vSech statd
zaclenénych do programu projektu VP.

Postoj zahrani¢né politickych elit k EU

V Beélorusku drzi v§echna zasadni rozhodovani v rukou prezident Lukasenko, ktery ze strany
EU celi naprosté osobni izolaci. Kontakty rezimu s EU tudiz probihaji jen za pomoci
setkavani na niz$i politické urovni. Rezim navenek vystupuje jednotné. V zahrani¢né-
politickych otdzkach tomu neni jinak. V minulosti LukaSenko nékolikrat vyuzil kontaktt
s EU jako vhodného natlaku pfi jednanich s Ruskem, kdy poukazoval na to, Ze pro ngj
existuji 1 jiné alternativy. Realn¢ je ale postoj rezimu k EU velice podeziivavy. Unie je brana
jako nékdo, kdo zasahuje do suverénnich zalezitosti Béloruska a nebere ho jako rovného
partnera. Podpora opozice je povazovana za podkopavani rezimu. Unijni vyzvy k jednanim o
usnadnéni vizového styku jsou bojkotovany.

Postoj Kremlu k chovani Béloruska vaéi EU

Veskeré pokroky smérem ke zmé&kéeni sankci nejsou ve prospéch Ruska a naopak. Proto
Rusku velmi vyhovuje, pokud je LukaSenko ze strany EU izolovan. Pro Moskvu je tudiz
velice vyhodny soucasny stav, kdy LukaSenko nema jinou alternativu nez ti¢ast na Moskvou
iniciovanych integracnich projektech v postsovétském prostoru.

Nic nenasvédCuje tomu, Ze by se Moskva musela v nejbliz§i dob¢é obavat podstatnéjsiho
sblizeni Minsku s Bruselem, a proto si rusky velvyslanec v Bélorusku Surikov mohl v ¢ervnu
2013 dovolit prohlasit, ze ,,Rusko snahy Béloruska o navazani vztahii s Evropskou unii

8 http://www.eap-csf.eu/assets/files/News/National_Platform_Position_Paper 2013 _EN.pdf (o
dialogu oc¢ima ucastniki)
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neznepokojuji. Bélorusko je evropskou zemi, kterd nemiize Zit se sousedy v takovych vztazich,
Na castgjsi schliizky Bélorusit se zapadnimi diplomaty reagoval

jake panuji nyni.*
nasledovné: ,, To neni Spatné. Dej Biih, aby to vyustilo v pInohodnotny dialog a rozumné
Feseni.** Nicméné¢ je tfeba pfipomenout, Ze Rusové podporuji Minsk v otazkach politickych
véznid 1 zachovani trestu smrti. Maji za to, Ze Zadni politicti vézni v Bélorusku nejsou —
vSichni véznéni byli odsouzeni na zdklade platné legislativy — a v piipadé trestu smrti zase
ptipominaji referendum, které jeho zachovani podpotilo.’

Vztahy s CR

Ceska a Béloruska republika oslavily v roce 2013 dvacaté vyro&i diplomatickych styki. Na
politické roviné se CR drzi politik EU. V ramci EU patii mezi staty nejvice upozoriiujici na
porusovani lidskych prév a existenci politickych véziit. I ptesto se ji dafi znacné posilovat
vzajemny obchod, ktery za poslednich nékolik let vzrostl o desitky procent. V roce 2012
doslo k nartistu obchodni bilance se zbozim mezi Ceskou a Bé&loruskou republikou o 27,6 %.
Jeji celkovy objem dosahl 11,2 mld. K¢, pricemzZ bilance zahrani¢niho obchodu vyznéla
kladng ve prospéch CR s piebytkem 4,6 mld. K& V prvnim pololeti roku 2013 poté doslo
k dal$imu vyraznému nartstu obchodni vymény, kdy obchodni bilance se zbozim narostla o
dalsich 22,1 % oproti stejnému obdobi v roce 2012."

Zaver

Podpora prezidenta Lukasenka v poslednich mésicich stoupa, sila opozice ziistava nepatrna a
zasadni zmény nejsou viditelné ani na poli lidskych prav. Béloruské HDP roste pomaleji, nez
si rezim pial, a dle ocekavani se prohlubuje negativni bilance zahrani¢niho obchodu.
Zasadnim obchodnim partnerem zistava pro Bélorusy Rusko. Pro komunikaci s EU stale
chybi tolik potfebnd platforma a nic nenasvédCuje tomu, Ze by v této oblasti mél nastat
v nejblizs§i dob& zasadni prilom. V nedavné dobé také doslo ze strany EU k dalSimu
prodlouzeni sankci viici Bélorusku, coz de facto jen potvrzuje vzdalenost partnerti. Relativné
pozitivné se pii pohledu na vySe zminéné informace jevi rostouci obchodni vymeéna mezi
Prahou a Minskem, ktera jen za prvni pololeti roku 2013 vyrostla o vice nez 22 %.

® http://belapan.by/archive/2013/06/07/eu_629358,
http://naviny.by/rubrics/politic/2013/06/07/ic_articles 112 181989

19 http://www.mzv.cz/minsk/cz/obchod_a_ekonomika/zahranicni_obchod_cr_a_by v roce 2012.html
1 http://www.mzv.cz/minsk/cz/obchod_a_ekonomika/zahranicni_obchod cr a_by v 1 pololeti.html
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Uzite¢né odkazy

Narodni statisticky vybor Béloruska, http://belstat.gov.by
IISEPS — prizkumy béloruského vetejného minéni, www.iiseps.org
Belarusian Institute for Strategic Studies (BISS) — think-tank vénujici se mj. béloruské
zahrani¢ni politice a modernizaci Béloruska: www.belinstitute.eu
Eastern Europe Studies Center (EESC) — litevsky think-tank nabizejici analyzy déni
v zemich VP: www.eesc.It
Velvyslanectvi CR v Minsku: www.mzv.cz/minsk
Ekonomicka charakteristika Béloruska:
www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/belorusko/ekonomika/ekonomicka_chara
kteristika_zeme.html
Pravidelné ¢tvrtletni zpravy britského ministerstva zahrani¢nich véci o situaci na poli
lidskych prav v Bélorusku: www.hrdreport.fco.gov.uk/human-rights-in-countries-of-
concern/belarus/quarterly--updates-belarus
Belarus Digest — portal o béloruské ekonomice a politice: http://belarusdigest.com
Belta — statni zpravodajska agentura: www.belta.by
BelaPAN — nezavisla zpravodajska agentura: http://belapan.by
Naviny.by — nezavisly zpravodajsky portal: http://naviny.by
Chartar97 — opozi¢ni zpravodajsky server: http://charter97.org
Lidskopravni centrum Viasna: http://spring96.org
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http://goo.gl/B55Tmi

Vice k Dohodam o partnerstvi a spolupraci: http://goo.gl/CXTEjs
Vice k Evropské politice sousedstvi:_http://eeas.europa.eu/enp/
Vice k finanénimu nastroji ENPI: http://goo.gl/Jz2wrG
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub$imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisld instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosaZeni svych cili AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahl mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikt, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.flickr.com/photos/100897016@N02/
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
http://www.youtube.com/user/AMOcz
https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts

