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NARIZENI O EVROPSKEM FONDU PRO PRIZPUSOBENI SE
GLBALIZACI (2014-2020)
1. Uvod k problematice globaliza¢niho fondu

Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (dale jako globalizacni fond nebo EGF) byl
vytvofen v roce 2007 z iniciativy Vladimira Spidly, v té dobé komisafe pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti. Ucelem EFG bylo pomoci Clenskym statim vyrovnat se s
vnéjsimi tlaky a dopady globalizace. Do roku 2008 byl EFG pomérné malo vyuzivan a financni
prostfedky smérovaly na dopady restrukturalizaci v dlsledku globalizace a ztraty trhd. V roce
2009 byla kriteria EFG (NaFizeni 1927/2006, viz dale) modifikovana a v mnoha smérech
zmeékcena, aby EFG mohl spolecné s Evropskym socialnim fondem (ESF) slouzit jako nastroj
k feSeni nasledkd financni a hospodarské krize. Do roku 2010 bylo v ramci EU-27
uplatnéno 73 zadosti o finanéni pomoc v celkové vysi 408,5 milionu EUR.!

Cilem Evropského fondu pro pfizplisobeni se globalizaci (EFG) je pomoci pracovnikiim, ktefi
prisli o praci zvlasté v regionech a odvétvich znevyhodnénych v dlsledku otevienosti vici
globalizované ekonomice Z fondu mdZze jit ro¢né az 500 milionl EUR na opétovné zaclenéni
pracovnik@, ktefi ztratili praci.?

2. Navrh Komise EU

o navrh narizeni (KOM(2011) 608) upravujici fungovani Evropského fondu
pro prizptisobeni se globalizaci (EGF) v obdobi 2014-2020

Dosud platna dprava — pozor zména od 1.1.2012, viz kapitola rozvolnéni pravidel
pro Cerpani

Globaliza¢ni fond podporuje opétovné profesni zaclenéni evropskych pracovnikii,
ktefi ztratili své zaméstnani z d@ivodu zmén ve strukture svétového obchodu. Tato pomoc je
individualni a ¢asové omezena. Cilem fondu je pomoci propusténym pracovniklm najit novou
praci a udrzet si ji. EGF vznikl v lednu 2007 na zakladé nafizeni ¢. 1927/2006 s cilem
financné napomahat podnikatelskym subjektdm, jez se dostaly do existencnich obtizi v
dUsledku globalizace. V ¢ervnu 2009 bylo v Urednim véstniku EU proto uverejnéno nafizeni C.
546/2009, které podminky pro Cerpani z EGF rozvolfovalo a jeho platnost byla omezena
(viz dale)!

3. Kritéria pro pomoc dle narizeni ¢. 546/2009, platna do 31.12.2011
O prispévek z EFG musi pozadat clensky stat.

Pomoc mUize byt pridélena, pokud velké zmény ve struktuie svétového obchodu povedou k
vaznému naruseni hospodarstvi v Clenském staté Evropské unie. Mlze se jednat o
vyznamny narlst dovozli do EU, rychly pokles podilu EU na trhu v daném odvétvi nebo o
premisténi podnikd do tretich zemi. EFG miZe také zasahnout, pokud k propousténi doslo
pfimo a prokazatelné v disledku finan¢ni a hospodarské krize.

http://www.spcr.cz/evropska-komise/ceska-republika-poprve-cerpa-z-
evropskehoglobalizacniho-fondu

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/social agenda/
10155 cs.htm
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Krize nebo hospodarské problémy musi mit za nasledek:
e propusténi béhem obdobi ¢tyf mésicl nejméné 500 zaméstnancd jednoho podniku,
(namisto 1000 zaméstnancli uvedenych v nafizeni ¢. 1927/2006) vcetné

pracovnik{, ktefi ztrati své zaméstnani u dodavatel& nebo u vyrobcl; nebo

e propusténi béhem obdobi deviti mésicd nejméné 500 zaméstnancd v odvétvi NACE 2
v jednom regionu nebo ve dvou sousedicich regionech na trovni NUTS II;

e na malych pracovnich trzich nebo za mimoradnych okolnosti je mozné zadost o
prispévek z EFG i presto, ze podminky intervence nejsou zcela splnény, pokud ma
propusténi vyznamny dopad na zaméstnanost a na mistni hospodarstvi

e celkovy objem prispévkd pridélenych za mimoradnych okolnosti nesmi v zadném roce
presahnout 15 % rozpoctu EFG.

Zpusobila opatieni
Konkrétné mlze byt prispévek EFG poskytnut na:

e pomoc pfi hledani zaméstnani;

o rekvalifikace podle konkrétnich potreb;

e podporu podnikani;

e pomoc pri zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti;

e zvlastni Casové omezena opatreni (prispévky pii hledani zaméstnani, prispévky na
mobilitu, pFispévky na vzdélavani, opatfeni zamérena na povzbuzeni zejména
znevyhodnénych ¢i starSich pracovnikd, aby zlstali na trhu prace nebo se na néj
vratili atd.).

Pasivni opatreni socialni ochrany, jako je prispévek v nezaméstnanosti, EFG nefinancuije.
Fungovani

Rocni pocet pracovnikd, ktefi obdrzi prispévek z fondu, zavisi na nékolika faktorech. Mdze
byt ovlivnén vyvojem na trhu prace, poctem platnych Zadosti podanych ¢lenskymi staty nebo
disponibilnimi rozpoctovymi zdroji, tfebaze potencialni rocni dotace ve vysi 500 miliond EUR
nebyla dosud nikdy vycerpana.

Pracovnici ziskavaji pomoc z EFG prostiednictvim clenskych statll. Financni prispévek se
nepfidéluje podnikdm. Doba trvani pomoci fondu je omezena na 24 mésicl (naFizeni C.
1927/2006 uvadi 12 meésich) nasledujicich po dni predloZeni zadosti. Spolulicast ze

strany EU tvori 65 % (naFizeni €. 1927/2006 uvadi 50 %).

EFG je fond solidarity uréeny pro intervenci v naléhavé nebo krizové situaci. Nefinancuje
restrukturalizace podnik{ nebo odvétvi.
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4. Pojem globalizace

Globalizace je predevsim spontanni, nefizeny proces. V jisté mife vede k vzajemné integraci
nékterych spolecnosti na vyssim praveé globalni drovni. Jednoznacna definic globalizace
pritom vSak neexistuje, tak jako neexistuje jeji jednotna a ucelena teoreticka reflexe.

Mezinarodni ménovy fond globalizaci definuje jako rostouci ekonomickou vzajemnou zavislost
zemi ve svétovém méfitku v ddsledku rostouciho objemu a druhu preshranicnich transakci
zbozi a sluzeb a toku mezindrodniho kapitdlu, jakoz i rychlejSiho a rozsahlejSiho Sifeni
technologii. Jind definice uvadi, ze jde o rozsiteni spektra zbozi a sluzeb, jez se dostavaji na
mezinarodni trhy jako ddsledek liberalizace obchodu, rostouci volnosti zfizovacich organizaci
a technickych inovaci, které umoziuji poskytovani sluzeb bez prostorového omezeni.

Hlavni rysy globalizacnich procesti

1) Nebyvaly narlst objemu mezindrodné obchodovaného zbozi a sluzeb, spojeny se
stalym procesem liberalizace obchodu.

2) Stejné vyznamné zmény nastaly v geografickém rozmisténi zemi a ve strukture
produktl, podilejicich se na mezinarodnim obchodu.

3) Jesté rychlejsi byl rlst objemu, rychlosti a komplexity finanCnich a pfimych
investicnich tokd a poctu financnich trhd, které opét zahrnuly rozvojové zemé a vedly
k vétsi integraci globalni ekonomiky.

4) Ekonomicky rlst v nékterych zemich pokracoval rychlosti, kterd v povalecném obdobi
nema obdoby. Nékde se tak délo diky primé statni podpore (Jizni Korea, Taiwan),
jinde naopak vlivem zastaveni stanich subvenci do ekonomiky. 3

Kontext

Obecné jsou disledky otevienosti hospodarstvi mezinarodni konkurenci pozitivni. Globalizace
podnécuje hospodarskou soutéz a nabizi nové perspektivy z hlediska rlistu a zaméstnanosti.

Tato otevienost svétovému obchodu vSak zaroven milze mit neblahé nasledky v
hospodarském kontextu. Zintenzivnéni obchodnich tok( totiz s sebou nese narlist
konkurence pro mistni, vnitrostatni a regionalni socialné ekonomické systémy. Tato situace
ohrozuje odvétvi s mensi konkurenceschopnosti nebo vysokymi naklady na prizplisobeni se
situaci (rekvalifikace pracovnich sil, zména struktury vyroby). Hlavnim ddsledkem pak je
nékdy i masivni propousténi.

Vedle strukturalnich fondl nebo evropské strategie pro zaméstnanost a rlist, které uz
prinaseji ucelenou odpovéd’ na Urovni fizeni a predchazeni vyzvam globalizace, také tento
zvlastni fond vyznamné pomaha odvracet trvalé chudnuti jednotlivc@.

3 Mezricky, Vaclav: Globalizace. Praha: Portal, 2003. str. 10-11.
4 http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/social agenda/
10155 c¢s.htm
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Zasadni body navrhované podoby narizeni (KOM(2011) 608) upravujici fungovani
Evropského fondu pro prizplisobeni se globalizaci (EGF) v obdobi 2014-2020

- EGF bude zachovan i pro nasledujici vicelety financni ramec 2014-2020
- Nadale bude EGF fungovat mimo rozpocet EU

- Pomoc by se nové méla vztahovat i na zemédélce, dotcené novymi
obchodnimi dohodami s odliSnym mechanismem spusténi vyplaceni
alokovanych financi

- Objem prostredkti alokovanych na pomoc z EGF by nemél mezi lety 2014-
2020 prekrocit 3 mld. €, pricemz na zemédélstvi by z této sumy nemélo jit
vice nez 2,5 mld. €.

~Novy EGF" by mél pokryt SirSi paletu zaméstnanct, i diky rozvolnéni podminek, za nichZ by
mélo byt mozné z EGF Cerpat (dlivodem pro Cerpani z EGF by méla byt nové i ,neoCekavana
krize vedouci k vaznému naruseni mistni, regionalni a narodni ekonomiky"). Za ,pracovnika"
by mél byt nadale (v kontrastu s pQvodnimi nafizenimi ¢. 1927/2006 a ¢. 546/2009)
povazovan nejen zameéstnanec se smlouvou na dobu neurcitou, ale i zaméstnanec se
smlouvou na dobu urcitou, sezdnni zaméstnanec (interim worker), OSVC ¢i podnikatel z
malého a stredniho podniku. Nové by mél EGF pokryvat vSechny uvedené skupiny i v oblasti
zemédélstvi (které Gdajné ,trpi" liberalizaci svétového obchodu ve WTO, resp. uzaviranim
obchodnich dohod, které vytvareji tlak na vysoké ceny unijnich zemédélskych produktd,
zejm. cukru a hovéziho).

Celkové by mél ,novy EGF" pokryt az 34,5 mil. pracovnik{, tedy 15,5 % veSkeré pracovni sily
v EU. Clensky stat, jenz zaznamena masové propousténi (az na vyjimky min. 500
pracovnik(l), by mél zadost o prostiedky z EGF dodat do 3 mésicli a do 15 mésicd od jejich
ziskani podat zpravu o jejich pouziti.

Komise by pak méla do konce roku 2022 vypracovat evaluaci vSech prostiedkl vynaloZenych
z EGF do 30. 6. 2018. Komise hodla dosahnout toho, aby alespori 50 % pracovnik
podporenych z EGF ziskalo do 12 mésicl ,stabilni zaméstnani" (v roce to bylo jen 40 %).
Komise v obdobi 2014-2020 pocita s 3 mld. €, tedy s 429 mil. € rocné (v soucasnosti to je
500 mil. €), pocitaje v to i pomoc zemédélcdm ve vysi max. 2,5 mid. € (sic!) a ,technickou
asistenci" (0,5 %). EGF by mél aktivity clenskych statd kofinancovat 50 %, resp. 65 %,
pokud pljde o stat, v némz alesponi jeden region NUTS 2 spada pod cil konvergence kohezni
politiky EU. °

> http://www.euroskop.cz/13/19830/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-rijnu-2011
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Obr. ¢.1 Navrhovana podoba procesu vyplaceni prispévkili pro zaméstnance
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Obr. ¢.2 Navrhovana podoba procesu vyplaceni prispévki pro zemédélce
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Hlavni problémy

Mezi hlavni problémové body navrhu nafizeni bude patfit otazka zda a jak by mélo byt EGF
vyuzivano i v oblasti zemédélstvi (tedy v ramci masivné subvencované spolecné zemédélské
politiky EU), zda by mira kofinancovani prostiedkli z EGF neméla kopirovat strukturalni fondy
EU a proC nekteré Clenské staty z EGF dosud jeSté necerpaly. Lze oCekdvat, Ze proti navrhu
Komise se postavi zejm. Velka Britanie, Dansko, Svédsko a Némecko, staty, které
principu saturovat z EGF i zemédélce (Udajné ne proti vySe uvedené sumé 2,5 mid. €) se
nedlouho po uverejnéni navrhu ozvaly i odbory reprezentované ETUC.®

5. Kritika fungovani EGF

Kritici namitaji, ze Evropska unie by se méla fidit zasadami, na kterych byla zaloZzena. Jednou
z téchto zadsad je také zasada subsidiarity, tedy ponechani co nejvice pravomoci a
odpovédnosti na Urovni vlad jednotlivych Clenskych zemi, které samy nejlépe rozhodnou o
potfebach rozdélovani financnich prostfedkl v oblasti politiky zaméstnanosti. Zfizeni Fondu
pro prizplsobeni se globalizaci vede k dalsimu prohloubeni byrokracie a jesté k vétSimu
prerozdélovani a bude pricinou neskutecné komplikované legislativy nejenom na evropské,
ale i narodnich urovnich. Vytvoreni EGF povazuje napr. poslanec EP Milan Cabrnoch za zcela
nadbyteCné, nebot’ nastroje na podporu zaméstnanosti jsou jiz zahrnuty v Evropském
socialnim fondu. Jedna se o dalsSi nastroj pro prerozdélovani, ktery povede pouze k navyseni
danové zatéze obcanl Evropské unie.

Nejvétsi spor mezi jednotlivymi zemémi se ved| ohledné kritérii, podle kterych bude mozno
Cerpat prostfedky z fondu. Staré Clenské zemé byly ve vétSiné piipadll pro zaloZeni tohoto
fondu. To je logické. Cetna fada jejich odvétvi zastarava, v dlsledku toho dochazi v
nékterych podnicich k propousténi jejich zaméstnancl a k presunu vyroby do jinych statd s
levnéjsi pracovni silou a vyhodnym dariovym prostiedim. Zfizeni "Fondu pro pfizplsobeni se
globalizaci" je idealni prilezitosti, jak se finan¢né vyporadat s nékterymi upadajicimi podniky.
Proto staré Clenské zemé usilovaly o co nejmékéi kritéria, zatimco nové clenské zemé
prosazovaly zavedeni co nejjednodussich a nejtvrdsich kritérii, podle kterych bude mozné z
fondu &erpat.” Ukazuje se totiZ, Ze penize z EGF nelerpaly lenské staty, které byly krizi
zasazeny nejvice. Zatimco staty, kde se nezaméstnanost v obdobi krize pohybovala vysoce
nad prlmérem Unie, nepredloZily v zdsadé zadné Zzadosti. Zemé, které nemély vyraznéjsi
problémy s trhem prace, z tohoto fondu vyrazné profitovaly.® Pfi hodnoceni fungovani fondu
vyplynulo, Ze fond byl schopen v prliméru 50 % propusténych pracovnik( ulehcit prechod na
nové pracovni misto nebo zvysit jejich zaméstnatelnost. Na druhou stranu se ukazalo, Ze
mechanismy a procedury fondu jsou tézkopadné a zdlouhavé, penize se dostavaji na narodni
Uroven za 12 — 18 mésicl, referencni doba pro implementaci opatfeni je kratka a procento
spolufinancovani je vy3si néZ u ESF. To vSe brani &lenskym statlim vice tento fond vyuZivat.’
Vice ZDE

http://www.euroskop.cz/13/19830/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-rijnu-2011
http://www.cabrnoch.cz/index.php/2006/11/08/evropsky fond pro prizpusobeni

se globalizaci

http://www.vlasak.eu/novinka/1657
http://www.spcr.cz/en/european-commission/ceska-republika-poprve-cerpa-z-evropskeho-
globalizacniho-fondu
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6. Rozvolnéni pravidel pro cerpani

Pravidla pro Cerpani penéz z globalizacniho fondu byla rozvolnéna v roce 2009, kdy bylo
prijato nafizeni €. 546/2009, které podminky pro Cerpani z EGF rozvolfhovalo. Platnost této
normy byla plvodné omezena do 31. 12.2011, kvdli pretrvavajicim problémdm v ddsledku
financni a hospodarské krize. Komise ale s ohledem na fakt, ze dGvody, kvdli nimz byla

revize plvodniho nafizeni €. 1927/2006 provedena, Udajné jesté nepominuly, v Cervnu
2011 navrhla, aby byla platnost nafizeni ¢. 546/2009 prodlouzena az do 31. 12. 2013.

Plénum EP 29. 9. 2011 - navzdory nadzoru Némecka, Danska, Velké Britanie ¢i Svédska -
pomérem 498:63:13 podpofilo, aby pravidla pro cerpani z Evropského fondu pro
prizplisobeni se globalizaci (EGF) zlstala rozvolnéna az do konce roku 2013, nebot’ vice nez
tfi Ctvrtiny Zadosti o podporu z EGF (87 % v roce 2010) jsou oddvodnovany dopady stavajici
(financni, hospodarské, dluhové) krize. EGF by mél podle poslancd EP fungovat i po roce
2013,1§Ie nemél by byt v rozpoctu EU veden jako samostatna vydajova polozka (coz neni ani
nyni).

Revizi nafizeni €. 546/2009 musela schvalit i Rada. Ta jednala ve dnech 1.-2. 12. 2011
jednala o prodlouzeni rozvolnéni pravidel Cerpani prostfedkl z Evropského fondu pro
prizplsobeni se globalizaci. Shody ale navzdory 4 navrhim kompromisu ze strany polského
predsednictvi nedosahla.

Soucasna situace

8 Clenskych statd se stavi proti tomu, aby podniky byly iv letech 2012-2013 opravnény
(skrze Clenské staty) Zzadat o prosttedky z EGF iv pfipadech, ze propusti jen
500 zaméstnancd (namisto 1000 uvedenych v nafizeni ¢. 1927/2006), a to nejen v dlsledku
globalizace, ale ivdlsledku jinych okolnosti (typicky v dUsledku soucasné
hospodarské/dluhové krize). Odmitaji také to, aby zlstala relativné vysoka spolutiicast ze
strany EU (65 %; nafizeni ¢. 1927/2006 uvadi 50 %) ¢i se i nadale uplathovala moznost
vyuzivat prostiedky z EGF namisto 12 mésicll (v nafizeni €. 1927/2006) po dobu
dvojnasobnou.

Mezi ony staty patii Némecko, Slovensko, Svédsko, CR, Loty$sko, Nizozemsko, Velka Britanie
a Dansko. Pikantni pfitom je, Zze vSechny z EGF jiz nékdy profitovaly. Proti jejich zaméru se
stavi jak Komise a EP, tak i nékteré nové Clenské staty (zejm. Bulharsko a Rumunsko), které
ziskaly moznost Cerpat prostredky z EGF az relativné nedavno. Jejich pozici podporuje napf.
Belgie, Recko, Italie, Portugalsko, Francie ¢i Kypr. Na jednani Rady nebylo dohodnuto, jak
postupovat v pfipadé, Ze nové nafizeni nebude schvaleno do konce roku 2011, !

Vysledek je tedy takovy, Ze se od 1. 1. 2012 znovu (byt’ docasné) uplatni ptivodni
(pFisnéjsi) norma, tedy vyse zminéné nafizeni €. 1927/2006."

Priklady uspésnych projekti:
Zde: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=3268&furtherNews=yes

Ceskou republikou byla dosud Uspésna jedina Zadost: Evropska komise schvalila 14.2.2011
prvni Zadost Ceské republiky o pomoc z Evropského fondu pro prizplisobeni se globalizaci

10 http://www.euroskop.cz/13/20151/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-prosinci-2011

11 :
Ibidem.

12 http://www.europolitics.info/gloomy-future-for-globalisation-adjustment-fund-artb323319-
21.html
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http://www.europarl.europa.eu/cs/pressroom/content/20110929IPR27836/html/EGF-crisis-measures-to-be-extended-until-end-2013
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0431+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/126530.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=326&furtherNews=yes
http://www.euroskop.cz/13/20151/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-prosinci-2011
http://www.europolitics.info/gloomy-future-for-globalisation-adjustment-fund-artb323319-
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(EFG). Castka 323820 EUR putovala na pomoc 460 propusténym pracovnikdm firmy
Unilever, Nelahozeves.

Vice zde: http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/cesko-si-poprve-sahne-na-penize-
z-globalizacniho-fondu-eu-008470

7. Zdroje

Mezricky, Vaclav: Globalizace. Praha: Portal, 2003. 152 str. ISBN 800-7178-748-5
http://www.cabrnoch.cz/index.php/2006/11/08/evropsky fond pro prizpusobeni se globaliz
aci

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=326&furtherNews=yes

http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/cesko-si-poprve-sahne-na-penize-z-
globalizacniho-fondu-eu-008470

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/social agenda/c1015
5 c¢s.htm

http://www.euroskop.cz/13/19830/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-rijnu-2011

http://www.euroskop.cz/13/20151/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-prosinci-2011

http://www.europolitics.info/gloomy-future-for-globalisation-adjustment-fund-artb323319-
21.html

http://www.spcr.cz/en/european-commission/ceska-republika-poprve-cerpa-z-evropskeho-
globalizacniho-fondu

http://www.vlasak.eu/novinka/1657

Dalsi zdroje k tématu

Navrh nafizeni: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0608:FIN:CS:PDF

Podrobna analyza stavajici podoby EGF a vyhledy do budoucna:
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/110621 pp EGF mid term.pdf

Evropské fondy souhrnné:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanglo
balisationadjustmentfund.htm

Mezinarodni srovnani EGF (némecky):
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/3/3/8/CH0688/CMS1255530256276/egf inter
nationaler vergleich.pdf
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