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Doporuceni

Evropskd unie usiluje o posileni své strategické autonomie
prostfednictvim prohlubovéni obranné a bezpecnostni spoluprdce
mezi ¢lenskymi staty.

K nastrojim pro rozvoj evropskych obrannych kapacit patti tzv.
stald strukturovand spoluprace (PESCO), koordinované roc¢ni
hodnoceni obrany (CARD) a Evropsky obranny fond (EDF).

PfestozZe tyto koncepty byly prezentovany jako prospésné pro EU i
NATO, vyvolaly mezi spojenci v rdmci Severoatlantické aliance
radu kontroverzi. Ty prameni ptfedevSim z ndrodnich zdjmu
jednotlivych clenti Aliance, jelikoz nové ndvrhy uptednostiuji
obranny pramysl v zemich EU.

Vyhrady sttedoevropskych statd k projektiim na posilovdni kapacit
EU jsou casto spojené s obavami, ze ze soucasnych iniciativ
nebudou vSechny clenské staty EU tézit rovnomérné.

Pro Ceskou republiku jsou projekty PESCO spolené se
strategickou politikou armddnich akvizic prosttedkem k posileni
primyslové i vojenské spoluprdce s vétsimi stdty a predstavuji
zakladni dlouhodobou vyzvu cCeské obranné politiky. Ta by méla
smeérovat k posilovdni vzdjemné spoluzavislosti s nasimi hlavnimi
evropskymi spojenci.
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Muze bt integrace evropskich obrannjch
politik vjhodna pro EU i NATO?

V ¢ervnu 2016 ptijala Evropskad unie novou Globdlni strategii obsahujici ambice na
dosazeni strategické autonomie prostfednictvim rozvoje vojenskych kapacit EU.
Ten samy dokument na stejné strance zdlraznuje i to, Ze EU bude usilovat o
posileni svych partnert a prohloubeni transatlantického svazku a partnerstvi
s NATO.* V oficidlnich dokumentech a tiskovych sdéleni byl rozvoj lokalnich
vojenskych kapacit ze strany EU prezentovan jako nastroj, ktery povede k
posilovani a prohlubovani euroatlantického partnerstvi.

Na zdkladé Globdlni strategie zacala EU rozvijet nové ndstroje s cilem
povzbudit pomaly integraéni proces, a to zejména v oblasti obrany a bezpecnosti.
Objevily se tak nové politiky a instituce, ztélesnéné stdlou strukturovanou
spolupraci (PESCO), koordinovanym ro¢nim hodnocenim obrany (CARD) a
evropskym obrannym fondem (EDF). Dohromady maji pfispét k rozvoji evropskych
obrannych kapacit, které se brzy staly klicovou prioritou a prosttedkem EU
k naplnéni slibti uvedenych v Globdlni strategii.?

Pravdépodobné nejzasadnéjsi z nich, PESCO, spusténé v prosinci 2017,
usiluje o spojeni obranného usili 25 z 28 ¢lenskych statth EU. Nevzniklo pouze jako
odpovéd na vyse zminénou Globalni strategii, nybrz i vreakci na stiZnosti
Trumpovy administrativy na nedostatecny prispévek evropskych zemi k
zajisténi své vlastni bezpecnosti a také a na ukrajinskou krizi. PESCO mélo
rovnéz zohlednit dlouhodoby americky poZadavek na rovnomérnéjsi sdileni
zdavazkll v ramci Aliance rozvojem evropského bezpec¢nostniho a kapacitniho pilite.
Namisto toho, aby USA takovou iniciativu uvitaly, téméf okamZité ji odsoudily, a
dokonce ji oznacily za hrozbu pro NATO3 Tato reakce byla predevsim odrazem
soucasného komplexniho a slozitého uspotfadani v oblasti euroatlantickych
bezpecnostnich a kapacitnich zakdzek.

Z pohledu evropskych instituci byl dany ptistup k bezpecnosti obecné, a
k rozvoji sdilenych kapacit konkrétné, prezentovan jako vyhodny pro EU i NATO#
Navzdory tomu je PESCO a souvisejici obranné a bezpecnostni iniciativy, jako napt.
Evropsky obranny fond, pfi¢cinou mnoha kontroverzi mezi ¢leny NATO.

* ,Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union's
Foreign And Security Policy,” ¢erven 2016, s. 4,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.

2 Krasimir Karakachanov, ,The links between CARD, PESCO and EDF must be clearly defined,”
Rozhovor v European Defence Matters, https://www.eda.europa.eu/webzine/issueis/political-
view/the-links-between-card-pesco-and-edf-must-be-clearly-defined.

3 Sven Biscop, ,Letting Europe Go Its Own Way, The Case for Strategic Autonomy,” Foreign Affairs, 6.
Cervence, 2018, https://www foreignaffairs.com/articles/2018-07-06/letting-europe-go-its-own-
way?cid=int-fls&pgtype=hpg.

4 Alessandro Marrone, ,Permanent Structured Cooperation: An Institutional Pathway for European
Defence,” Istituto Affari Internazionali, 20. Listopadu 2018,

http://www iai.it/en/pubblicazioni/permanent-structured-cooperation-institutional-pathway-
european-defence.
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Argumenty pro obrannou spolupraci: Od
ekonomick{ch pohnutek po nedostateéné
»strategic enablers”

Nez se ponofime do specifik novych evropskych bezpecnostnich iniciativ a s nimi
souvisejicich kontroverzi, neuskodi poznamenat, Ze i dle naSeho ndzoru je rozvijeni
evropského bezpec¢nostniho pilife NATO, posilovani lokalnich vojenskych
kapacit a efektivni zadavani zakazek vyhodné pro EU i NATO a povede k jejich
posileni. Toto tvrzeni 1ze podpotit fadou argumentd.

Aktudlni fragmentovany evropsky pfistup zptlisobuje zbytecné duplicity,
které by prostfednictvim novych obrannych iniciativ mohly byt vyrazné
minimalizovany, pfipadné dlouhodobé zcela eliminovdny. Srovndni zroku 2016
mezi Evropou (tj. ¢leny Evropské obranné agentury a Danskem) a USA ukazuje, Ze
pocet pouzivanych zbrafiovych systémi je 178, resp. 30. Obdobné existuje napt. 27
riznych typt houfnic (rdze 152 mm/ 155 mm) v Evropé, zatimco v USA jsou to
pouze dva typy. Ztohoto uhlu nelze na snahy o lepsi koordinaci v akvizicich
vojenského vybaveni a kapacit v ramci Evropského obranného fondu, CARD nebo
PESCO nahliZet jako na pfekdzku v dalsim rozvoji evropské obrany, a tedy i obrany
v rdamci NATO.

Evropské stdty Casto celi kritice v souvislosti s tim, kolik utrdceji, ¢i spiSe
neutraceji, za svou obranu.® Clenové NATO by zajisté méli splnit cil vynakladani 2
% HDP na obranné vydaje’ Zaroven by ale evropské stity mély usilovat o
spoluprdci pti vynakladdni prosttedkt a investicich, a tim snizovat celkové ndklady
na obranné zakdzky. Zprdva Mnichovské bezpecnostni konference odhaduje, Ze
spole¢né evropské zakdzky by pomohly uSetfit aZ 30 % na investicich do vybaveni.
Spole¢né zakdzky by navic pfirozené umoznily vétsi interoperabilitu, spole¢nou
udrzbu a spole¢ny vycvik.®

K tomuto argumentu je tfeba dodat jesté ndsledujici: I v ptipadé, Ze by
vSichni evropsti clenové NATO splnili zdvazek a vynalozili do roku 2024 2 % HDP
na obranu, stdle by mnoho z nich bylo do velké miry zdvislych na USA, pfedevsim
pokud jde o nasazeni vojenskych sil® a dalSich tzv. strategic enablers (jako napt.
dopliiovani paliva za letu).” Jednoduse feéeno, vynakladani 2 % HDP na drovni
jednotlivych statii by v pripadé nékterych kapacit stale nezajistilo Evropskym
statum vojenskou akceschopnost bez prispévku USA. K efektivnimu nakupu
klicového strategického vybaveni, jako jsou napf. dopravni letadla nebo vzdusné
tankery musi Evropané prohloubit obrannou spoluprdci, nebot navySovani

> Munich Security Report 2017, ,Post-Truth, Post-West, Post-Order?," McKinsey & Company,
report2o17.securityconference.de.

® Holly Ellyatt, ,Trump’s NATO criticism is ‘valid, Europe isn't spending enough on defense, UK ex-
minister says,” CNBC, 11. Cervence 2018, https://www.cnbc.com/2018/07/11/trumps-nato-criticism-
is-valid-europe-isnt-spending-enough-on-def.html.

7 Lisa Lambert, Mohammad Zargham, ,Stoltenberg confirms NATO commitment to spending 2
percent of GDP on defense: CNN,* Reuters, 12. cervence 2018, https://www.reuters.com/article/us-
nato-summit-stoltenberg-spending/stoltenberg-confirms-nato-commitment-to-spending-2-percent-
of-gdp-on-defense-cnn-idUSKBN1K222V.

8 More European, More Connected and More Capable Building the European Armed Forces of the
Future,” McKinsey&Company, Hertie School of Governance,
https://www.securityconference.de/en/publications/european-defence-report/.

9 Sven Biscop, ,Letting Europe Go Its Own Way, The Case for Strategic Autonomy," Foreign Affairs, 6.
cervence 2018, https://www foreignaffairs.com/articles/2018-07-06/letting-europe-go-its-own-way.
*® Do roku 2025 by mohlo chybét okolo 40 tankovacich letadel. Brooks Tiger. ,Europe urged to
provide more aerial refuelling capacity.” Jane's, 12. z4ti 2018,

https://www janes.com/article/82968 /europe-urged-to-provide-more-aerial-refuelling-capacity.
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obrannych vydaji samo o sobé bez dalsi spoluprdace nebude stacit.’* Nédklady na
persondl i techniku totiZ rostou daleko rychleji nez obranné rozpocty i HDP.**
Washington nemusi mit nutné pravdu v tom, Ze nové evropské obranné
iniciativy predstavuji hrozbu pro NATO. Skute¢nost je takovd, Ze pokud by tyto
iniciativy splnily ocekdvani, NATO by bylo vyznamné posileno. Tim, co miize byt
do urcité miry vohroZzeni, jsou americké zdjmy, a to predevSim v ptipadé
trhu. V debaté o evropskych snahdch o dosaZeni strategické autonomie se casto
objevuji zavadéjici tvrzeni a obvinéni. Prvnim krokem k zajisténi uspéchu novych
evropskych spoleénych vojenskych projektii je identifikace skuteénych
pozadavkii a zajmu, které jsou predmétem diskuse a mozného ohrozeni.

Incentivizace a narodni zajem

S cilem dale stimulovat obrannou spoluprdci mezi jednotlivymi clenskymi stdty
Evropskd komise zaloZila Evropsky obranny fond, ktery by mél poskytnout 4.1
miliardy eur kpfimému financovdni konkurenceschopnych spole¢nych
vyzkumnych projektd a tim pfispét k posileni evropskych obrannych kapacit.’3
Evropsky obranny fond bude mit dvé dimenze, a to 1) vyzkum a 2) vyvoj a akvizice.
Idea, ze uskute¢niovani aktivit jako jsou akvizice obranného vybaveni, vyvoj
dronové technologie nebo satelitni komunikace bude probihat kolektivné
nicméné zustava hlavnim motivem pro jeho vznik.*

Zde lezi hlavni soucasny problém. S ndrtistem evropskych finan¢nich
prostredki do oblasti obrany a bezpecnosti, v mnoha ptipadech ptimo
prostrednictvim instituci EU, roste i zdjem Bruselu o to, aby tyto prostfedky ztstaly
v EU a byly vyuZity k dalSimu rozvoji unijniho vojensko-priimyslového komplexu,
spiSe nez kpodpote vojensko-primyslovych komplexi mimo EU. Jednim
z explicitnich cili ndstrojd, jako je PESCO (19. zdvazek) je ucinit evropsky obranny
primysl konkurenceschopnéjsim.'s

Evropsky obranny fond proto stanovil podminky, které v podstaté vylucuji
neclenské staity EU z ucasti. Podle slov jednoho z predstavitelt EU pro AFP ,firmy
budou muset mit v EU své sidlo, infrastrukturu, a pfedevsim jejich rozhodovaci
procesy nebudou moci byt kontrolovany entitou mimo EU“* V disledku toho se
USA zacaly na vznik Fondu divat zna¢né kriticky, vzhledem k tomu, Ze Evropané
jsou nyni pobizeni k tomu, aby své vojenské vybaveni nakupovali od vyrobcii v
ramci EU. To do velké miry odporuje tomu, v co Trumpova administrativa pivodné
doufala — tedy Ze ndrlist vydaji na obranu v Evropé bude znamenat nakupy
amerického armddniho vybaveni.

 Jan Joel Andersson et al., ,Envisioning European defence Five futures,“ European Union Institute for
Security Studies, Chaillot Paper No. 137, bfezen 2016,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Chaillot_Paper_137.pdf.

22 Defence spending in a time of austerity. The Economist, 26. srpna 2010,
https://www.economist.com/briefing/2010/08/26/defence-spending-in-a-time-of-austerity

3 Martin Banks, ,MEPs give green light to new defence fund,” EUToday, 2. prosince 2018,
https://eutoday.net/news/security-defence /2018 /meps-give-green-light-to-new-defence-
fund?fbclid=IwARoM-phEUCSpoQYy7iBL1icmgU6Em7byZugrwiOJCCvpbhU7_t379jNvBmmo.

4 A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities,” European
Commission Press Release, 7. ¢ervna 2017, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm.
5 Notification on permanent structured cooperation (PESCO) to the council and to the high
representative of the union for foreign affairs and security policy,”
https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf.

16 »,UK and US companies shut out of €13 billion European Defence Fund,” TheDefensePost, 12. ¢ervna
2018, https://thedefensepost.com/2018/06/12/european-defence-fund-shut-out-uk-us/.
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Evropsky obranny fond a PESCO v zddném pfipadé nezplisobi, Ze
Evropané zcela pfestanou nakupovat americké armddni produkty. Pro americky
vojensky prumysl bude ale rozhodné obtiznéjsi své produkty prodavat
evropskym statitm.”” Americky ndhled byl pfiléhavé demonstrovan v unoru 2018,
kdy americka velvyslankyné pti NATO Kay Baily Hutchinson fekla: ,Nechceme, aby
Slo o protekcionisticky nastroj a ddme si na to pozor. Podporujeme kapacity a silu
Evropy, ale nikoli branéni pfistupu americkym produktiim.“®

USA a dalsi stity mimo EU vyvdzejici vojenské vybaveni maji pravdu
v tom, Ze na zakladé novych iniciativ budou uptednostiovany firmy se sidlem v EU.
Na podzim 2018 se nicméné ukdzalo, Ze jistd uroven spoluprdce s takovymi zemeémi
bude mozna vramci jejich ad hoc ucasti na projektech PESCO.*® Pokud nové
evropské iniciativy dostoji o¢ekdvanim, znac¢na cast finan¢nich zdroji by méla byt
k dispozici pro posilovdni euroatlantické bezpecnosti, ktera nevyhnutelné prospéje
EUiNATO.>

Stredoevropské dilema

Je zajimavé, ackoli pravdépodobné nepftilis prekvapivé, ze skepse ohledné novych
obrannych iniciativ EU se neomezuje pouze na zemé mimo EU. Urcité vahani je
ztejmé i uvnitt Unie, a to ptedevsim u jejich sttedoevropskych ¢lent. Jejich obavy
se tykaji nejen zbyte¢ného zdvojovani struktur NATO (at uz jde o velitelskou
nebo planovaci strukturu a procesy), nybrz hlavné toho, Ze z rozvoje
evropskych obrannych priimyslit nebudou moci tézit vsechny ¢lenské staty EU
stejné. >* Podle odbornika na armadni zakazky Moritze Weifle ,zemé, ktera poskytne
30 % finan¢nich prostredki na spolecny projekt také ocekavd, Ze 30 % kontrakt
v rdmci projektu ptijde do jejich firem, tak, aby penize nebyly z ekonomiky
odcerpany, nybrz vynaloZeny v jejim rdmci“** To je ovSem v kooperativnich
projektech zpravidla neredlné a ptispivd ke snizovani efektivnosti takovych
mezindrodnich projektu ¢i jejich zpozdovani.

Na rozdil od stdth zdpadni Evropy nicméné stity stfedni Evropy nemaji
mnoho velkych zbrojnich firem, historii uspésné regiondlné zbrojni spoluprdce a
politickou kulturu podporujici integraci obrannych préimysld jako napt. Francie ¢i
Némecko. Sttedoevropské pochybnosti prameni z obav, Ze jejich lokdlni zbrojatské
firmy prohraji se svymi vétSimi protéjSky v zdpadoevropskych zemich. Navic
skutecnost, Ze tyto vétsi stity maji ptirozeny zdjem chranit vlastni domdci pramysl,
ke zmirnéni sttedoevropskych rozpakl neptispiva.

7 Sven Biscop, ,PESCO: Good News for NATO from the EU,“ EGMONT Royal Institute for
International Relations, 14. inora2018, http://www.egmontinstitute.be/pesco-good-news-nato-eu/.
18 Jonathan Stearns, ,U.S. Sounds Alarm Over EU Push for Deeper Defense Cooperation,” Bloomberg,
13. Unora 2018, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-13 /u-s-sounds-alarm-over-eu-
push-for-deeper-defense-cooperation.

*9 Podrobné podminky mély byt EU schvéleny do konce roku. Jennifer Rankin, ,EU ministers approve
spy school plan in raft of defence initiatives”. The Guardian, 19. listopadu 2018,

https://www .theguardian.com/world/2018/nov/19/eu-ministers-approve-spy-school-plan-in-raft-
of-defence-initiatives.

2° Tomas Valdsek, ,European defense vs. NATO: Not the right fight, Better EU defense integration may
be bad news for ‘the alliance’—but the US is wrong to oppose it,“ POLITICO, 19. Unora 2018,
https://www.politico.eu/article/european-defense-vs-nato-not-the-right-fight/.

21 Mattia Caniglia, ,The PESCO Awakens," BullsEye, 23. dubna 2018, http://www.bullseye-
magazine.eu/article/the-pesco-awakens/.

22 Janosch Delcker, ,Europe faces defense spending challenge, New plans meet old obstacles,”
POLITICO, 14. Prosince 2017, https://www.politico.eu/article/europe-defense-spending-challenge-
new-transatlantic-order/.

23 Polsko je v tomto ohledu vyjimkou, protoZze zbrojni primysl vlastni stdt.



il
Y

Budovani obranngch kapacit EU a délici linie uvniti NATO

~

V ptipadé USA ani stfedni Evropy neprameni vyhrady kevropskym
iniciativdm jako je PESCO, Evropsky obranny fond nebo CARD casto z podstaty
téchto projektl, nybrZz zprosté, ackoli silné zakofenéné a pochopitelné snahy
uspokojit narodni zdjem. Snadno vznikajici nesoulad mezi narodnim zajmem a
zajmem Aliance je pri¢inou vétsiny soucasnych kontroverzi, projevujicich se
politickymi roztrzkami mezi ¢lenskymi staty NATO. Tyto dva zdjmy by ale
nemély byt navzdjem zaménovany.

Upeviovani vzajemné strategické zavislosti:
Cesta vpred pro Ceskou republiku

Zatimco hlavnim tématem na evropské urovni zlistdva strategickd autonomie, cilem
Ceské obranné politiky by méla byt vzdjemnd strategickad zavislost. Je tfeba, aby
Ceska republika méla na paméti $irsi kontext a zamétila se na otdzku, jak narodni
politika zapada do rysujici se délby prdce na evropské a transatlantické urovni.

Vprvni viné nebyl podpofen ani jeden ze tfi projektt PESCO
navrhovanych Ceskou republikou a ta se tak zapojila alespoii do dvou projektii
vedenych Némeckem zamérenych na zalozeni stfediska pro vycvikové mise EU a
evropského zdravotnického velitelstvi. Ve druhé viné se pak Ceskd republika
zapojila do projektu pozemniho robota vedeného Estonskem, francouzského
projektu sdileni zakladen a italského projektu protidronového systému. Je
vyznamné, ze se Ceskd republika piipojila do doposud ,exkluzivniho* projektu
evropského dronu pro sttedni vysky s dlouhou vydrZzi (Eurodrone), tvofeného
,velkou ¢tytkou” zemi - Némeckem, gpanélskem, Francii a Italii. Projekt vedeny
Ceskou republikou zaméfeny na spolupraci v ramci Electronic Warfare Capability
and Interoperability Programme for Future Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (JISR) Cooperation byl podpoten diky némecké ucasti.*

Integrace ceského obranného pramyslu do globdlnich dodavatelskych
fetézci prostfednictvim integrace sklicovymi cleny NATO, jako je Neémecko,
Francie ¢i Polsko, predstavuje jediny zptsob, jak udrzitelné podporovat narodni
obranné-pramyslovou zékladnu a zdroven vybavit ceskou armadu modernim
zatizenim. V tomto ohledu jsou planované ceské armddni akvizice® zdsadnimi
stavebnimi kameny, na nichz lze vybudovat hlubsi priimyslovou spolupraci.
Dlouhodobd ndrodni obrannd strategie proto musi vyuzivat akvizic a projekth
v rdmci PESCO k posileni praktické armadni kooperace (jako mezi ¢eskou brigddou
a némeckou divizi). V dobé dalsiho prohlubovani francouzsko-némeckého
vojensko-priimyslové spoluprace a obranné integrace v Evropé obecné si Ceskd
republika nemuze dovolit pfeslapovat v kout€.

24 Permanent Structured Cooperation (PESCO) updated list of PESCO projects - Overview - 19
November 2018 https://www.consilium.europa.eu/media/37028 /table-pesco-projects.pdf.

25 Napt. obrnéné osobni transportéry, viceucelové vrtulniky ¢i houfnice raze 155 mm.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Michal Boksa

Michal Boksa je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
mezindrodni bezpeénost a informacni valku.

9 MICHAL.BOKSA@AMO.CZ

Jakub Kuféak

Jakub Kufc¢dk je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujici se na
Severoatlantickou alianci a bezpec¢nostni politiku. Od roku 2017 ptsobi také jako
¢len Spravni rady AMO.

9 JAKUB.KUFCAK@AMO.CZ

Tato publikace vznikla s podporou Odboru verejné diplomacie NATO.



