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Internet je pro ob¢any Cinské lidové republiky (CLR, déle téZ Cina) alternativnim
zdrojem k tradi¢nim médiim, ktera jsou pod kontrolou Komunistické strany
Ciny (KS Ciny) a ji podfizenych stitnich orgini. Do neddvna fungoval jako
platforma pro formulaci a $ifeni ndzort pro kazdého jednotlivce s ptistupem
k internetu, aniz by jejich publikovani bylo podrobeno stejné systematické cenzure
jako tomu bylo (a je) u tiSténych médii a televize.

To ovSsem neznamend, Ze by byl internet od pocdtku mimo dosah
stranickych cenzortl. Regulace identifikujici nezddouci chovani na internetu byla
zavedena jiz koncem devadesatych let minulého stoleti. Jednotlivi uZivatelé
se nicméné stali stfedem zdjmu represivnich orgdnu pfevazné jen v ptipadech, kdy
jejich aktivity mély potencidl organizované akce. Nazory, které byly kritické vici
¢inskému komunistic-kému rezimu, aniz by zpochybniovaly vedouci ulohu strany,
byly tolerovdny. Tolerovdno bylo rovnéz obchdzeni tzv. velkého ¢inského firewallu.

Tento relativné flexibilni p¥istup se zacal ménit s nastupem Si Tin-pchinga
na post predsedy KS Ciny (listopad 2012) a prezidenta CLR (bfezen 2013). Od této
chvile lze vysledovat zpfisnéni ideologické kontroly nad online chovanim,
potla¢eni moznosti vystupovat anonymné a rostouci snahu o posileni nastroju
cenzury, véetné usili o nastoleni situace, kdy se cenzura stavd nejen zodpovédnosti,
ale i osobnim zijmem kazdého obcana CLR. Podptrnym faktorem bylo
i zdokonaleni technologii, které v minulosti neumoznovaly cenzuru a sledovani
internetu v takové mite, jako to umoznuji dnes.

Regulace ¢inského internetu

Cinskd vlada zapocala kontrolu obsahu internetu jiz v priibéhu go. let. V prosinci
1997 schvdlila Stitni rada CLR' Nafizeni o bezpecnosti, ochrané a fizeni
pocitacovych informacnich siti a internetu, které v ¢asti 5 definovalo nezadouci
chovdni na internetu.* Mezi nezaddouci projevy bylo definovdno mj. i posSkozovani
povésti statnich orgdnt ¢i lhani, zkreslovani pravdy, Sifeni pomluv a naruSovani
spole¢enského tadu. Natizeni ¢inské vlady ¢. 292 ze zdfi 2000 o Opatfenich
pro spravu internetovych informacnich sluzeb wuvalilo obsahové restrikce
na poskytovatele internetového ptipojeni a ucinilo je zodpovédné za neZzadouci
obsah®. VySe uvedené natizeni doplnil dokument Ustanoveni o spravé
internetového zpravodajstvi a informacnich sluzeb ze zafi 2005.4 Tento soubor
natizeni vytvoril zaklad cenzury internetu v Cinés

Zodpovédnymi institucemi za kontrolu internetu byly a jsou zejména
oddéleni propagandy KS Ciny a Stitni rada CLR, respektive jeji informaéni tirad®,
od roku 2011 nahrazeny Stdtnim ufadem pro internet’ Za technické provedeni
(tj. spravu tzv. velkého cinského firewallu) odpovidd Ministerstvo primyslu
ainformacnich technologii (do roku 2008 Ministerstvo informaci). Nicméneé
na regulaci internetu a jeho cenzufe se jen na ustfedni urovni podili 15 instituci

* Ekvivalentem v ¢eském politickém systému je Vldda Ceské republiky, tj. Vlidni rada CLR je termin
zaménitelny s Vlddou CLR ¢&i ¢inskou vlddou.

2 New PRC Internet Regulation. In: Federation of American Scientists. Dostupné z:
https://fas.org/irp/world/china/netreg.htm

3 Measures for the Administration of Internet Information Services (Chinese Text and CECC Partial
Translation). In: Contressional-Executive Commission on China. Dostupné z:
https://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/measures-for-the-administration-of-internet-
information-services-cecc

4 Provisions on the Administration of Internet News Information Services (Chinese Text and CECC
Full Translation). In: Contressional-Executive Commission on China. Dostupné z:
https://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/provisions-on-the-administration-of-internet-
news-information-services

5 Bei Feng. China’s Internet Censorship System. Human Rights in China

¢ State Council Information Office (B R B AE)

7 State Internet Information Office (B REBEME BN AE)
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nastatni a stranické urovni® Systém kontroly se naddle komplikuje, pokud
vezmeme v uvahu podtizené orgdny od urovné provincie a niZe. Z tohoto diivodu
byla v roce 2013 zaloZena Sprava kyberprostoru Ciny (CAC).? Ackoli ndzev nové
instituce by mohl naznacovat, Ze jeji primdrni agendou je kybernetickd bezpecénost,
nova organizace je prioritné zodpovédna za sjednoceni cenzury internetu pod jednu
stfechu. Nejzasadnéjsi zménou je presunuti CAC ze struktury Stitni rady CLR
do struktur KS Ciny, konkrétné pod Vedouci malou skupinu pro kybernetickou
bezpecnost a informatizaci.’ Pfesunuti do struktury KS Ciny znamend v politickém
systému CLR vyznamny skok v diileZitosti dané instituce, zejména pokud vedouci
malé skupiné jako nadtazeného orgdnu CAC pfedsedd pfimo cinsky prezident
Si Tin-pching.

Cenzura 2.0

Primdrnim faktorem, ktery formuje p¥istup KS Ciny k cenzute internetu, je pieziti
komunistického rezimu. Domadci nepokoje jsou - i pres existenci fady
mezinarodnich sport - stile hlavnim zdrojem obav KS Ciny a kyberprostor je
povazovdn za dutlezité ,ideologické a kulturni bojisté”."* Samantha Hoffman
z University of Nottingham v této souvislosti upozornuje na ¢insky koncept statni
bezpe¢nosti (kuo-tia an-échitan, EZRE %), ktery byva ¢asto nesprdvné preklddén
jako narodni bezpec¢nost. V pojeti KS Ciny nejde ani tak o ndrodni bezpecnost
v zapadnim chdpdni, ale o ochranu stavajicich statnich struktur jako systému, ktery
zachova vedouci tilohu KS Ciny. Chépéni ¢inského pistupu k online cenzute je
nekompletni bez spojeni tohoto usili s chdpanim stdtni bezpecnosti podle definice
KS Ciny* Ziinym ptikladem tohoto piistupu je novd Ndrodni strategie
kybernetické bezpecnosti z listopadu 2016, kterd klade ochranu kritické informacni
infrastruktury aZz za politickou stabilitu ve vyctu kybernetickych hrozeb, kterym
CLR eli.

Do nastupu Si Tin-pchinga byla ¢inskd online cenzura charakteristicka sérii
proaktivnich a reaktivnich opatfeni, mezi néz pattila blokace zahrani¢nich webii,
socialnich siti (napt. Twitter, Facebook), blokovani problematickych slovnich
spojeni ¢i odstranovani nezadouciho obsahu ve formé blogh a ptispévki
na ¢inskych socidlnich sitich a zprdv posilanych pres instant messaging software
jako je Weibo nebo WeChat. Jednotlivi uzivatelé se stali cilem represivnich orgdnti
v ptipadech, kdy jejich chovani mélo vodich stranickych a stdtnich orgdnt
potencial rozdmychat organizované protesty. Tento postup ponechdval urcity
prostor k vyjadfeni nesouhlasu, ktery nezpochybiioval primarni roli KS Ciny
v politickém systému CLR. Diisledkem byl vznik prominentni skupiny blogerii
(a mikroblogerii), tzv. ,Velkych V”, ¢asto kritizujicich konkrétni kroky vlady.

V poslednich letech se ovSem zdjem presunul ze selektivniho pfistupu
postihujiciho nejvice 'problematické’ uzivatele k masovéjSimu zdbéru a cenzuru
doplnilo zastrasovani a represe. Prvnim krokem bylo omezeni moZznosti ptisobit

8 Nabil Alsabah. Information Control 2.0: The Cyberspace Administration of China tames the internet.
Mercator Institute for China Studies, zafi 2016, Berlin. Dostupné z:
http://www.merics.org/en/merics-analysis/analyseschina-monitor/information-control-20/

9 Cesky ekvivalent nazvu této organizace neni prozatim ustaleny, zdroje v anglickém jazyce operuji

s dvéma nazvy: Cyberspace Administration of China (B R E M 1E 2712 =) nebo téz Office of the
Central Cybersecurity and Informatisation Leading Small Group (fRMZEZZE F1{E BRI MS/NA).
°Viz pozn. ¢. 9

1 Samantha Hoffman. Ensuring Comprehensive State Security in the “Ideological Battleground”
Online. In: China Brief, Vol. XV, Issue 22, Jamestown Foundation, 18. listopad 2015. Dostupné z:
https://jamestown.org/program/ensuring-comprehensive-state-security-in-the-ideological-
battleground-online/

22 Op. Cit. Hoffman

3 National Cyberspace Security Strategy. In: China Copyright and Media. Dostupné z:
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2016/12/27/national-cyberspace-security-strategy/
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na internetu anonymneé. V unoru 2015 CAC natidila, Ze se uzivatelé blogl, mi-
kroblogti, instant messaging sluzeb ¢i diskusnich fér a dalSich podobnych sluzeb
musi zaregistrovat pod svym skutecnym jménem.** Tento krok se ¢inskd vldda
pokousela sice prosadit jiz d¥ive, ale teprve s ndstupem Si Tin-pchinga skondil
liknavy ptistup k otdzce anonymity internetu.'s

Soucdsti zastraSujici kampané jsou i nové regulace postihujici Sifeni
'mepravdivych zprav'. V zati 2013 vydal Nejvyssi lidovy soud smeérnici, kterd
kriminalizovala sdileni nepravdivych zprdv, pokud byly sdileny vice neZ sookrdt
¢i shlédnuty vice nez 5oookrat.*¢ Zatimco $iteni nepravdivych zprav je v Ciné stejné
velky problém jako na Zdpadé, tento krok miize byt vniman i jako kampan proti
prominentnim blogertim, kteti snadno splni dolni hranici stanovenou NejvysSim
lidovym soudem. Rada ,Velkych V” byla v diisledku kampané zatéena a souzena,
zatimco dalsi preventivné ukoncili ptisobnost na svych blozich a socidlnich sitich.'”

Cinska vldda se rovnéz zaméfila na poskytovatele p¥ipojeni pres virtualni
privatni sit (VPN), ¢imz ztizila (hlavné studenty hojné vyuzivanou) moZnost
vyhnout se cenzute ¢inského firewallu.®

Soubor téchto opatteni ddavd béznému cinskému uzivateli omezenou
moznost pristupu kinternetu. Dtlezitou roli hraje i skutecnost, ze zahraniéni
mobilni aplikace a webové platformy socialnich medii jsou v Ciné bud piimo
zakazané, nebo malo rozSifené. Velka vétsina zcca 700 miliond uzivatelt
internetu a vlastnikd chytrych telefond preferuje <cinské sluzby, jejichZ
poskytovatelé spolupracuji s vladou pfi zavddéni restriktivnich opatteni.

Dobrovolna autocenzura

Nejefektivnéjsi forma cenzury internetu je bezpochyby ta, kdy se jednotlivec
dobrovolné podfizuje autocentufe a preemptivné upravuje své chovani online,
aby se vyhnul p¥ipadnym problémiim. Cinska vlada plianuje od roku 2020 zavedeni
tzv. socialniho kreditového systému, ktery tuto formu seberegulace bude
podporovat.’?

V predpokliadaném systému by kazdému obc¢anovi a spole¢nosti v CLR
byla udélena znamka, ktera by se ménila na zakladé Siroké skaly podnétii.
Nevhodné vystupovani na internetu by meélo za ndsledek sniZeni znamky
a diisledkem by byla napf. nemoznost uchdzet se o prestizni zaméstnani, v ptipadé
spolec¢nosti pak nemoznost uchdzet se o statni zakdzku.

Kreditovy systém jiz existuje v fadé zemi, nicméné vétSinou je zaloZen
na finan¢ni historii jednotlivce a slouzi jako metoda pro financni instituce
k predpovédi budouciho chovani klientt. Cinsky systém jde mnohem dal.** Co ¢ini

4 Josh Chin. China Is Requiring People to Register Real Names for Some Internet Services. In: Wall
Street Journal. 4. fijen 2015. Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/china-to-enforce-real-name-
registration-for-internet-users-1423033973

5 Paul Bischoff. A brief history of China's campaign to enforce real-name registration online. Tech in
Asia. 5. unor 2015. Dostupné z: https://www.techinasia.com/history-chinas-campaign-enforce-
realname-registration-online

16 Jason Q. Ng. China’s Rumor Mill. In: Foreign Affairs, 6. fijen 2015. Dostupné z:

https://www .foreignaffairs.com/articles/china/2015-10-06/chinas-rumor-mill

7 Big Vs and bottom lines. The Economist, 31. srpen 2013. Dostupné z:
http://www.economist.com/news/china/21584385-authorities-move-against-some-chinas-most-
vocal-microbloggers-big-vs-and-bottom-lines

8 Sophia Yan. China crackdown makes it harder to get around the Great Firewall. CNN, 28. leden
2015. Dostupné z: http://money.cnn.com/2015/01/28 /technology/china-censorship-vpn-
great-firewall/

9 Josh China, Gillian Wong. China’s New Tool for Social Control: A Credit Rating for Everything. Wall
Street Journal, 28. listopad 2016. Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/chinas-new-tool-for-
social-control-a-credit-rating-for-everything-1480351590

20 Celia Hatton. China 'social credit’: Beijing sets up huge system. BBC, 26. zaf{ 2015. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-34592186
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¢inské usili o zavedeni kreditového systému odliSné, je centrdlni uloha ideologické
loajality jako podminka ziskani kladného hodnoceni. Snaha o ovlivnéni chovani
obcanti pred ptipadnym ¢inem, ktery by KS Ciny povazovala za protisttni (a jehoz
definice se v poslednich letech stdle rozsifuje), by znamenala vyznamny posun
vusili o socidlni tizeni (social management) ¢inské spolecnosti. Peter Mattis
z Jamestown Foundation a Samantha Hoffman z University of Nottingham argu-
mentuji, Ze klicovou otdzkou neni, zda Cina zlepsi svou schopnost sledovat
kazdodenni ¢innost ¢inskych obcanti, ale do jaké miry védomi vSudyptitomného
sledovani ovlivni jejich chovani** Kreditovy systém a snim spojené sledovani
nemusi fungovat bez chyby, uplné staci, pokud si to béZny uzivatel bude myslet.

Zatimco technologie, které spusténi kreditového systému umozni, jsou jiz
dostupné, zavedeni systému podle predstav Cinskych autorit (viz obr. 1) nebude
snadné. Rogier Creemers z University of Oxford je toho ndzoru, Ze shromazdovdni
aanalyza tak obrovského mnoZstvi dat jsou dva mimofddné€ ndrocné procesy.
Nicméné systém bude pravdépodobné fungovat i vjen omezené formée, naptiklad
u obzvlasté exponovanych skupin jako jsou ucitelé ¢i 1ékati** I ¢dstecny uspéch
kreditového systému by znamenal, ze tradi¢ni prostfedky cenzury by se staly
do jisté miry prebytecné.

Obr. 1: PFedpokladané fungovani spoleéenského kreditového systému
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2 Samantha Hoffman, Peter Mattis. Is Big Data Increasing Beijing's Capacity for Control? In: ChinaFile,
10. srpen 2016. Dostupné z: http://www.chinafile.com/conversation/Is-Big-Data-Increasing-Beijing-
Capacity-Control%3F

22 Rogier Creemers. Is Big Data Increasing Beijing’s Capacity for Control? In: ChinaFile, 10. srpen 2016.
Dostupné z: http://www.chinafile.com/conversation/Is-Big-Data-Increasing-Beijing-Capacity-
Control%3F
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Zaveér

Integrace Ciny do globalniho obchodu a rozsifeni internetu jako ndstroje
svobodného a ni¢im neomezeného pristupu k informacim mély byt podle predstav
z 9o. let minulého stoleti silami, které postupné v Ciné nastoli liberdlnéjsi politicky
systém, ne-li pfimo demokracii podle zdpadniho modelu. Nicméné instituciondlni
reformy a rostouci technologické moznosti cenzordl, spoluucast poskytovatelt
nejrozsitenéjSich socidlnich siti na cenzute, vlddni tazeni proti anonymité
na internetu a vytlaceni ¢i zakdzani zahrani¢nich alternativ, to vSe jsou faktory,
které svazaly liberaliza¢ni potencial ¢inského internetu.

Dnes se ukazuje, e KS Ciny nejen vyuZzila ekonomického ristu
k vytvofeni a naslednému kooptovani stfedni ttidy, ale je i odhodlana vyuzit
internetu a informacnich technologii jako ndstroji, které ucéini cenzuru v tradi¢nim
pojeti do zna¢né miry zbytecnou. Kazdy jednotlivec a kazda organizace se budou
aktivné ucastnit na cenzufe tim, Ze preemptivné prizpisobi své chovani
na internetu vyménou za pozitivni hodnoceni, které bude podminkou pro plnou
ucast na ¢inském trhu a plnohodnotné misto ve spole¢nosti.** Stinnou strankou
tohoto pristupu je, Ze ndzorova konformita pfili§ neprospivd inovaci, kterd je
prioritou politiky informatizace ¢inské spolecnosti.* Sdzka na cenzuru a kreditovy
systém je ovsem logickym diisledkem primdrniho zdjmu KS Ciny, tj. udrzet
se u moci za kazdou cenu.

23 Mirjam Meissner, Jost Wiibbeke. IT-backed authoritarianism: Information technology enhances
central authority and control capacity under Xi Jinping. In: Sebastian Heilmann, Matthias Stepan (eds.).
China’s Core Executive: Leadership styles, structures and processes under Xi Jinping. Mercator
Institute for China Studies, Berlin, 2016. Dostupné z: https://www.merics.org/en/merics-
analysis/papers-on-china/chinas-core-executive-leadership-styles-structures-and-processes-under-
xi-jinping/

24 Vice k rozporu mezi usilim o inovaci a modernizaci a sdizkou na cenzuru a konformitu viz Greg
Austin. Cyber policy in China. Polity Press. 2014.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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