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Predmluva
Jan Farskg

Cesi a Cesky Evropé nevéti. Vyplyvd to z dat opakované. My politici a politicky
bychom si méli kldst otdzku: pro¢? Evropa neni dokonald a md spoustu nedostatkd.
JakozZto aktivni ¢lensky stdt s tim ale mtZeme néco délat. Na to, co se zrodi v Bruselu,
mame mit vliv.

Presto je v Cesku populdrni svalovat negativa na Evropskou unii. KdyZ se
néco povede prosadit, je to zasluha Ceska, kdyZz se néco nelibi, je to chybou Bruselu
a ,nikym nevolenych ufednika®, pfipadné zemi, které se otocily proti ndm. Ale ono
Dobrovolné (byt obcas nevédomeé nebo nechténé) si ptidélavdme starosti. Naptiklad
kdyz prendSime evropskou legislativu do ¢eského pravniho fadu.

S transpozici smérnic se musi popasovat kazdy clensky stdt sdm, o podobé
rozhoduji zdkonoddrci. A ti jsou obcas kreativni nebo tak opatrni, aby dosahli cile, az
ho pfeZenou. Stdva se, Ze k pivodnimu evropskému znéni toho pftilepi tolik, aZ je
ndrodni legislativa pfebujeld. Tomuto nesvaru se fikd gold plating a podrobné se mu
vénuje tato publikace.

Ve vétsiné zemi EU byla pfijata riznd opatfeni, jejichZ cilem je potlacit
fenomén gold platingu. Také Cesko se na to, zejména v poslednich letech, zamétuje.
Navzdory tomu je ¢esky prdvni fdd gold platingem za 21 let naseho ¢lenstvi v Unii
znacné zaneseny. Neni vSechno zlato, co se tfpyti. Gold plating zatéZuje obycejné lidi,
firmy, dopadd na mésta i regiony. Je to téma napfic obory, a proto citim pottebu tuto
problematiku akcentovat.

Jak naloZit s gold platingem? Jak systém zlepSit a kam ho posunout? Odpovédi
musime hledat spole¢né, s aktivni vefejnou sférou a uvédomeélymi politiky.

Dékuju Asociaci pro mezindrodni otdzky za to, Ze se tématu gold platingu
dlouhodobé vénuje. A zejména za to, Ze byla ochotna ponotit do néj se mnou znovu.
KdyZ jsem se v ervnu 2024 stal europoslancem, vzal jsem si za sviij ukol predavat
Evropu domt. Prostfednictvim tohoto tématu to vnimdm velmi silné.
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Uvod

Odbornd vefejnost dlouhodobé upozoriiuje na negativni dopady tzv. gold platingu
(pozlacovani), tedy neminimalistické transpozice ¢i Siteji implementacni praxe (dale
jen souhrnné ,implementace”) prava EU v prdvnim fadu jednotlivych ¢lenskych statti
EU. Neminimalistickd implementace vede k nerovnému zatiZeni povinnych subjektti
na vnitfnim trhu EU. Pfindsi pro povinné dodate¢né ndklady, které povinnym
v ¢lenskych statech s minimalistickou implementaci nevznikaji. To md za ndsledek
rozdilné impulzy pro konkurenceschopnost ¢i pro cenovou hladinu v jednotlivych
statech EU a ptispiva k fragmentaci vnitfniho trhu.

Lze rozliSovat gold plating nevédomy, pti kterém neni fddné vyhodnoceno,
Ze dochdzi k implementaci nad rdmec minimalnich pozadavk plynoucich z prava EU,
a gold plating védomy, kdy je neminimalistickd implementace transparentné
prizndna. Zejména nevédomy gold plating miize vést k negativnim reputacnim
dopadtim na EU a evropskou integraci, protoZe povinné subjekty (¢i obecné ti, kdo
jsou zatiZeni ptipadnym vyslednym riistem cenové hladiny) mohou pficitat negativni
dopady Cisté regulatorni zdtéZi, kterd ptichdzi z EU, aniz by bylo mozZné fddné
reflektovat to, Ze ¢ast regulatorni zdtéZe pochdzi z ,pozlaceni” na ndrodni urovni.

Dale teorie rozlisuje gold plating odiivodnény, kdy je rozsiteni rozsahu
povinnosti v daném clenském staté EU nad ramec minimalistické urovné podloZeno
legitimnimi dt@vody a specifiky daného c¢lenského statu, naptiklad specifika
v ptistupu k ochrané spottebitele ¢i Zivotniho prosttedi. Odtivodnénost gold platingu
pritom byvd vysledkem stfetu rtiznych zdjmti ve spolecnosti, které se projevuji
v aktudlnim politickém konsenzu.

Naptiklad v pfipadé regulace moznosti predéasné splatit hypotéku' se budou zdjmy
a argumentace ve vztahu k od@vodnénosti neminimalistické implementace li$it u a) povinngch
subjektl (tj. bank, které hypote&ni Gvéry poskytuji), b) spotrebiteld, ktefi v urdité fézi splécent
hypote&niho Gvéru chtéji z n&jakého diivodu pfed&asné hypoteéni Gvér splatit a c) spotrebiteld,
ktefT by preferovali celkové nizsi Grokovou sazbu na své hypotéce i za cenu, Ze by neméli moznost
hypotéku predcasné splatit.

Vyznam ma proto zejména posuzovat, zda zavedeni a udrZovani
neminimalistické implementace doprovdzi plnohodnotnd diskuse, ktera dokaZze
pojmenovat, zhodnotit a pripadné vyvazit zdjmy vSech relevantnich
zainteresovanych subjekt(i a hodnot.

Nasledujici ¢ast stru¢né popisuje, jak se v CR vyvijel ptistup k fenoménu
gold platingu a jakym zptsobem to ovliviiuje ¢eské pravni prosttedi. Pokracuji tfi
¢asti vénované ptistupu ke gold platingu ve tfech clenskych stitech - EU,
Nizozemsku, Irsku a Dansku. Cilem je zdtraznit, jakym zplisobem tyto vybrané staty,
v kontextu svého instituciondlniho a pravniho prosttedi, usiluji o pfedchdzeni gold
platingu. Hlavni prvky téchto pfistupi jsou uvedeny v zdvérecné tabulce.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. inora 2014 o smlouvdch
o spottebitelském uvéru na nemovitosti uréené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES
a2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010. Transpozice v CR v zékoné ¢. 257/2016 Sb.,

o spottebitelském uvéru, v platném znéni, ustanoveni § 117 a § 117a.
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1 Vijvoj pfistupu k fenoménu gold platingu v CR

V minulém desetileti se fenoménu gold platingu zacali na akademické pidé v CR
vénovat autofi ptlisobici na katedfe prdva EU Pravnické fakulty UK kolem prof.
Richarda Krdle> Uvodni pozornost byla vénovdna vylu¢né neminimalistické
transpozici smérnic EU do prévniho adu CR. Nésledné doslo k pijeti metodické
pomucky (2016), kterd zakotvila princip priority minimalistické transpozice smérnic
EU a pravidlo tadného zdéivodnéni odchyleni se od minimalistické transpozice.?
Na zac¢dtku tohoto desetileti pak akademickd oblast reflektovala skutecnost, Ze
neodtvodnény gold plating v legislativé pfipravované pti transpozici smérnic EU
ges¢nimi ministerstvy se v CR podatilo vyrazné redukovat.# Zatéz neodtivodnéného
¢i i nevédomého gold platingu vsak zistava zejména v pravnich predpisech
ptijatych pfed novou metodikou pro gold plating, protoze ve vétsiné pripadt
nedoslo kjejich ex post prezkoumadni v takovém standardu, jaky se nyni poZaduje
v legislativnim procesu pro novou legislativu ex ante.

Ke gold platingu, v nékterych pfipadech i nedostatecné odiivodnénému,
dochdzi casto prostfednictvim poslaneckych pozménovacich navrhii
v zédvérecnych fdzich legislativniho procesu, kde miZe byt v dasledku zvoleného
projedndni jiz jen velmi omezeny prostor pro zdiivodnéni neminimalistickych
ustanoveni v odpovidajici mite.

Odbornd literatura ddle poukazuje na to, Ze i vduasledku posunu ve
vyuzivdni pravnich ndstroji na urovni EU v poslednich letech, tedy posunu od
smeérnic k natizenim, se fenomén gold platingu vyskytuje jiZ nejen pfi transpozici
smérnic, ale je ¢im dal vice relevantni i pfi Sirsi implementacni praxi, véetné
ptijimani doprovodnych ndrodnich zdkonti a podzdkonnych pravnich predpisy, které
doprovazi pf¥imo pouZitelna natizeni EU a Casto spoludeterminuji i aplikovatelnost
a rozsah povinnosti zatéZujici povinné subjekty. Je proto vhodné zabyvat se
fenoménem gold platingu nejen v ptipadé transpozice smérnic EU do ndrodnich
zdkond, ale i vplné $ifi ndrodni implementacni praxe celého souboru prava EU
(tj. smérnic EU, natizeni EU a rozhodnuti instituci a organt EU), véetné p¥ijimani
podzakonnych pravnich predpisii (nafizeni a vyhlasek) na narodni tirovni.

V neposledni fadé je do budoucna opodstatnéné zaméftit se i interpretacéni
praxi, které sama o sobé muZze vést k dodatecnému pozlacovédni prava EU i prava
pfijatého na ndrodni urovni. Pozornost se pfitom ma vénovat neminimalistické
interpreta¢ni praxi jak nma urovni verejné sféry (napf. v soudni praxi ¢i v praxi
dozorovych organi), tak interpretacni praxi na urovni povinnych subjektii, které
pod hrozbou vysokych pokut, zejména v pfipadé velkych korporaci svlivnymi
pravnimi a compliance oddélenimi, ¢asto usiluji o maximadlni eliminaci prdvniho
rizika a tim ptispivaji k vysledné neminimalistické praxi ¢i zmateni praxe (napf. pfi
vyZzadovdni souhlasu od subjektii udajii i v ptipadech pokrytych opravnénym zdjmem
dle GDPR). Vedle tohoto fenoménu tzv. auto-gold platingu maji v soukromé sfére
nepominutelny efekt i média a konzultantské firmy / firmy zpracovavajici riizné
posudky, které také v zdjmu zajisténi ctenosti (¢i tzv. klikbaiteovani), resp. zajisténi
zakdzek pro svou poradenskou/posudkovou praxi, ¢asto upozornuji na striktnéjsi
interpretaci prijatych povinnosti, ¢i dokonce zamléuji existujici vyjimky pro
specifické ptipady a omezuji se na pausdlni konstatovdni povinnosti pro vsechny se
zdiraznénim vysokych sankci (napf. ¢astd praxe zamlcovdni existujicich vyjimek

2 Richard Krdl et al., ,Zbyte¢né zatézujici transpozice — neodiivodnény gold-plating smérnic EU

v Ceské republice* (Praha: Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy, 2014).

3 Utad vlady CR, ,Metodickad pomiicka pro prevenci nadbyte¢né regulatorni zitéZe p¥i implementaci
préva EU* (Praha: Utad vlddy CR, 2016).

4 Richard Krdl, ,Gold-plating of EU Law in the Czech Republic Revisited“. Wroclaw Review of Law,
Administration & Economics, 2024, 14(1), 39-51. DOL: 10.2478 /wrlae-2022-0021.
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zpovinnosti mit PENB pro nékteré starsi budovy, které jsou ddny existujici
legislativou na tirovni EU i CR).3

Odpovédnost za fenomén gold platingu by tak pro odpovédnou vetejnou
sféru neméla koncit s vyddnim prdvniho ptedpisu. Ddva smysl pfenést diivody pro
minimalisticky pfistup k implementaci prava EU i do interpretacni praxe orgdnti
verejné sprdvy a v neposledni fadé reflektovat i to, jak jsou prdvni ustanoveni
interpretovdana a provadéna v praxi soukromé sféry. Orgdny vetejné spravy by tak
mély udrzovat prehled o soukromé praxi spadajici do agendy jejich resortu
av pripadé prili§ zatéZujici implementacni praxe pfijit iniciativné a v¢as naptiklad
s interpretacni metodikou, kterd by pro soukromopravni subjekty posilila pravni
jistotu, pokud se rozhodnou pro minimalistickou interpretaci pravnich povinnosti
(napf. pro sbér osobnich udajii na zakladé opravnéného zdjmu). Pfipadné by mély
informovat vefejnost o existenci vyjimek, pokud shledaji, Ze medidlni, konzultac¢ni ¢i
posudkovd praxe posouva implementaci prdva EU knadbytecné zdtéZi, nebo
navrhnout legislativni zménu (napf. aby firma zpracovavajici PENB méla povinnost
objednatele upozornit na to, Ze na jeho pripad se vztahuje legdlni vyjimka, a ke
zpracovani tak dochdzi ¢isté na zdkladé rozhodnuti objednatele).

Ve vétsiné clenskych stati EU byla ptijata riznd opatfeni, kterd smétuji
k potlaceni fenoménu gold platingu, zejména v jeho neodiivodnénych, ¢i dokonce
nevédomych podobdch. Jednotlivé pfistupy se liSi v zdvislosti na instituciondlnim
usporddanim daného c¢lenského statu EU. VéEtsinou ptitom nejde o statické, jednou
provzdy dané pfistupy, ale o soubor opatfeni, kterd se v ¢ase proménuji s tim, jak
vdané zemi dochdzi ke zméndm v instituciondlnim usporaddni (napt. prevadeéni
agendy pro tzv. better requlation, pod kterou fenomén gold platingu ¢asto spadd, mezi
jednotlivymi ufady) nebo podle sloZeni vlddy a toho, jakou ma pfedchdzeni fenoménu
gold platingu skute¢nou, ne pouze deklarovanou, politickou prioritu.

Je nutné zaroven zdiraznit, Ze princip minimalistické implementace prdva
je uplatnovan soubézné s pozadavkem na tadnou transpozici a implementaci prava
EU, které mtZe byt nadto pravné vymdhdna ze strany instituci EU, naptiklad formou
tizeni o nesplnéni povinnosti (infringement). Snaha dojit na samou hranu
minimalistické implementace prava EU se tak Casto stfetdvd s obavou zdkonoddrce
a organtl vetejné spravy o to, aby nedoslo k poruseni povinnosti z prava EU.

Nasledujici ¢dst analyzuje vybrané ndstroje, které slouZi k omezovani ¢i
eliminaci gold platingu ve tfech statech EU, konkrétné v Nizozemsku, Irsku a Ddnsku.
Vybér stiti a ndstroji byl volen sohledem na shora identifikované prevlddajici
mezery v piistupu ke gold platingu v CR a analyzované ndstroje tak mohou slouZit
coby inspirace existujicich praxi pro CR.

5 Srov. €l. 4 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024
o energetické naro¢nosti budov, v platném znéni a ustanoveni § 7a odst. 10 zdkona ¢. 406/2000 Sb.,
o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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2 Nizozemsko

Nizozemsko se snaZi o co nejpreciznéjsi prosazeni ptistupu better requlation do své
regulatorni praxe. Ten se systematicky projevuje ve vSech fazich zivotniho cyklu
regulace, tedy zacina jiz s ptipravou politiky a trvd po celou dobu platnosti. JiZ
odprvni fdze - tedy vprocesu formovani politik a argumentacnich zdklada
predchdzejicich vzniku nové regulace — usiluje o Siroké zapojeni dotcenych subjektd.
V ptipadé€, Ze nova regulace je implementaci prdva EU, ndsleduje robustni proces
slouzici k eliminaci neminimalistické transpozice ptfijimaného prdvniho ptedpisu,
vcetné dlisledné a dostatecné Siroké analyzy dopadd.

Vramci tohoto pfistupu se klade silny déraz na dosazeni maximdlni
efektivity regulatornich opatfeni pfi minimalizaci negativnich dopadd na
konkurenceschopnost a snahu o eliminaci nezamyslenych negativnich regulatornich
dopadti a zatéZujici byrokracie. Tento pfistup je v zemi Siroce p¥ijiman a dlouhodobé
politicky podporovan. Jeho prosazovani lze ddt do souvislosti jiz s plany na posileni
fungovani trhu, deregulaci a kvalitu tvorby prdva (Marktwerking, Deregulering en
Wetgevingskwaliteit) z roku 1995.° Stal se tak hluboce zakofenénou soucdsti kultury
a fungovani vefejné sféry. To vyznamneé ovliviiuje i postoj k fenoménu gold platingu
(v Nizozemsku zndmému jako tzv. nationale kop — narodni poleva), v ném?z je kladen
dGraz na odstraniovani nadbytecné regulace obecné, bez ohledu na to, zda jde
o implementaci prava EU ¢i o regulaci, kterd md pivod vylu¢né na ndrodni urovni.

Nizozemska odborna literatura gold plating v situacich, kdy ,nizozemské
pravo zavddi pfisnéjsi normy, nez vyzaduje pravo EU, nevyuziva vyjimek, rozsituje
oblast plisobnosti prdvniho rezimu EU (tzv. spill overs) nebo (...) upravuje predmet,
ktery nebyl upraven pravem Unie, ale ktery uzce souvisi s tématem regulovanym
normotviircem Unie“7 Doktrindlni definice gold platingu v Nizozemsku se tak
v zasadé prekryva s odbornou literaturou v CR.® Odbornd literatura CR a Nizozemska
se shoduje i na oznaceni neékterych specifickych situaci za gold plating. Jde naptiklad
z pozadavkil prdva EU (napt. nabyti u¢innosti transpozi¢niho zdkona predtim, nez
uplyne transpozicni lhiita).?

Odlisnosti vsak lze nalézt v intenzité moZnosti legitimizovat gold plating
ndrodnimi specifiky. Zatimco v CR se zdiiraziiuje legitimnost #ddné odivodnéného
gold platingu a ptipousti se moznost gold platingu pti ,pfesvéd¢ivém odivodnéni
narodnimi diivody verejného zdjmu** v Nizozemsku byl ptistup ptripoustéjici gold
plating v ptipadech ,poZadavkil plynoucich ze specifickych Nizozemskych zajma“
vurcitych obdobich opustén, kdyZ vroce 2010 prvni vldda Marka Rutteho
v programovém prohldseni poZadovala, aby vsechny pfipady gold platingu
v Nizozemsku byly dohleddny a eliminovany.” Od roku 2012 se sice tato deklarace
v programovych prohldsenich vladdy vyslovné neobjevovala, postupné vytvorena
praxe vSak dle odborné literatury i posléze silné smétuje k tomu, drZet gold plating

¢ Squintani Lorenzo, ,The Dutch Policy on Gold-Plating and the Transposition of Directive
2008/98/EC on Waste". elni Review, 2013, 44-50, Stt. 45.

7 Srov. napt. Squintani Lorenzo, ,The Dutch Policy on Gold-Plating and the Transposition of Directive
2008/98/EC on Waste". elni Review, 2013, 44-50, Stt. 45.

8 Richard Krdl et al., ,Zbyte¢né zatézujici transpozice — neodiivodnény gold-plating smérnic EU

v Ceské republice” (Praha: Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy, 2014), str. 7-11.

9 Richard Krdl et al., ,Zbyte¢né zatézujici transpozice — neodiivodnény gold-plating smérnic EU

v Ceské republice* (Praha: Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy, 2014), str. 9. Magrani Eduardo, Nevin
Alija a Felipe Andrade, ,Gold-Plating’ in the transposition of EU Law*. E-Publica, 8(2), 44., 2021, DOL
10.21814/e-publica.31477, str. 59.

° Richard Krdl et al., ,Zbytecné zatéZujici transpozice — neodiivodnény gold-plating smérnic EU

v Ceské republice* (Praha: Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy, 2014), str. 11-12.

2 Vldda Nizozemska, Vrijheid en verantwoordelijkheid (Government Coalition Agreement of 30
September 2010), Haag: Vladda Nizozemska, str. 13-14.
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v Nizozemsku na naprostém minimu.* Tato tendence je vodborné literatute
potvrzena i ve vztahu ke specifickym oblastem, jako jsou finan¢ni sluzby.”
Nizozemsko tak je (spolu s Itdlii) v odborné literatute oznacovano za zemi s politikou
nulového gold platingu, kterd usiluje o to, aby se transpozi¢ni predpisy co nejvice
blizily smérnicim EU.*4

Zvlastni diiraz na potlacovani gold platingu pti implementaci prava EU se
v Nizozemsku projevuje i tim, Ze odbornd literatura fadi mezi ptiklady gold platingu
i situace, kdy nizozemské pravo vyklada pojmy z prava EU, které ptipousti rlizny
vyklad, ve striktnéjsi podobé, nez je dle prava EU nezbytné.”» Tento p¥istup tak otevira
dvere k doktrindlnimu posunu pti vykladu vdgnich pojmti vimplementacni praxi.
Obecné platny pozadavek na eurokonformni vyklad, kdy se pti vykladu vdgniho
pojmu prihlizi k cilim a standardiim plynoucim z prava EU, se tak obohacuje o dalsi
vykladovy princip, ktery zdroven klade diiraz na to, aby se povinnosti nevykladaly
zptusobem vice zatéZujicim, nez pravo EU pozaduje.

Pfedchdzeni gold platingu zadind jiz v plsobeni Nizozemska v procesu projednévani a pfijiméni
prava EU, tedy jesté v dobé formovani prava EU, které je nasledné implementovdno do narodniho
pravniho fadu. Dlouhodob( a systematick{ pristup k hodnoceni dopadu regulace v Nizozemsku,
spolu s robustnimi analjzami dopadll ex durante a ex post (viz niZze) a angaZovanim $irokého
spektra dotéen{ch subjektl, vede k tomu, Ze nizozemské& evropské politika mé dostatek dat
a argumentd pro predchézeni vzniku nadbyteénch povinnosti na Grovni EU, véetné eliminace
formulaciv prévu EU, které by pti ndsledné implementaci mohly vést k vikladové nejistote, a tedy
k neminimalistické implementaci v obavé nedopustit se poruseni prava EU. Soucésti tohoto
pFistupu je proaktivni artikulace postoji zdjmov{ch skupin v Nizozemsku jesté v dobé pfijiméni
prava na Grovni EU a ovliviiovani jeho koneéné podoby." To zahrnuje také soustfedéni se na to,
aby evropskgm pravem zakotvené v{jimky z rdzngch povinnosti byly formulovény tak, aby je
bylo mozné plné vyuZit s ohledem na socioekonomicka specifika a institucionalni usporédani
v Nizozemsku. Tim se jiz dopfedu zvysuje pravdépodobnost toho, Ze pfi ndsledné implementaci
prava EU na narodni Grovni bude v co nejsirSim rozsahu a bez pfilisného rizika porusent prava EU
moZné zvolit minimalistickou transpozici a posléze i nejméné zatézujici implementaéni praxi.

2 Magrani Eduardo, Nevin Alija a Felipe Andrade, ,Gold-Plating’ in the transposition of EU Law*. E-
Publica, 8(2), 44, 2021, DOI: 10.21814/e-publica.31477, str. 59. Squintani Lorenzo, ,The Dutch Policy on
Gold-Plating and the Transposition of Directive 2008,/98/EC on Waste". elni Review, 2013, 44-50, stt.
452 49.

3 Suchta Filip et al., ,Gold-Plating in EU Capital Market Law — Regulatory Practices in Select
Jurisdictions* (Varsava: CFA Society Poland. 2024), dostupné z:
https://cfapoland.org/application/media/images/pdf_pliki/2024-gold-plating-in-eu-capital-
markets.pdf, str. 21-22.

4 Halloran Deirdre, Transposing EU Directives: Analysing Methods and Best Practices from EU
Member States (Enquiry No. 2024,/0338), Oireachtas, 2024, str. 10.

5 Magrani Eduardo, Nevin Alija a Felipe Andrade, ,Gold-Plating’ in the transposition of EU Law*. E-
Publica, 8(2), 44, 2021, DOI: 10.21814/e-publica.31477, str. 59.

16 Srov. napt. dohodu o koordinaci a zapojeni Nizozemskych municipalit a provincii do legislativniho
procesu v EU, Interprovinciaal Overleg (IPO), Dutch Provinces for Better Regulation (Haag:
Interprovinciaal Overleg (IPO), 2015), dostupné z:
www.ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dutch_provinces_for_better_regulation.pdf, str.
5, nebo pozi¢ni dokument Nizozemské bankovni asociace s doporucenimi pro nizozemskou evropskou
politiku pfi pfijimdni opatteni pro finanéni sluzby na urovni EU, Nizozemskd bankovni asociace
(N'VB), Position Paper on Goldplating in Macroprudential Frameworks (Misto publikace neni
specifikovano: Nizozemska bankovni asociace (NVB), 2025), dostupné z:
www.nvb.nl/media/cyohjajw/20250509-position-paper-goldplating-macro-prudentieel-raamwerk-
clean.pdf.
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V Nizozemsku byl zaveden vylepSeny systém hodnoceni dopadt regulace
(angl. Regulatory Impact Assessment, RIA),”7 zahrnujici moduldrni ptistup, ktery se snazi
prosadit dtkladné a Siroké zhodnoceni dopadii regulace, vcetné zachyceni
nezamyslenych dopadt regulace. Pivodni rdmec pro systematickou ptipravu nové
politiky a legislativy ,Integraal Afwegingskader” (IAK) byl v Nizozemsku v roce 2021
revidovdn a od roku 2023 nahrazen novym ndstrojem ,Beleidskompas” (Kompas
pro politiku), ktery se snazi za pomoci vylepSené moduldrni struktury
dosdhnout dostatecné diikladného posuzovéni dopadi regulace a Sirokého zapojeni
vSech regulaci dot¢enych subjektii.*®* Pozornost je vénovéna také zvysSeni povédomi
o procesu RIA a podpore véasného zapojeni dotcenych subjekti do procesu ptijimdni
regulace, v zdjmu identifikace relevantnich dopadii a pro diikladné posouzeni nakladt
a ptinost spojenych s regulaci.

Schopnost nalezeni dot8en{ch subjektd - nastroj ,Beleidskompas® (Kompas pro politiku)
zahrnuje mj. i podrobné schéma, jak mé probihat hledani subjektd, které by verejna sféra méla
zapojit do procesu sbéru dat a postojl v souvislosti s pfijimédnim nov{ch regulatornich opatrent.
Nastroj nabadé k néleZitému zmapovani toho, kdo mlZe bt novou regulaci pfimo &i nepfimo
dotcen, kdo mé& znalosti ¢i relevantni zkuSenosti s danou problematikou a jak budou dotéené
subjekty zahrnuty v jednotlivgch fézich v rdmci celého Zivotniho cyklu nové regulace.”

Je pfitom zdlraznéno, Ze vefejnd sféra musi bt proaktivni, protoze dotéené subjekty maji réiznou
miru schopnosti aktivizace a obhajoby spoleén{ch zajml. Zatimco tfeba odbory v sektorech
s vysokgm poétem &lend nebo asociace sektortd s velkgmi korporacemi, napfiklad bankovnictvi
nebo pojistovnictvi, mohou bt aktivni v obhajobé svich z&jmd, nemusi to tak bgt v oblastech
podnikéani s drobn{mi Zivnostniky, sektorech bez odborovich organizaci nebo napfiklad
u specifickgch zajma vlastnikd a uZivateld staveb v pamatkovgch zéndch. Verejnd sféra by viak
méla i v takov{ch pfipadech jednat na zékladé znalosti dopadi i na tyto subjekty a nespoléhat
se jen na jejich pripadnou aktivitu, kterd miZe nastat aZ ve chvili, kdy uZ je regulace pfijata.
Nastroj ,,Beleidskompas® proto zdliraziiuje nutnost identifikovat a zapojit dotéené subjekty v co
nejranéjsi fézi pripravy regulace a mit plan na udrzeni jejich zapojeni po cel Zivotni cyklus
regulace.

Neméné¢ dilezitd je ovSem i ndslednd fdze sledujici prvni obdobi fungovani
nové regulace v praxi (tj. obdobi mezi jednim a tfemi lety od zavedeni regulace).
V této fazi se v praxi vyuzivad ndstroj Invoeringstoets* ktery byl v Nizozemsku
spustén v roce 2023. Jeho cilem je ovéfeni redlného fungovdni nové zavedenych
pravnich ptedpist, véetné zhodnoceni redlnych praktickych diisledkt a identifikace
prekazek nebo nechténych vedlejsich ucink vyvolanych novou regulaci. Cilem
nastroje je prispét k systematickému zlepSovani kvality legislativy, efektivité regulace
a minimalizaci byrokratické zatéZe. Testovani nové regulace v ramci tohoto ndstroje
provadi geséni ministerstva ¢i jiné odpovédné organizace a s vysledkem seznamuji
parlament a vefejnost. V ptipadé, Ze by tak predchozi faze procesu ptijimani regulace
nevedly k eliminaci gold platingu, je vysokd Sance, Ze by ptipadné redlné dopady
neminimalistické implementace prava EU na povinné subjekty v Nizozemsku byly

7 OECD, Better Regulation Practices across the European Union 2025: Netherlands Chapter [online]
(Paris: OECD Publishing, 2025) [cit. 2025-10-19], dostupné z:
https://www.oecd.org/en/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-
2025_6foo7516-en/full-report/netherlands_8fbgbe6b.html.

8 Knowledge Centre for Regulation, Who are stakeholders and why? [online] (Haag: Rijksoverheid,
2022) [cit. 2025-10-19], dostupné z: https://www kcbr.nl/ontwikkelen-beleid-en-regelgeving /policy-
compass-english-beleidskompas/who-are-stakeholders-and-why.

9 Knowledge Centre for Regulation, Who are stakeholders and why? [online] (Haag: Rijksoverheid,
2022) [cit. 2025-10-19], dostupné z: https://www kcbr.nl/ontwikkelen-beleid-en-regelgeving /policy-
compass-english-beleidskompas/who-are-stakeholders-and-why.

20 Ministerie van Justitie en Veiligheid, Rijksbrede handreiking invoeringstoets [online] (Den Haag:
Ministerie van Justitie en Veiligheid, 2024) [cit. 2025-10-19], dostupné z:
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-obeaof13178ca8bobsofaabe1s5438dc3s5c95f2 /pdf.
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identifikovany alespon v této fazi. Tento proces také mtiZe byt informac¢nim kandlem
pro evropskou politiku Nizozemska a vést k proaktivnim a daty z praxe ndlezité
podloZzenym poZadavkiim na p¥ipadnou upravu prdva na urovni EU.

Také ve zbyvajicim Zivotnim cyklu podléhd regulace ex postprezkumu RIA.
které jsou ndsledné projedndvany parlamentem. P¥i ministerstvu spravedlnosti je
ztizeno zvlastni oddéleni pro politiku zlepsovéni pravni upravy, které je odpovédné
za kontrolu dodrzovdni metodickych pravidel pro zpracovani RIA.* Obdobné
oddéleni pti ministerstvu hospoddfstvi pak ma na starosti koordinaci programu
snizovani regulatorni zadtéZe a zajisStuje dohled nad kvalitou hodnoceni RIA.*
Inspektorat stdtniho rozpoctu pt¥i ministerstvu financi dohliZzi na sledovani
a hodnoceni pfedpist po jejich implementaci ze strany jednotlivych ministerstev
a koordinuje rdmec hodnocenti ex post.**

Shrnuti specifik Nizozemska ve vztahu k fenoménu gold platingu:

e z4sady better regulation jako hluboce zakofenénd souéast kultury
a fungovani verejné sféry, a tedy silnd garanci pro minimalizaci
nadbyteéné regulatorni zatéze, véetné gold platingu

e minimalizace gold platingu se silnou tendenci k jeho plné eliminaci

e metodologicky propracovan( robustni proces RIA ve vSech fazich
Zivotntho cyklu regulace sjasnou instituciondini odpovédnosti
a proaktivnim Gsilim o dohledani a zapojeni dotéengch subjektd

® povinné posuzovani skute€njch dopadt nové zavedené regulace na praxi
(v prvnim roce az tfech letech od platnosti regulace)

e odborna literatura zahrnuje mezi situace gold platingu také pfipady, kdy
dochézi k neminimalistickému vgkladu préavnich pojmt k tiZzi povinngch
subjektd nad rdmec pozadavkid préava EU

2 OECD, Better Regulation Practices across the European Union 2025: Netherlands Chapter [online]
(Paris: OECD Publishing, 2025) [cit. 2025-10-19], dostupné z: www.oecd.org/en/publications/better-
regulation-practices-across-the-european-union-2025_6foo7516-en/full-
report/netherlands_8fbg6e6b.html.

22 Tamtéz.

23 Tamtéz.
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3 Irsko

Také v Irsku jsou obecné zdsady ptistupu better requlation vyznamnym zdrojem pro
omezovani fenoménu gold platingu. Na rozdil od Nizozemska, které se v poslednich
letech snazi tento ptistup ddle prohlubovat a zavadét inovované nastroje, je pro Irsko
typickd spiSe stabilita procesu RIA. Inovativni zmény se v poslednich letech zamétily
pouze na posilovani zplisobu zapojeni dotéenych subjektt do procesu hodnoceni
dopadti regulace, ale i nadédle je predmétem kritiky to, Ze praxe konzulta¢nich procesti
s verejnosti neni sjednocena napfic jednotlivymi resortnimi ministerstvy.>* V obecné
roviné se v Irsku problematice gold platingu pf¥i transpozici prava EU vénuje soubor
zdsad irské vlddy, kterd si od roku 2010 vytkla za cil brdnit nadmérné transpozici
agold platingu, a zejména nasledna spravni a legislativni praxe, kterou ovliviuji
zasady better requlation. Zaroven je pti transpozici Siroce vyuzivan tzv. copy-out, tedy
doslovné pfebirani textu smérnic EU do irského prdvniho fadu. Prislusnd gescni
ministerstva navic maji za povinnost pfedloZit parlamentu zpravu o fungovani kazdé
nové regulace po prvnim roce od zavedeni do praxe a nasledné pravidelne, vzdy po
obdobi 7 let, vyhodnocovat jeji dopady.”> To dava, obdobné jako v pfipadé
Nizozemska, Siroky prostor pro ex ante i ex post zachyceni ptipadd gold platingu pfi
implementaci prava EU. Instituciondlné je odpovédnost za ptistup better regulation
rozdélen mezi jednotlivd ges¢ni ministerstva a zvlastni zastfesujici roli ve vztahu ke
transparentnosti a kvalité regulatornich opatfeni md urad predsedy vlddy (Taoiseach)
spolu s Uradem generdlniho stdtniho zastupce (the Office of the Attorney General).?

Vurcitych specifickych oblastech byva Irsko hodnoceno coby stat
s minimdlni aZ nulovou urovni gold platingu. Jde naptiklad o oblast kapitdlovych
trhii, kde Irskd centrdlni banka podrobuje implementaci legislativy EU podrobné
kontrole s ohledem na zachovéni konkurenceschopnosti irského finan¢niho sektoru
a vydava také doporuceni a ndvody, které ptispivaji k omezeni vice zatéZujiciho
vykladu prava v implementacni praxi.*’

Pti transpozici smeérnic do irského prdvniho fadu ptislusné gescni
ministerstvo odpovida za naplnéni zdsad better regulation. V rdmci ex ante hodnoceni
RIA pti projedndvéni nové regulace by tak meély byt identifikovany i ptipady gold
platingu. Tomu vSak do znacné miry pfedchdzi jiZ samotny dtraz kladeny spravni
praxi na metodu copy-out pti ptijimani transpozi¢nich pravnich predpisti. Prostor
pro neminimalistickou transpozici je pfi vyuziti této metody vyrazné omezen.
Otevird se tak zejména v ptipadech, kdy metoda copy-out neni vyuzita, a to bud
s ohledem na politické rozhodnuti, nebo proto, Ze jeji vylu¢né vyuziti neni mozné
sohledem na charakter pravni upravy EU, naptiklad pokud prdvni uprava EU
obsahuje pouze hlavni cile, aniZ by byla na urovni EU ddna podrobnéjsi pravidla, jak
jich dosdhnout.?®

24 OECD, Better Regulation Practices across the European Union 2025: Irish Chapter [online] (Paris:
OECD Publishing, 2025) [cit. 2025-10-19], dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/better-
regulation-practices-across-the-european-union-2025_6foo7516-en/full-
report/ireland_4bb3c877.html#indicator-di1e16671-go4ea8ciac.

25 Tamtéz.

26 Tamtéz.

27 Suchta Filip et al., ,Gold-Plating in EU Capital Market Law — Regulatory Practices in Select
Jurisdictions* (Varsava: CFA Society Poland, 2024), dostupné z:
https://cfapoland.org/application/media/images/pdf_pliki/2024-gold-plating-in-eu-capital-
markets.pdf, str. 186-187.

28 Metoda copy-out ma ovSem v Irsku i své kritiky, ktefi poukazuji zejména na to, Ze Irsko se jejim
pouzitim zbavuje moznosti zohlednit v pravni upraveé narodni specifika, popfipadé Ze tato metoda

v konkrétnich ptipadech mtize byt negativni pro ndslednou interpretacni praxi, popfipadé i efektivitu
pravni upravy v praxi. Srov. naptiklad Giacomo Mazziotti a Sedna Mooney, ,Copying into Copyright
Law: Ireland's Transposition of the CDSM Directive“. Kluwer Copyright Blog, September 28, 2023,
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/09/28/copying-into-copyright-law-irelands-
transposition-of-the-cdsm-directive/.
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Vyznamnym specifikem transpozicni praxe Irska zdroven je, Ze podstatnd
¢ast smérnic EU neni transponovédna prostfednictvim zdkond, ale na zdkladé
obecného zmocnovaciho zakona irského parlamentu (European Communities Act
1972)* jsou do irského prdvniho fddu transponovany podzdkonnymi pravnimi
predpisy ministerstev (Statutory Instruments, S.I.). Volba zplisobu transpozice, tedy
zdkonem nebo podzdkonnym predpisem, vychdzi z politického rozhodnuti vlady
v reakci na faktory, jako je. rozsah, v jakém je pottfeba transpozici zasdhnout do jiz
existujicitho zdkona parlamentu, nebo snaha zajistit pro transpoziéni pravni upravu
$irsi politickou podporu. Irska republika, coby zemé s pravnim systémem common law,
mad, zejména voblasti soukromého prdva, stdle oblasti upravené prevainé
precedencnimi rozhodnutimi justice a nikoli prdvnimi ptredpisy. Podzdkonné pravni
predpisy transponujici pravo EU tak v dané oblasti zprvu nemusi konkurovat Zddnym
existujicim zdkonim. AZ postupem casu pak miiZe nastat situace, kdy je v zdjmu
prehlednosti zvolena cesta transpozice zdkonem parlamentu, jak ukazuje naptiklad
oblast spottebitelského prdva v Irské republice.

Ve veve

Prikladem dFivéjsi transpozice pomoci podzdkonného prévniho predpisu v Irsku byla transpozice
smérnice & 2011/83/EU o pravech spotfebiteld.?® Ta byla v CR transponovana primérné do
ob&anského zdkoniku.®' V Irské republice byla tato smérnice transponovéna nejprve vgluéné
prostfednictvim podzékonného préavniho predpisu ministra pro zaméstnanost, podnikani
a inovace &. 484/2013 S.1.%2 Slo zérovefi o priklad transpozice podzakonngm pravnim pfedpisem
s Sirokgm vyuZitim metody copy-out. Také ndsledné novely této smérnice EU byly v Irsku
transponovdny pomoci podzékonn{ch prévnich predpisd. AZ v souvislosti s transpozici
spotrebitelské (,omnibus“) smé&rnice 2019/2161/EU% byl v Irsku zvolen postup transpozice pomocit
z&kona parlamentu (Consumer Rights Act 2022).%* Tento zdkon predstavuje zadsadni kodifikaéni
reformu irského spotrebitelského préva a zahrnuje nejen transpozici omnibus smérnice, ale
nahrazuje i predchozi transpozici préva EU v této oblasti.

29 Zakon irského parlamentu (Oireachtas) ¢. 27/1972 o Evropskych spolecenstvich (European
Communities Act 1972), ve znéni pozdéjsich predpist. Dostupné z:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1972/act/27/enacted /en/html.

3° Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotfebiteld.
3t Napt. ustanoveni tykajici se smluv uzaviranych distan¢né a mimo obchodni prostory (§ 1820 az

§ 1851) zakona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik, v platném znéni. Tuto smérnici v CR ¢dstec¢né
transponuje také zdkon ¢. 634,/1992 Sb, o ochrané spottebitele, v platném znéni. Srov. téZ pozndmky
pod carou €. 1 s odkazem na transponovanou smérnici u obou zakond.

32 Natizeni ¢. 484/2013 - Evropskd unie (informace pro spotfebitele, pravo na odstoupeni od smlouvy
a dalsi prava) [European Union (Consumer Information, Cancellation and Other Rights) Regulations
2013]. Vyddno jako Statutory Instrument ¢. 484,/2013 ministrem pro zaméstnanost, podnikdni
ainovace (Minister for Jobs, Enterprise, and Innovation) podle § 3 zdkona o Evropskych spolecenstvich
(European Communities Act 1972), dostupné z: https://enterprise.gov.ie/en/legislation/european-
union-consumer-information-cancellation-and-other-rights-regulations-2013.html

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni
smeérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES
a2011/83/EU, pokud jde o lepsi vymdhani a modernizaci pravnich pfedpisti Unie na ochranu
spottebitele.

34 Zdkon o pravech spottebiteld (Consumer Rights Act 2022). Prijat jako Act ¢. 37/2022 irskym
parlamentem (Oireachtas) a vyhldsen dne 6. ¢ervence 2022, dostupné z:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022 /act/37/enacted /en/html.
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I v soucasné dobé vsak v Irsku nadale ¢asto dochdzi k transpozici prava EU
prosttednictvim podzdkonnych prdvnich predpisi. Novéjsi a stdle ucinnou
transpozici prostf’ednictvim podzdkonného pravniho predpisu v Irsku je naptiklad
transpozice smérnice 2019/790/EU o autorskych pravech.® Ta byla transponovana
do pravniho #adu CR novelou autorského zékona3® a je v CR oznacovana za ptiklad
transpozic¢ni novely s ustanovenimi povazovanymi tadou hospodafskych subjekti za
gold plating, ktery se do zdkona dostal na zakladé poslaneckého ndvrhu. V Irsku
k transpozici této smeérnice doslo doslovnym prevedenim s vyuzitim metody copy-
out na zdkladé podzdkonného pfedpisu ministra pro podnikdni, obchod
a zameéstnanost ¢. 567/2021 S.I37 Pti transpozici smérnic EU v Irsku s vyuZitim
podzdkonnych prdvnich predpist nevznikd prostor pro neminimalistickou
transpozici na zdkladé pozménovacich navrhli poslancii. Pokud je vyuZita metoda
copy-out, je transpozice prevazné technickym instrumentem na ptevedeni prava EU
do irského pravniho fadu a prostor pro neminimalistickou transpozici je vyrazné
omezen. Problematické vSak je, pokud metodu copy-out nelze vyuZit, protozZe se jedna
o pfipady svyznamnym potencidlnim rizikem neodiivodnéného gold platingu.
Zmocnéni ze zakona o Evropskych spolecenstvich (European Communities Act 1972)
je obecné a neddva tak ministerstvu p¥ilis konkrétnich limitaci3® Za dodrZeni spravni
praxe better requlation a poZzadavku minimalistické transpozice pfi transpozici prdva
EU podzdkonnymi prdvnimi ptedpisy odpovidd v prvé tadé ptislusné gescni
ministerstvo v politické roviné. Pfipadnd kritika neminimalistické transpozice miiZe
vzejit od zainteresovanych subjekttl v ramci procesu RIA nebo od Utadu generélniho
stditniho zdstupce, ktery muZe upozornit na pfipadné poruSeni pravidel better
regulation, v€etné neodiivodnénych pripadil gold platingu. Pfijimdni podzdkonnych
pravnich predpisi ddle podléhd kontrole v resortnich vyborech parlamentu,
poptipadé byl pro tyto ucely dtive ztizovan Zvlastni vybor Sendtu irského
parlamentu pro kontrolu ndvrht podzdkonnych pravnich ptedpisit souvisejicich s EU
(Seanad Select Committee on Scrutiny of Draft EU-related Statutory Instruments).?
Irsky parlament ma ddle pravomoc zrusit ¢i nahradit transpozi¢ni pravni pfedpisy, ale
az po jejich ptijeti a tento postup nardzi na fadu politickych a prdvnich prekdzek.
Hlavni garanci proti gold platingu v podzdkonnych transpozi¢nich prévnich
predpisech v Irsku tak ziistdvd metoda copy-out, a pokud neni vyuZita, tak politicky
tlak instituci a zainteresovanych subjekti na dodrZovdni pravidel better regulation.

V ptipad¢, Ze ktranspozici dochdzi zdkonem parlamentu, je takeé
uplatnovana  pfednostné = metoda  copy-out.  Muze  vSak  dochdzet
k predklddani pozmeénovacich ndvrht v ramci klasického parlamentniho procesu.
Vybor pro evropské zalezitosti kazdé z komor parlamentu, popfipadé spolecny

35 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu
apravech s nim souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES.
36Zdkon €. 429/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 121/2000 Sb., 0 pravu autorském, o pravech
souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a dalsi souvisejici zékony.

37Nafizeni ¢. 567/2021 — Evropska unie (autorskd prdva a prdva souvisejici na jednotném digitdlnim
trhu) [European Union (Copyright and Related Rights in the Digital Single Market) Regulations 2021].
Vyddno jako Statutory Instrument ¢. 567/2021 ministrem pro podnikédni, obchod a zaméstnanost
(Minister for Enterprise, Trade and Employment) podle § 3 zédkona o Evropskych spolecenstvich
(European Communities Act 1972), dostupné z:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2021/si/567/made/en/print.

38 P¥ipadné limity se vSak dovozuji vzhledem k pravnimu charakteru transponovaného obsahu

s ohledem na jeho vliv v systému pravniho fadu Irské republiky, viz bliZze napt. Barrett Gavin, The
Constitutional Location of Europe. UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal Studies
Research Paper No. 06/2012, 2012, dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2169378.

39 Tento zvlastni vybor fungoval naposledy v obdobi 26. Seanadu, které skoncilo v roce 2025. Mél za
ukol provérovat ndvrhy transpozi¢nich podzakonnych pravnich pfedpisti a mohl je napt. poslat dal

k detailnéjsimu pfezkumu. Nemél specifickd pravidla pro minimalistickou transpozici a dohled nad
gold platingem tak provozoval primdrné v rdmci politické odpovédnosti a béhem dlouhodobé
dodrzované spravni praxe better regulation.
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vybor obou komor, se vyjadfuje k transpozi¢nim predpisim z hlediska toho, zda
dochdzi k tadné transpozici. Vzhledem k dlouhodobé nastavené praxi se vsak mohou
zabyvat i tim, zda vldda a jeji ministerstva napliuji postupy better requlation, véetné
pozadavku na predchdzeni neminimalistické transpozici prava EU. V ptipadé, Ze by
neminimalisticka transpozice byla soucdsti pozmeénovaciho ndvrhu nékterého
zposlancti, mize na Zddost vyborli nebo i jednotlivych poslancii parlamentni
knihovna Oireachtas vypracovat analyzy, které porovnaji pozménovaci ndvrhy
s transponovanou smernici EU. Reakce na takovy pozmeénovaci ndvrh by dale v rdmci
projednavéni finalniho znéni mohla p#ijit od ges¢niho ministerstva nebo od Utadu
generalniho stdtniho zdstupce.

Shrnuti specifik Irska ve vztahu k fenoménu gold platingu:

e stabilni zplsob posuzovani dopadd regulace ex ante a ex post v rdmci
pristupu better regulation s aktudlni snahou o posileni a sjednoceni
zpUsobu zapojeni zainteresovan{ch subjektt

e diraz na minimalizaci gold platingu obzvl&sté v néktergch oblastech
pravni Gpravy, joko je problematika kapitdlovgch trhl, kteréd podléha
kontrole Irské centralni banky

e silng ddraz na transpozici pomoci metody copy-out, tedy doslovného
prebirdni textu ustanoveni prava EU do pravniho fadu Irské republiky,
pokud je pouZiti této metody mozné

e podstatnd cast prava EU je transponovdna pomoci podzdkonngch
pravnich predpish gesénich ministerstev na zdkladé obecného zmocnéni
v zdkoné irského parlamentu o Evropsk{ch spoleéenstvich z roku 1972,
casto praveé s vyuzitim metody copy-out

® pri predchazeni gold platingu maji stézejni Glohu prislusnd geséni
ministerstva, Ufad generdlniho statniho zdstupce a zainteresované
subjekty v rémci procesu RIA
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4 Dansko

Pro Dansko je charakteristicky dlouhodoby spolecensky konsenzus mezi
socidlnimi aktéry, zaméstnanci, zaméstnavateli a vetejnou sférou. Soucdsti tohoto
konsenzu je i tsili o efektivitu vefejné spravy a regulatorniho prostfedi bez nadmérné
byrokratické zdtéZe vrdmci pravidel better regulation, véetné shody na snaze
o minimalizaci gold platingu. Pro pfiddvani dodatecné zdtéZe pro povinné subjekty
nad rozsah, ktery vyplyva z prava EU, se v ddnské odborné i popularizacni literature
pouzivd pojem nadmérné implementace (Overimplementering).*® Neztidka je vSak
pouzivan i sanglickym terminem gold plating. Do plisobnosti Ministerstva
spravedlnosti Danského kralovstvi patti koordinace ostatnich utadt a vydavéni
pokynti platnych pfi ptijimani pravnich predpisti.#* Pro zdkony a podzdkonné pravni
predpisy, pfi jejichZ implementaci v praxi jsou ocekdvdny vyznamné ndklady, je
pozadovédno plné zhodnoceni dopadii regulace (RIA).#* Soucdsti procesu RIA je
systematické zapojovani dotCenych subjektd. Prdvni pfedpisy sdopadem na
podnikatelské prosttedi jsou konzultovany vramci Danského fora pro regulaci
podnikani (Regelforum), které bylo zfizeno coby nezdvisla platforma pro
komunikaci mezi podnikatelskym sektorem a vefejnou sférou s cilem navrhovat
konkrétni opatfeni ke zjednoduSeni pravnich predpisfi, vcetné konzultaci
metodologie procesu RIA v Ddnsku.® Danskd vldda také (ex post) pravidelné
prezkoumava stavajici vyznamné pravni predpisy a ptihlizi pfi tom i k ndvrhiim na
zjednoduseni od Ddnského fdra pro regulaci podnikdni.+

Obdobné jako Irsko znd i Dansko transpozici prdva EU doslovnym
prevzetim textu jeho ustanoveni (metoda copy-out). Jako preferovand metoda je vsak
nékterymi zdroji uvddéna metoda volnéjsiho prevedeni prdva EU do svébytného
transpozi¢niho pravniho textu, ktery odpovida institutiim ddnského pravniho fadu
(tzv. re-wording)> Podle jinych zdrojii si tyto dvé hlavni metody konkuruji
a v nekterych pripadech se i vzdjemné kombinuji, kdyz je naptiklad ¢ast smérnice EU
prevedena metodou re-wordingu a ¢ast metodou copy-out, i s vyuzitim odkazu na text
smérnice v ptiloze pravniho pfedpisu.+

Ddnsko také pouzivd k transpozici prava EU podzdkonné prdvni predpisy
(ministerska natizeni bekendtgorelse), na rozdil od Irska vSak ddnskd gescni
ministerstva ¢i agentury postupuji timto zptisobem vzdy vyhradné jen na zakladé

4° Tato terminologie md neutrdlni ¢i kritickou konotaci a vystihuje negativa nadmérné byrokratické
z4téZe, nedostatecné regulatorni efektivity nebo nadbytecnych ndklad pro hospodarské subjekty.

4 OECD, Lepsi regula¢ni praxe v Evropskeé unii: Ddnsko (PafiZ: Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2025), dostupné z:
https://www.oecd.org/en/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-
2025_6foo7516-en/full-report/denmark_4fi2bds2. html.

4 Tamtéz.

4 Regelforum.dk — Forum for bedre regulering — Erhvervsministeriet®, https://regelforum.dk/.

4 OECD, Lepsi regula¢ni praxe v Evropskeé unii: Ddnsko (PafiZ: Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2025), dostupné z:
https://www.oecd.org/en/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-
2025_6foo7516-en/full-report/denmark_4fi2bds2.html.

45 Zejména v technickych oblastech se vedle metody re-wording a copy-out vyuziva také metoda odkazu
(referencing nebo annexing), kdy je text prava EU vloZeny do ptilohy doprovazen nékolika ustanovent,
ktera ptilohu zaclenuji do ddnského pravniho fadu, srov. Halloran Deirdre, Transposing EU Directives:
Analysing Methods and Best Practices from EU Member States (Enquiry No. 2024/0338). Oireachtas,
2024, str. 38 a 39.

46 Steunenberg Bernard a W. J. M. Voermans, , The transposition of EC directives: A Comparative
Study of Instruments, Techniques and Processes in Six Member States“. SSRN Electronic Journal,
2006, doi:10.2139/ssrn.1215542, dostupné z:

https://www .researchgate.net/publication/236122080_The_transposition_of_EC_directives_A_Co
mparative_Study_of_Instruments_Techniques_and_Processes_in_Six_Member_ States, str. 75.
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zvlastniho zmocnovaciho ustanoveni zakona ddnského parlamentu sjasnym
zaddnim pro danou oblast.+

Za transpozici smérnic EU v Dansku primarné odpovidaji pfislusnd gescni
ministerstva a agentury. Ridi se Pokyny pro legislativni kvalitu
(Lovkvalitetsvejledning), které vyzaduji pfesné oznaceni transpozi¢nich casti
navrhovaného pravniho predpisu a vyslovné oznaceni a zdivodnéni ptipadd, ve
kterych ma navrhovany prdvni pfedpis jit nad rdmec poZadavk® plynoucich z prava
EU.“® Pfi identifikaci nadmérné implementace se navrhované ustanoveni pravniho
predpisu projedndva s Ministerstvem pramyslu a obchodu, pokud jde o gold plating
bez vyznamnych negativnich hospodarskych disledkd, a s vlddnim Vyborem pro
hospoddtské zdlezitosti, pokud by v dlsledku nadmérné implementace hrozily
vyznamné negativni hospoddtské dutsledky.* Nadvrhy zdkona jsou pred jejich
odeslanim do ddnského parlamentu prezkoumdny Ministerstvem spravedlnosti,
které by mohlo ptipadné vznést vyhrady pro nesplnéni legislativnich pravidel, véetné
pravidel tykajicich se predchdzeni gold platingu.’® Navrhy podzdkonnych pravnich
predpistt nepodléhaji ptimému prezkumu Ministerstva spravedlnosti, ale vyuziva se
prezkumu internich hodnotiteli.>*

Navzdory uvedenym opatfenim proti nadmérné implementaci dochazi
v Ddnsku podle analyzy think-tanku CEPOS z roku 2023 ke gold platingu témét ve
ctvrtiné ptipadfi, kdyZz mezi lety 2016 a 2023 bylo podle autort nadmérné
implementovano 44 ze 188 smérnic EU, coZ odpovidd 23,4 %.5* Do souvislosti s gold
platingem je pak, vedle nartistu ndkladt a sniZovdni konkurenceschopnosti danskych
firem, ddvéna i kritika zdkonoddrce, ktery svou kapacitu vénuje prohlubovani
povinnosti vrdmci transpozi¢ni agendy, kterd pro Ddnsko v danou chvili nutné
nemusi byt tou nejpottebnéjsi.>

V souvislosti s Danskem bgvé také v odborné literatufe zdiraziiovéno, Ze proces hodnoceni
dopadl regulace neni soustfedén aZ na fézi samotné transpozice prdva EU do dénského
pravniho féadu, ale jeho dominantni &ast, vcéetné vcéasného a Sirokého zapojeni vsech
zainteresovan{ch subjektd, se odehrava jiz ve fézi utvaieni danské pozice pfi pfijimani préva EU

v institucich EU.%* Tomu odpovidd i instituciondlni nastaveni exekutivy i jednokomorového

47 Rozsah delegace lisi oblast od oblasti, pticemz celkovy trend smétuje spiSe k ndrlistu delegace,
zejmeéna v technickych oblastech, srov. Steunenberg Bernard a W. J. M. Voermans, ,The transposition
of EC directives: A Comparative Study of Instruments, Techniques and Processes in Six Member
States.“ SSRN Electronic Journal, 2006, doi:10.2139/ssrn.1215542, dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/236122080_The_ transposition_of EC_directives_A_Co
mparative_Study_of_Instruments_Techniques_and_Processes_in_Six_Member_States, str. 74.

48 Ministerstvo spravedlnosti Danského krdlovstvi (Justitsministeriet), Pokyny pro legislativni kvalitu
(Lovkvalitetsvejledning). Kodan: Justitsministeriet, 2023, dostupné z: https://lovkvalitet.dk/wp-
content/uploads/sites/5/2023/11/Vejledning-om-lovkvalitet.pdf.

49 Tamtéz.

5° Halloran Deirdre, Transposing EU Directives: Analysing Methods and Best Practices from EU
Member States (Enquiry No. 2024,/0338). Oireachtas, 2024, str. 40.

5t Tamtéz.

52 Jonas Herby, EU-lovgivning bliver overimplementeret i dansk lovgivning. Kebenhavn: CEPOS,
2023, dostupné z: https://cepos.dk/artikler/eu-lovgivning-bliver-overimplementeret-i-dansk-
lovgivning/.

53 Jako feseni tak autoti podporuji pristup tzv. byrokratického stropu, ktery zavedeni nové regulace
podminuje tim, Ze dojde zdroven ke zruseni nékteré predchozi starsi regulace a parlament by tak musel
provést uvahu, zda je nova regulace natolik dtlezitd, aby opodstatnila zruSeni néjaké predchozi, srov.
Jonas Herby, EU-lovgivning bliver overimplementeret i dansk lovgivning. Kebenhavn: CEPOS, 2023,
dostupné z: https://cepos.dk/artikler/eu-lovgivning-bliver-overimplementeret-i-dansk-lovgivning/.
54 Steunenberg Bernard a W. J. M. Voermans, ,The transposition of EC directives: A Comparative
Study of Instruments, Techniques and Processes in Six Member States“. SSRN Electronic Journal,
2006, doi:10.2139/ssrn.1215542, dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/236122080_The_ transposition_of EC_directives_A_Co
mparative_Study_of_Instruments_Techniques_and_Processes_in_Six_Member_ States, str. 76-79
nebo Halloran Deirdre, Transposing EU Directives: Analysing Methods and Best Practices from EU
Member States (Enquiry No. 2024,/0338). Oireachtas, 2024, str. 40.
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dénského parlamentu (Folketing). U jednotlivich ministerstev jsou zfizeny speciélni vibory pro
EU, které se pravidelné schazeji, projedndvaji iniciativy aktudiné pripravované na dGrovni EU
a povinné déavaji vtéto rané fazi i Sirok{ prostor pro zastoupeni vSech zainteresovangch
z&jmov{ch skupin.’® Na zdkladé konsenzu vzes§lého z jedndni v téchto specidlnich vgborech je
zpracovan névrh dénské pozice k predmétné agendé EU, kter( pfislusng ministr nasledné
projednd na meziresortnim viboru pro EU s dal$imi ministry danské vliady a poté je pozice prijata
na Grovni vl&dy.®® Dand agenda mizZe bgt pribézné projednéavdna také v pfislusngch resortnich
v{borech danského parlamentu, které si mohou na své jednéni predvolat ministra vliady nebo
kontaktovat dénského poslance Evropského parlamentu.’” StéZejni roli pak ma Vgbor pro
evropské zdleZitosti ddnského parlamentu. Danské praxe se pfitom snazi reflektovat skutecnost,
Ze v rdmci rozhodovaciho procesu na Grovni EU se podstatné ¢ast koneéného rozhodnuti utvari
jiz pfi odborngch jednanich pfed samotngm hlasovénim v Radé EU. PFislusng ministr danské
vlady si tak mé nechat schvdlit vyjednavaci mandat od Vboru pro evropské zalezitosti danského
parlamentu se znaéngm &asovgm predstihem, nez se dand agenda vibec zafadi k hlasovéni
vRadé EU.°® Pokud pak dojde na zdkladé pfipravngch jedndni v Radé EU k viznamnéjs§im
posuniim, je dand véc zafazena znovu na jedndni Vgboru pro evropské zdleZitosti ddnského
parlamentu pfed samotngm hlasovénim pfislusného ddnského ministra v Radé EU.%? Pred
udélenim mandatu pro hlasovani v radé md ministr povinnost seznémit tento vibor s vyjednavaci
pozici, predestfit vijboru moiné dopady na Ddansko a pfipadné ho téZ sezndmit s kritikou
&i pozicemi zdjmov{ch skupin.®® Mandat neni udélen, pokud &lenové vboru reprezentujici
nadpoloviéni vétSinu politickgch stran v parlamentu vyjadFili svij nesouhlas.®’

Pozornost, kterd se v Dansku vénuje procesu ptijimani prdva EU jiz od
ranych stddii, md napomoci tomu, aby ptijaté pravo EU co nejvice reflektovalo ddnskeé
zdjmy a socioekonomicka a prdvné-instituciondlni specifika Danského krdlovstvi. To
ma pak ndsledné zjednodusit proces transpozice prava EU do ddnského pravniho tadu
a zajistit dopredu podporu pro pravni upravu EU ze strany zainteresovanych subjekti
z Danska. Predchdzi se tak caste¢né také nutnosti dodate¢né oSetfovat ddnskd
specifika az vrdmci transpozi¢nich prdvnich ptedpist ¢i dodateénému vzniku
pochybnosti o tom, zda je moZzné vyuzit nékterou ze specifickych vyjimek
umoznénych pravem EU, protoZe znéni téchto vyjimek se Ddnsko proaktivné snazi

55 Tyto specidlni vybory se Casto agendou prekryvaji s jednotlivymi Generdlnimi feditelstvimi
Evropské komise, poptipadé jsou zfizeny pro zvlastni ucely ad hoc. Zdjmové skupiny maji ve
specidlnich vyborech pro EU bud stdlé ¢lenstvi, nebo jsou jejich zastupci k zaseddni pfizvani v ramci
slySeni, srov. Steunenberg Bernard a W. J. M. Voermans, ,The transposition of EC directives:

A Comparative Study of Instruments, Techniques and Processes in Six Member States“. SSRN
Electronic Journal, 2006. doi:10.2139/ssrn.1215542, dostupné z:

https://www .researchgate.net/publication/236122080_The_transposition_of_EC_directives_A_Co
mparative_Study_of_Instruments_Techniques_and_Processes_in_Six_Member_ States, str. 77.

5¢ Steunenberg Bernard a W. J. M. Voermans, ,The transposition of EC directives: A Comparative
Study of Instruments, Techniques and Processes in Six Member States“. SSRN Electronic Journal,
2006. doi:10.2139/ss11.1215542, dostupné z:

https://www .researchgate.net/publication/236122080_The_transposition_of_EC_directives_A_Co
mparative_Study_of_Instruments_Techniques_and_Processes_in_Six_Member_ States, str. 78.

57/ The Folketing's European Affairs Committee: The Folketing's Scrutiny of Government EU Policy*,
The Folketing's EU Information Centre, cit. 27. 10. 2025 z IPEX.eu, elektronické platformy pro
meziparlamentni vyménu informaci o Evropskeé unii (Interparliamentary EU Information Exchange),
dostupné z: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a872e48b7co172ffcfa58c1355/euo_brochure europaudvalg_gb_web.pdf,
str. 9.

58 The Folketing’s European Affairs Committee: The Folketing’s Scrutiny of Government EU Policy*,
The Folketing's EU Information Centre, cit. 27. 10. 2025 z IPEX.eu, elektronické platformy pro
meziparlamentni vyménu informaci o Evropskeé unii (Interparliamentary EU Information Exchange),
dostupné z: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a872e48b7co172ffcfas8c1355/euo_brochure _europaudvalg_gb_web.pdf,
str. 8.

5 Tamtéz.

6o Tamtéz.

6 Tamtéz.
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ovlivnit a uzpusobit potfebdm ddnského prdvniho fadu jiz ve fazi ptijimédni prdva na
urovni EU.

Shrnuti specifik Danska ve vztahu k fenoménu gold platingu:

v Déansku je kladen siln§ ddraz na vyhodnocovéni potenciélnich dopadd
budouci regulace jesté ve fazi jejiho projednavani na Grovni EU, véetné co
nejranéjsiho zapojeni vSech relevantnich zajmov{ch skupin do formulace
ddanské pozice v ramci specializovangch vgbord pro EU pfi jednotlivich
ministerstvech a agenturdch exekutivy. Ministr dénské vlady potrebuje
mandat V{boru pro evropské zdalezitosti jednokomorového parlamentu
(Folketing), aby mohl hlasovat v Radé EU. To mé& zjednodusit nésledng
proces transpozice préva EU prostfednictvim ndlezitého predjedndani dané
agendy se zainteresovan{mi subjekty a maximalnim moZngm
zohlednénim dansk{ch specifik jiz v pravu EU, véetné napriklad toho, aby
formulace v{jimek v pravu EU odpovidaly institutdm prdvniho Fédu
Danska.

Geséni ministerstva se pfi pripravé transpoziéni pravni Gpravy fidi Pokyny
pro legislativni kvalitu (Lovkvalitetsvejledning), které vyZaduji presné
oznaceni transpozi¢nich ¢&asti navrhovaného préavniho predpisu
a v{slovné oznaceni a zdlvodnéni pripadd, ve ktergch mé navrhovany
pravni predpis jit nad rémec pozadavkd plynoucich z prava EU. Kontrolni
a konzultaéni roli méa Ministerstvo spravedlnosti a pfi identifikaci dopadi
na podnikatelskou sféru také Ministerstvo primyslu a obchodu nebo
vladni Vgbor pro hospodérské zalezitosti.

Déanskd vlada také (ex post) pravidelné pfezkoumdva stévajici vgznamné
pravni predpisy s ohledem na jejich efektivitu a dodrzeni principt better
regulation, véetné snahy o identifikaci pfipadné nadmérné implementace
prava EU, a pfihlizi pfi tom i kndvrhdm na zjednodu$eni regulace
Déanského féra pro regulaci podnikani (Regelforum).
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5 Zavéry a vyhodnoceni predchazeni
gold platingu v Nizozemsku, Irsku a Dansku

Predchdzeni fenoménu gold platingu pfi implementaci prdva EU se v urcité mite
vénuje vétsina ¢lenskych statd EU. To plati i pro tfi zkoumané zemé, Nizozemsko,
Irsko a Dénsko, které by mohly slouzit v fadé ohledi coby inspirace pro CR. P¥istupy
uvedenych zemi jsou zaloZeny na kombinaci riznych opatfeni proti gold platingu,
kterd se uplatiuji v riznych fézich regulatorniho Zivotniho cyklu. Sjednocujicim
faktorem je, Ze opatfeni k predchdzeni gold platingu jsou vétSinou povazovédna za
soucast SirStho pfistupu k efektivnéjsi regulaci v rdmci ptistupu better requlation,
kterému se vénuje odborna literatura i mezindrodni organizace, s OECD na prvnim

misté.
Zemé Specifika pFistupu ke gold platingu
siln& tendence k pIné eliminaci gold platingu
Nizozemsko metodologicky propracovan{ robustni proces RIA s Sirokgm
zplsobem dohledani a zapojeni zdjmov{ch subjektd po celg Zivotni
cyklus regulace
posuzovéni skuteéngch dopadi regulace na praxi (1-3 roky od
platnosti)
snaha o minimalistickg vgklad préavnich pojmd, které jsou k tiZi
povinngch subjektd
transpozice pomoci metody copy-out (doslovné prebiréni textu
Irsko ustanoveni prava EU)
technicka transpozice pomoci podzékonngch prévnich predpisd
gesénich ministerstev
role Ufadu generéliniho stétniho zéstupce a zainteresovangch
subjektd pfi procesu RIA
Minimalizace gold platingu ze strany Irské centralni banky v oblasti
kapitalovgch trhd
propracovan zpdsob formulace danské pozice vEU s povinngm
Dansko vyjednavacim mandatem Vgboru pro evropské zdleZitosti parlamentu

pro hlasovani vRadé EU a v€asné zapojeni vSech relevantnich
z&jmov{ch skupin jesté ve fazi projednéavéani préava na irovni EU
kontrolni a konzultaéni role Ministerstva spravedinosti s ohledem na
fédné pln&ni poZadavkd na kvalitu legislativy
(Lovkvalitetsvejledning) pFi transpozici, vietné otdzek predchazeni
neminimalistické implementaci

robustni proces RIA a projednani dopadd na podnikatele
s Ministerstvem primyslu a obchodu nebo vlddnim Vgborem pro
hospoddrské zdleZitosti

pravidelng (ex post) pfezkum stévajicich v§znamngch préavnich
pfedpist danskou vlddou se zapojenim nezdvislého Danského féra pro
regulaci podnikani (Regelforum)
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace, ktera se vénuje vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahdl. Jako pfedni nezavisly zahrani¢né-politicky think-
tank AMO publikuje analyzy a poskytuje platformu pro kvalifikovanou diskuzi
aktériim zahraniéni, evropské a bezpecnostni politiky. Aktudlni témata vysvétluje
isSiroké vefejnosti. Jejim posldnim je zkvalitiiovat ceskou zahrani¢ni politiku
a prispivat k utvareni svéta, ktery cti hodnoty svobody, demokracie a udrzitelnosti.

bsky.app/profile/amocz

WWW.AmMo.Cz
info@amo.cz x.com/AMO_cz
Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 instagram.com/AMO.cz

www.facebook.com/AMO.cz

0006
0000

linkedin.com/company/amocz

Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem AMO se zaméfenim na vnitni trh a pravo EU a vztah
EU a anglofonnich zemi. V roce 2017 ziskal titul Ph.D. v oboru Evropské pravo na
Prévnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Ve své prdvni praxi se vénuje zejména
otdzkdm prava EU a mezindrodniho prava vetejného. S AMO spolupracuje od roku
2014. V roce 2016 zaloZil zapsany ustav Spotrfebitelské forum a stal se pfedsedou jeho
spravni rady.

e krystof.krulis@amo.cz

Studie vznikla pod patronaci europoslance Jana Farského a za podpory skupiny EPP
v Evropském parlamentu.



