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Uvod

Nasledujici text je pouze zkracenou verzi grantového vystupu. Neobsahuje tedy hlubokou
analyzu ani konkrétni doporuCeni. Oboji pouze nacrtava, soustiedi se hlavné na nejdtlezit¢jsi
zavéry. Podobné je tomu i s odkazy na literaturu, které jsou vzhledem k povaze textu
vynechany. V plné verzi samoziejmé¢ nechybi.

Historie

Krymsky poloostrov byl do 18. stoleti obyvan prevazné¢ Krymskymi Tatary, ktefi zalozili
Krymsky chanat, jenz byl zhruba od poloviny 15. stoleti souc¢asti Osmanské fiSe s rozsahlou
autonomii. V roce 1783 byl Krym dobyt Katetfinou II. Velikkou a zna¢na cast Tatart
emigrovala do dnesniho Turecka, kde tvoii velmi poCetnou a vlivnou diasporu. V kvétnu
1944 byli vSichni Krymsti Tatafi na zakladé kolektivniho obvinéni ze spoluprace s nacisty
deportovani do Stredni Asie a Krym se zacal fizen¢ osidlovat Rusy, nicméné ti podle
nékterych odbornikli nevédéli, co si maji na Krymu pocit, jelikoz zde byly naprosto odlisné
podminky od téch, na které byli zvykli. Chruscov se po své navstévé Krymu v roce 1953
rozhodl osidlovat oblast Ukrajinci z prilehlych oblasti (Odéska, Chersonskd) a o rok pozdéji
se z téchto viceméné¢ ekonomickych divodii rozhodl predat Krym Ukrajinské SSR.
Oficidlnim  odivodnénim pfedani Krymu Ukrajiné bylo 300. vyro¢i podepsani
Perejaslavskych dohod v roce 1654, nasledkem kterych byla levobiezni Ukrajina pfedana
pod spravu Ruské fiSe. VétSina ruského obyvatelstva piisla po druhé sveétové valce, jednalo
se vétsinou o lidi vytrzené ze svého piirozené¢ho prostredi, bez tradice a osobniho vztahu ke
Krymu. Tato viceméné nova spole¢nost byla pod prisnou kontrolou komunistické strany,
jelikoz byly ptesidlovany pouze provéfené kadry. Od roku 1945 do rozpadu SSSR byla
vétSina obyvatel Krymu loajalnich SSSR, protoze dostavali pomérné Stédré vyplaty (v
soveétském kontextu) a povazovali se za elitu (armadni dastojnici, sluzby sovétské politické
elit¢). Stejné tak i sovchozy byly velmi §tédie dotovany statem. Krym se proto povazuje za
jednu z oblasti, kde vznikl vytouzeny sovétsky narod. Nicméné po rozpadu SSSR v roce
1991 zazili obyvatelé Krymu tii Soky: hospodaisky propad (drahé a neefektivni sovchozy
nebyly konkurenceschopné, do rozpadu SSSR byl Krym jeden z nejbohatSich sovétskych
regiontl), samotny fakt rozpadu SSSR (vznikl novy stat s novym statnim jazykem) a navrat
Krymskych Tatarti (Casto zili v jejich domech a bali se, ze se je Krymsti Tatafi pokusi
vyhnat).



Konfliktogenni faktory vnitfni politiky
(vztahy centrum versus periférie, média,
korupce, organizovany zlocin)

Konflikty centrum versus perifé rie

Vétsina voliCli se stavéla proti ,,oranzové™ vladé, coz negativné ovlivnilo vztahy Kyjeva a
Simferopolu. Ideologické pozice centra (prezidenta, parlamentni koalice a vlady) a krymské
periferie se v fad¢ citlivych otazek (jazykova politika, zahraniénépoliticka orientace, postoj K
vlastni minulosti) navzajem vyluCovaly. Vytvotily se jasné konfliktni linie: posileni pozic
ukrajinského jazyka x rustina jako druhy statni jazyk; vstup do NATO x vstup do svazu S
Ruskem a Béloruskem. Nastup nové administrativy prezidenta Janukovyce do znacné miry
utlumil tyto rozpory, v zadném piipade ale nelze tvrdit, ze by Gpln¢ zmizely.

Napjaté vztahy tUstfedni a republikové vlady byly zplsobeny i pravnimi a organiza¢nimi
problémy, utvrzujicimi nejasnosti a protiteCeni zakladnich dokumentd — krymské a
ukrajinské ustavy a dalSich zakonll Nejvyssi rady, tykajicich se krymské autonomie. Absence
zékond v jednotlivych sférach a vnitini legislativni protiklady poskytuji krymskym politiktim
volné ruce k obhajobé vlastnich iniciativ a politickych zajmi. Nedostate¢né rozdéleni
kompetenci mezi ustiednimi a republikovymi organy vytvaii predpoklady pro sabotovani Ci
blokovani rozhodnuti Ustfednich organii na Uzemi autonomie. VyS$S§i mocenské organy
nevyuzivaji naplno své pravomoci k realizaci statni politiky v autonomii. Utad predstavitele
ukrajinského pre21denta v AR Krym s prevazné kontrolnimi a informacné-analytickymi
pravomocemi muze do jist¢ miry koordinovat déni na poloostrové a napomahat k piijeti
jednotlivych rozhodnuti centralnich organti krymskou vladou. OvSem v letech 2005-2010 se
na tomto ufadé odehravaly casté persondlni zmény, omezujici moznosti plhohodnotné
vykonavat roli ,,spojky mezi prezidentem a krymskou viadou*

Fungovani krymské politiky

Krymska politika funguje na klanové bazi (nikoliv pokrevniho charakteru). Vsechna
personalni jmenovani jsou vysledkem boje zajmii vysoce postavenych osob nebo velkého
byznysu. V soucasné dob¢ tak vladne tzv. donbasskd, respektive makejevska skupina.
Jednokomorovy krymsky parlament neboli Nejvyssi rada (od jara 2010 Vérchovnyj sovét) se
sklada ze 100 poslancti a voli se na pét let pomérnym volebnim systémem.

! V tomto obdobi se na postu piedstavitele prezidenta vystiidali: V. Kuli$ (zafi 2005 — duben 2006), H. Moskal’ (duben 2006 —
leden 2007), V. Sem&uk (tinor — duben 2007), V. Chomenko (Eervenec — prosinec 2007), L. Zuiiko (leden 2008 — biezen 2010)
a S. Kunicyn (duben 2010 - dosud).



Vnitropolitickym konfliktogennim faktorem je nerovnovdha riznych mocenskych organt,
coz zpisobuje jejich nezodpovédnost vi¢i oblanim a vyvolava pokles moralky
zkorumpovaného ufednictva. Na Ukrajin€é chybi politické strany s jasn€ vyznacenymi
ideovymi a hospodaiskymi programy a politickou kulturou, existuji jen oligarchickopolitické
klany. Klanovy pfistup k feSeni zavaznych problémi kompromituje ideu parlamentarismu,
zpUsobuje atmosféru beztrestnosti a zville ufednikdl, nici ekonomiku, paralyzuje soudy, brzdi
rozvoj zem¢ 1 daného regionu atd. Politizace vladnich organd mistni samospravy na Krymu
odvlékd pozornost obcanti od stinovych obchodné-komercnich zalezitosti poslancti vSech
urovni a nezodpovédnych ufedniki v mistnich exekutivnich organech. Rozkradeni pozemki,
rozdéleni komunalntho majetku a sfér vlivu na obchodni sit¢ se staly hlavnim predpokladem
¢innosti nynéjSich poslaneckych klant. I proto se celd 1éta nefeSi zdvazné socialng-
ckonomické problémy ob¢anu jako vytvofeni pracovnich mist, oprava infrastruktury,
zanedbana komunalni a Iékatska sféra atd.

Korupce a organizovany zlo¢in

Korupce byla a je jednim z nejvétSich konfliktogennich faktorG na poloostrové, jelikoz
komplikuje feSeni vSech trvale ptitomnych problémi, obzvlasteé téch, kde se stretavaji zajmy
predstaviteli jednotlivych etnokulturnich skupin. Je jakymsi priise¢ikem vsSech ostatnich
konfliktogennich faktord. Nasledkem korupcnich jednani se zuzuje obsah zdrojd, jejichz
ptistup k nim Casto byva jadrem konfliktl. Absence efektivniho boje s korupci se negativné
odrdzi na autorit¢ vlady (centrdlni i krymské), a negativné postihuje jeji usili o prevenci
konflikti a regulaci napéti.

Média

Krymska média hraji v rdmci mezietnickych vztahti dosti ¢asto negativni roli. Velmi ¢asto
jsou vyuzivana jistymi politickymi a oligarchickymi silami (komunisté, progresivni
socialisté, proruské nacionalistické organizace — 0 nich vice viz nize v textu) k vytvafeni
,vefejného minéni“ a formovani negativnich stereotypl. Jistd média svymi publikacemi
podporuji Siteni negativnich stereotypli a mytd (napt. o nebezpeci islamského radikalismu na
Krymu). Dosti ¢asto jsou vyuzivdna jako nastroj ruské propagandy, kterd obCas zneuziva
protitatarskych ¢i protiislimskych vypadi ke zhorSeni mezietnické situace a tim padem
destabilizace situace na poloostrove.



Narodnostni slozeni Krymu a problematika
Krymskych Tataru

Podle scitani lidu z roku 2001 tvori Rusové na Krymu 58,5 % populace, Ukrajinci 24,4 % a
Krymsti Tatafi 12,1 % obyvate. Dominance ruskojazy¢ného obyvatelstva je umocnéna tim,
7e vétSina krymskych Ukrajincli povazuje za rodny jazyk rustinu. Na Krymu existuji dve
jazykové skupiny — ruska a krymsko-tatarska. UkrajinStina se nachazi na periferii ve vSech
oblastech spolecenského zivota, pfiCemz vétSina Ukrajinci na Krymu se povazuje za
predstavitele jedné sociokulturni spolecnosti, sdilené s Rusy a zalozené na dominanci
ruskojazycné kultury. Pro tuto skupinu je typickd orientace na ruskou kulturu a jazyk,
podpora pravoslavi jako duchovniho a sjednocujictho zikladu ,jruského svéta® a jednota
vychodoslovanského svéta pod vlajkou Ruska. Razumkovo centrum tuto skupinu nazyva
slovanskou komunitou, mezi jejiz hlavni jednotici rysy patii: spole¢ny jazyk, pozitivni vztah
k Rusku, preference svazu Ukrajiny, Ruska a Béloruska, negativni vztah k NATO. Jestlize je
pro slovanskou komunitu hlavnim rozpoznavacim rysem jazyk, pak pro krymskotatarskou je
to nabozenstvi — islam.

Krymsti Tatari

Faktor Krymskych Tatarti predstavuje jisté riziko z divodu dlouhodobé netesenosti jejich
situace. Krymsti Tatafi usiluji o zisk pravniho statusu domorodého naroda (momentalné¢ maji
status narodni menSiny). Pozice kyjevského centra je v tomto sméru pasivni, v podstaté jen
reaguje na legislativni iniciativy Tatar(. Pasivita centralni vlady zptisobuje konzervaci dané
situace. DalSim problémem u krymskych Tatarli je nezaméstnanost, kterd je vys$i nez u
ostatnich etnik. Krymsti Tatafi si stézuji i na problém nedostatku mesit, nebot’ jejich
vystavbé brani nedostatek financnich prostiedkii a politické vile, stejné jako negativni
pfistup pravoslavné cirkve. V dostatecné mife nejsou uspokojovany ani jejich kulturni a
vzdélavaci potifeby: na Krymu existuje jen velmi malo tatarskych Skol (zhruba 15). Rovnéz
chybi prosttedky pro renovaci tatarskych historickych pamatek, které mohou piinést
dodate¢ny piijem z turistického ruchu.

Krymskotatarské politické instituce

Tatafi budou aktivné vystupovat proti pokustim zpochybnit nalezitost Krymu Ukrajin€, a tim
vice navratit Krym Rusku. V tomto existuje znacna stabilizacni (a zaroven konfliktogenni)
role krymskotatarského obyvatelstva a jeho neformahich viidct. Na druhé stran¢ se MedZlis
nedistancoval od cile vybudovat na Krymu krymskotatarsky stat. Jestlize stat bude nadale
ignorovat narodni procesy a pozd¢ reagovat na konflikty v autonomii, mize se zadrzovaci
role Krymskych Tatart zménit v destabiliza¢ni. Sviij vyznam maji i demografické procesy



na Krymu, zejména nartist poétu Krymskych Tatart na tkor Rusti a Ukrajincti®. To znamena,
7e ¢asem zac¢nou hrat Tatafi vétsiroli i v politice (prostfednictvim voleb).

Kryms§ti Tataii’ a konfliktoge nni faktor (re)distribuce poze mki

V dobé repatriace od konce 80. let bylo pifes 90 % Krymskych Tatard nastehovano do
stepniho Krymu a tfi ¢tvrt¢ z nich na venkov s nevyhovujici inzenyrskou a socialni
infrastrukturou.® Tim zagali vytvafet znaénou konkurenci na pracovnim trhu, coz vede k
rustu  socialntho napéti, protestntho potencidlu v regionu a lokdlnim konfliktim.
Neuspokojivé podminky pro Zivot jsou pricinou, kterda Krymské Tatary nuti odchizet z
venkova hledat lep$i podminky ve méstech. Spolu s pranim vratit se na rodna mista je Zene
lukrativita a vySsi Zivotni troven v jiznich ¢astech poloostrova. Vnitini migrace ze stepnich
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oblasti na pobiezi opét vytvaii napéti.

Krymsko-tatar§ti lidii vyhrozuji stupiiovanim pozadavki pokryt restitucemi vSechen
majetek, vlastnény pied jejich deportaci, nez prosté navraceni pozemki, na kterych diive
zili. Pravé toho se Rusové, ktefi pfiShi na Krym po druhé svétové valce, obavali v pribéhu
navratu Krymskych Tatard nejvice. Konfliktnost okolo distribuce pozemka utvrzuje faktor
krymské policie, jelikoz tento statni organ byva casto podplacen developery, ktefi bojuji
proti Krymskym Tatartim, usilujicim o pozemky, které jim podle platnych dokumentii patfi.
Nejednd se o obycCejny konflikt, ale o zapojeni stitnich organii do etnického konfliktu o
zdroje.

Kryms§ti Tata¥i a konfliktoge nni faktor islams kého fundame ntalis mu®

Radikalizace krymskych muslimi sice mize predstavovat bezpeCnostni hrozbu v regionu,
nicméné Clenstvi v radikdlnich nabozenskych skupindch neni nijak rozsdhlé a netvori
vyznamny konfliktogenni faktor (na rozdil od pozemki), prestoze na Krymu pusobily ¢i
pisobi margindlni militantni islamistické organizace. Krymsti odbornici na problematiku se
SpiSe se obavaji zneuziti islamskych fundamentalisti ze strany jistych politickych sil na
Krymu, ukrajinskych statnich slozek ¢i Ruska za tcelem politické destabilizace ¢i napnéni
konkrétnich politickych cild.

2 Podle s¢itaniliduz roku2001 zije na Krymuasi 12 % Krymskych Tatara, tj. 250 000. Ovsem podle neoficialnich odhadi
dnes na Krymu zije pies 300 000 Krymskych Tatart, tedy asi 13,5 %.

3 Nejvice Tatarl zije v Simferopolském, Bachc¢isarajském, Belohorském, Dzankojském, Krasnogvardejském a
Sakském okrese (66 % celkového poctu). Méstské krymsko-tatarské obyvatelstvo je soustiedéno prevazné do mést Simferopol,
Sudak, Feodosija, Alusta, Dzankoj, Ker¢, Jalta (témet 20 %). V zadném krymském okrese (rajonu) netvoii vétsinu.

* Pred rokem 1944 Zilo 70 % Tatart na jiznim pobiezi Krymu a pfevazng ve méstech.

> Islamsky fundamentalismus se vztahuje k boji za o¢isténi ndbozenskych doktrin. Cilem obnoveni tradic a zdsad svatych textd
je vytvofeni pravého islamského statu. Doba proroka Muhammada a prvnich ¢tyf chalift je pro né idealem, kterého chtéji
dosahnout v dnesni dobé. Odmitaji dalsi vyvoj a inovace ve vykladu Koranu, ty jsou podle nich pficinou Gpadku a stagnace
muslimského svéta. Chtéji napravit zpuisob Zivota spole¢nosti tim, ze se vrati k praxi pfedkt a doslovnému vykladu Koranu a
sunny. Soucasny islamsky fundamentalismus se vymezuje v kontextu dvojiho protikladu: muslimsky Vychod proti Zapadu,
Lpravy islam® proti ,,pokfivenému islamu™ (rozumé;j liberalnimu).



Proruskeé politické strany, bloky, spolky a
nevladniorganizace: konfliktogenni faktor
ruskych separatistu

VétSina separatistickych organizaci je mala a jejich demonstrace navstévuji nanejvys stovky
ucastniki. Na druhou stranu jejich aktivity lakaji pozornost médii a jsou podporovany na
vysoké politické urovni z Ruska, navic disponuji logistickou podporou Cernomoiské flotily
(Hedenskog 2008). Cilem separatistickych skupin je podpora té€chto ideji: Krym historicky a
zakonn¢ patii Rusku, Krym je neodd¢litelnd soucast ruského sociokulturniho a
geopolitického prostoru, nepfipustnost Siteni ukrajinského jazyka a kultury, opozice vici
NATO a USA, podpora CF, pifleZitostné protiislimské a protitatarské elementy. Sifeni
téchto myslenek je realizovano prostrednictvim seminafd, kulatych stolii, tiskovych
konferenci, agita¢nich publikaci, Gcasti na praci mocenskych organd, spolupraci s ruskymi
organizacemi a vladnimi strukturami, masovymi akcemi, protiakcemi rozhodnutim
ukrajinské vlady, natlakem na zastupitelstva, pokud maji pocit, ze se nefidi témito
mySlenkami, nebo jsou nerozhodné v jejich realizaci. Ruské separatistické hnuti na Krymu
neni schopné tesit kazdodenni otazky socioekonomickych problémi autonomni republiky,
sazi na populismus, neni jednotné a ma jen vagni cile. Rovnéz vystupuje jako destabiliza¢ni
sila, provokujici prilezitostné konflikty s Krymskymi Tatary.

Cernomorska flotila jako vojenskopoliticky
konfliktogenni faktor

Otazka Cernomoiské flotily patii na Krymu mezi nejpaléivéjsi. Zatimco jeji vojensky
potencial je velmi omezeny, politicky a ekonomicky rozmér jejtho setrvani na Krymu je
nutné hodnotit nepomérné vyse. Dohody o setrvani lod’stva v Sevastopolu i po roce 2017 tak
Ize hodnotit jako problematick¢é z hlediska ukrajinské suverenity. Namoini zdkladna v
Sevastopolu ma jisty destabilizujici potencidl, jelikoz vojenska pritomnost na Krymu dava
Rusku: a) prosttedky kontroly situace na poloostrove, tlak na Ukrajinu; b) nastroj pro
podkopani euroatlantického smétovani Kyjeva; c¢) mechanismus podpory separatistickych
sil® (v piipadé nutnosti podnécovani napéti, separatistickych nalad, ukrajinofobie atd.); d)
ideologicky symbol pro domaci politiku.

6 . . Y e, . A x . i 2 "
Moskva vedla vétsinu své propagandy prostiednictvim Tiskového centra CF. Po oranzové revoluci Tiskové centrum ukoncilo
otevienou propagandu a pfesunulo zdroje do jinych struktur.



Pozice ruskych predstavitelu

Rusti politici, jako je Natalia Naro¢nickaja, Jurij Luzkov, Konstantin Zatulin nebo Dmitrij
Rogozin udrzuji svoji rétorikou otdzku Krymu ve stavu latentni hrozby. Neni upln¢ ziejmé,
nakolk jsou nazory vyjadfované jednotlivymi Ciniteli ruského vetejného Zivota
odsouhlaseny Kremlem, piesto samotny fakt, Ze se nachazeji v pomérné vysokych uradech,
popiipadé v organech nové sestavenych prezidentem, jim dodava na dulezitosti. Podpis
smlouvy o pronajmu Sevastopolu sice tyto nalady ponckud utlumil, ale utlumeni mize byt
pouze doCasné.

Hranicni spory Ruska a Ukrajiny

Mezi Ruskem a Ukrajinou bude pravdépodobné i nadale dochdzet k diskusim ohledné
morské hranice. Hlavni spor se tyka predevsim ostrova (Kosa) Tuzla, jehoz prisluSnost k
jednomu ¢i druhému statu méa vliv na vlastnictvi Kerésko-Jenikalského kanalu. I ptes urcité
uklidnéni situace se ani jedna strana nehodla vzdat narokli na izemi ostrova. Pro Rusko i
Ukrajinu je kontrola vyjezdu z Azovského mote velmi dilezita, navic je spojena i S
nemalymi ekonomickymi efekty.

Rusko i nadale zdrzuje delimitaci a demarkaci hranice mezi nim a Ukrajinou. Existuje k
tomu hned nékolik divodii s mensi ¢i vétSi mirou pravdépodobnosti. Zaprvé jde Rusku o
kontrolu nad prijezdem do Azovského more, které, jak zdlraziuje, nesmi byt otevieno
lodim NATO. Druhym divodem jsou hospodaiské zajmy, at’ jiz v t€Zb€ ropy, zemniho
plynu, nebo i rybolovu. Tieti diivod je sice ponckud v pozadi, ale piesto jej nelze ani v
nejmensim vyloucit. Rusko se udrzovanim uzemnich sporti snazi branit priblizovani
Ukrajiny k NATO. 1 kdyz prezident Janukovy¢ chce z Ukrajiny vybudovat mimoblokovy
stat, turbulence a neustadlé promény na ukrajinské politické scéné nuti Rusko hledat i jistéjsi
zpisob obrany svych bezpecnostnich zajmi. Vyvolavani tzemnich spord, respektive
blokovani jejich feSeni, by mohlo byt pithodnym zpiisobem’. V neposledni fadé se ze strany
Ruska jednd i o jisty symbolicky prvek. Hranice, kterd neni demarkovana, dava jakysi
prostor pro obnoveni spojeni mezi Ruskem a Ukrajinou. Podle Ruska se tak ,oteviena®
hranice daleko lépe hodila pro pratelské vztahy na postsovétském prostoru. Tento diivod se
ale zda se postupné vyprchavat s tim, jak Rusko pfijima pieci jen racionaln€jsi piistup ke
vztahlim se svymi sousedy.

Ob¢ strany by se kazdopadné mély vzdat jednostrannych akci, at’ jiz vyhlaSeni dvanacti mil
vysostnych vod, o kterych mluvila ukrajinskd strana, nebo stavby riznych vodnich dél

Jistou paralelou mtize byt ukrajinsko-rumunsky spor o tzv. Hadi ostrov, kdy se Ukrajina snaziladokazat, ze jde o ¢ast jejiho
uzemi, a tedy ze ma narok na vysostné vody kolem néj. Ukrajina ale spor u mezinarodni arbitraze prohrala.



meénicich vyraznym zptsobem ekologii celého regionu. Jako idedlni se zde jevi fesSeni
pomoci mezinarodni arbitraZe, ktera by definitivné urcila pfislusnost daného uzemi jedné ci
druhé zemi. Na druhou stranu ovSem nelze oCekavat, ze by k né¢emu podobnému jak Rusko,
tak Ukrajina sahly, a to vzhledem k potencialnim ziskiim, které ze spornych oblasti plynou.
Arbitraz je pro obé zemé pomérné¢ velkym rizikem, Ukrajina navic ma Cerstvou zkuSenost S
prohranou arbitrazi s Rumunskem. Sance EU, potazmo Ceské republiky na jakoukoli
iniciativu jsou v tomto piipadé minimalni, protoze se jednd o témét vyhradné bilateralni
zalezitost, jak ukazal napriklad konflikt v roce 2003 o vystavbu hraze k ostrovu Tuzla.
Evropskd unie zde zaujala velmi rezervovany postoj a ani pies zménu zplisobenou
roz$frenimi v roce 2004 a 2007 se neda predpokladat, Ze by nyni byla situace jina. Jedinou
oblasti, do které lze z hlediska EU zasahovat je dirazné varovani pied jednostrannymi
akcemi ovliviiujicimi moiska proudéni, které mohou mit negativni vliv ina Cerné mote.

Krym — hospodarské vztahy

Krym trpi pfiblizné stejnymi problémy jako celd Ukrajina, proto se ani konfliktni potencial
poloostrova nijak vyrazné neodliSuje od zbytku zemé. Zakladnim problémem je politické
hledisko, kdy po zméné vlady nastdvaji zmény ve vlastnické strukture celé ekonomiky.
Patrné je to hlavné u promén s pozemkovym fondem v Sevastopolu, ale i Krymské
autonomni oblasti, kde byla zruSena veskera naftizeni pfedchozi administrativy, a doslo k
prerozdéleni ve prospéch novych ,vladcti“. Takovy systém samoziejmé vytvari nestabilni
prostiedi, ve kterém jsou zpochybiiovana vlastnickd prava. Krym se stal d¢jistém boji mezi
n¢kolika klany.

Potencialné nebezpecné mohou byt fiskalni vztahy mezi centrem a Autonomni republikou
Krym. A to hned z nékolika diivodl. Jiz nyni se ozyvaji hlasy, Ze jsou z centra jednostranné
podporovani hlavné krymsti Tatafi, zatimco se na ostatni zapomind. Krym je i nadale
dotovan ze statntho rozpoCtu, mohou znovu vzriist pozadujici zvySeni plateb. Spory mezi
centrem v Kyjeveé a poloostrovem vznikaji v oblasti dani, kde mistni administrativa pozaduje
jejich zvySeni, zatimco prezident JanukovyC vystupuje rezolutné proti. Celkové ale region
vyzaduje jednotnou koncepci rozvoje, ktera by urcila jeho dals$i sméfovani. Ta byla sice
predstavena, ale je otazkou, nakolik se ji podafi naphit.

Rusko i nadale zvySuje svij vliv na Krymu prostiednictvim investic ruznych
podnikatelskych skupin, ale stejné jako v piipadé Sbérbanku Rossii i za pomoci statnich
instituci. Neda se ocekavat, ze by se situace v dohledné dob¢ néjak vyraznéji meénila.
Planovana mnvestice EU ve vysi 12 milioni euro na rok 2010 nemiize nijak konkurovat
ruskému vlivu. Nebylo by ani vhodné s Ruskem soutézit ve snaze o pumpovani financnich
prostfedkll do regionu. Evropska unie se tedy soustfedi predevSim na posilovani prostiedi
pro investice. Pravé k tomu jsou vhodnymi nastroji programy na zvySovani kvalifikace
pracovni sily, ekologické programy a v neposledni fad€ i rozvoj vzdélanosti a soukromé
iniciativy. Pfedev§im je ale nutné vyvijet tlak na zprihlednéni prostiedi. Vzhledem k situaci
panujici na poloostrové, kdy jsou administrativa a hospodaistvi ovladany klanovymi
strukturami, je ale otazkou, ma — li takovy tlak Sanci uspét. Bez takového zlepSeni nicméné
predstavuje Krym velmi rizikovou oblast pro investice a jakakoli vy$si suma by byla jen



plytvanim penéz.

Pusobeni Evropské unie na Krymu

Cinnost Evropské unie na Krymu prozatim neni pfili§ vyrazna. Vzhledem k tomu, Ze mistni
napéti nikdy nepterostlo do horké faze, neni situace na poloostrové vnimana jako piilis
pal¢iva. Nebyly zde nikdy aplikovany programy dlouhodobé prevence konfliktu a Evropska
unie se na Krym v ramci svych pomocnych programt nijak vyraznéji nezamétila. Teprve
nyni se pripravuje alespon otevieni polského konzulditu na Krymu. Aktivity nékterych,
hlavn€ ,,novych®, ¢lenti prozatim zistavaji bez vyraznéj$i podpory ze strany ostatnich. Do
zna¢né miry to souvisi se snahou pomahat zavadéni reforem v celé Ukrajin€, nikoli pouze v
jejich Castech. Proto i Krym je chapan nikoli jako oddé¢lena entita, ale jako soucast celku.

V Simferopolu byla 20. kvétna 2010 prezentovana nejvy$Sim piedstavitelem Evropské unie
na Ukrajin€, Jos¢é Manuelem Pinto Teixerou iniciativu EU ohledné spoluprace na Krymu. V
ramci projektu 13 ¢Elenskych stati EU budou pomahat poloostrovu. Rozsah prepokladané
technické pomoci se odhaduje na 12 milioni Euro. Program tak nemiize konkurovat
masivnim investicim, predevsim ze strany Ruska, nicméné¢ toto neni ani jeho cilem. Hlavni
vyhodou, kterou zem¢& Evropské unie Krymu poskytuji, je sdileni zkuSenosti s rtiznymi
oblastmi spravy statu. Nekolk ¢leni EU se k iniciativé pripojilo bilateralnimi prispévky
pokryvajicimi podporu pro obcanskou spolecnost a soukromy sektor, podporu mistni
governance a municipalni infrastruktury, s tim, ze kazdy z ¢lenlt EU se ujal urcité¢ casti
agendy. Nizozemsko se tak ujalo konsolidace ob&anské spole¢nosti, Svédsko otazek
spojenych s ekologii, Velkd Britanie by méla pomahat s rozvojem hospodafstvi.

Podpora Evropské unie i mezinarodnich finan¢nich instituci tak hlavné sméiuje do projekti
rozvijejicich infrastrukturu, zeméd¢€lstvi, energetiku a rozvoj obCanské spole¢nosti. Investice
tedy smeiuji hlavn€ do vytvateni prostiedi, zatimco podnikani jako takové je podporovano
spiSe okrajové. Vsechny instituce chapou cely Krymsky poloostrov jako jednu entitu, coz je
velmi dilezité.

Medialni pokryti ¢innosti Evropské unie na Krymu

Zpravodajsky prostor, ktery média poskytuji evropské tematice, je mnohem mensi neZ ve
srovnani se ,zab&hlymi“ tématy jako je naptiklad téma Cernomoiského lod’stva a jeho
umisténi v sevastopolském pfistavu, otdzka ruského jazyka, otdzka krymskotatarského
naroda atd. Problematika spoluprace mezi EU a AR Krym je vétSinou zmitiovana v kratkych
a velice obecnych zpravach vétSinou piebiranych z jedné tiskové agentury. Ojedinéle se
setkime s hlubsi analyzou, kterda vysvétluyje souvislost mezi zahraniénimi cii EU a
evropskymi projekty na Krymu.



Doporuceni

Doporuceni pro Evropskou unii a Ceskou republiku

Dokonce inova vlada prezidenta Janukovyce deklarovala spolupraci s EU jako svoji
hlavni prioritu. EU tedy mtze piijimat aktivni kroky v oblasti spoluprace s at’ jiz
krymskou, tak i ukrajinskou vladdou na rozvoji regionu. Nékteré pozitivni kroky jiz
ptitom byly u€inény, ale stale jeste hlavni ¢ast prace zlstava.

Instituce Clenskych zemi EU by mély zahajit své aktivity na Krymu, zalozit
konzularni Grady na podporu obchodu, kulturnich aktivit, kontakty mezi lidmi a lepsi
pochopeni regionu.

EU by méla ptimo pomahat NGOs, podporujici evropskou integraci a dalsi
obc¢anskospolec¢enské organizace, aby posilila tento obCansko-spolecensky sektor,
rozsitila jejich dosah a vliv.

V souladu s dimenzi obcanskeé spolecnosti Evropského partnerstvi by EU méla
pomoci vytvofit regionalni sit’ svobodnych medialnich fondi a medialni Skoleni

k povzbuzeni bloggert a zacinajicich internetovych médii k podpoie silngjSich
webovych siti a vymeéné idej.

EU by méla podporovat a financovat rozvoj dialogu mezi jednotlivymi komunitami
(Tatary a Rusy).

Podpora socialniho a ekonomického rozvoje, podpora good governance, poptavky
po clenstvi v EU. Navzdory geopoliticky orientované rétorice mistni partneii hajici
status quo jsou pfipraveni spolupracovat, hlavné s ohledem na skute¢nost, ze EU je
pro spolecnost a politické predstavitele poloostrova divéryhodnéjsi partner nez
USA.

Veskera podpora by méla byt sméfovana jako podpora celému poloostrovu. Ackoli
jsou Sevastopol a Autonomni republika Krym administrativné oddéleny, je nutné
trvat na tom, Ze jde o jedno uzemi.

Na regionalni urovni by kromé ekonomického a socialntho rozvoje EU méla
podporovat socializaci a lepsi komunikaci v ramci trojahelniku EU-Ukrajina-Krym.
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Moznosti vyvoje ukrajinské politiky vuci
Krymu

Prioritni smétovani ukrajinské statni politiky, které by mohlo mit pozitivni vliv na situaci v
AR Krym:

Celkové ozdraveni socidlné-ekonomické situace, rozvoj kultury a snizeni
nezamestnanosti.

Komplexni vyfeseni otazky pozemkd, jejich prodeje, privatizace a pronajmu.

Boj s korupei v organech statni spravy, mistni samospravy, soudech a statnich
slozkach (predevsim policie).

Realizace programil na zaopatfeni repatriantii, zabezpeceni jeho plného financovani
z prostfedkli centralniho a republikového rozpoctu.

Provedeni rovnovazné politiky ustfedni vlady ve vzdélavaci, kulturni a informac¢ni
sféte, zameiené k uspokojeni potieb riznych narodnostnich skupin.



Zaver

Dalsi vyvoj skryva pro Krym hned nékolik rizik, ktera Ize rozd¢lit jak podle zavaznosti, tak i
podle horizontu, ve kterém by se méla projevit. Zaroven existuji nebezpeci, ktera jsou spise
vnitintho razu (etnické rozpory, ekonomicka situace), tak i vnéjstho razu (Rusko, Turecko a
jejich politika). Néktera rizika Ize nicméné oznadit za trvala (pretenze ruskych nacionalistl),
nektera jsou zavisla spise na politické konjunkture a vyvoji vztahti mezi Ruskem a Ukrajinou
(vztah ruské spolecnosti celkove).

Jak vyplynulo z analyzy predevsim hrani¢nich sporti ¢i postojui ruskych predstaviteli, otazky
tykajici se spornych hranic nejsou problémem jako takovym, jde spiSe o moznost, jak drzet
Ukrajinu v napéti. To samé Ize fici i o Krymu, respektive Sevastopolu. Staly se prosttedky,
jak jistym zplGsobem upevnit vztahy mezi Ruskem a Ukrajinou. Neni Uplné€ jisté, jestli bylo
toto nebezpeci upln¢ zlikvidovano podpisem smlouvy o prodlouzeni pronajmu Sevastopolu
pro ruské Cernomoiské lod’stvo. Vzhledem k tomu, Ze &ast politickych elit dava najevo, Ze je
Sevastopol podle prava ruské mésto, pro coz ma i nékteré realné argumenty, problém
Sevastopolu bude piitomen i nadale.

Zavery, které zde uvadime, jsou jednoznacné podminéné setrvanim stavajici politické
konstelace na Ukrajin€é. Vzhledem k tomu, Ze po odchodu ideologicky jednoznacné
protiruského prezidenta JuS€enka neni mezi ukrajinskymi politiky s redlnou Sanci uspét v
ptipadnych prezidentskych volbach nikdo, kdo by pokracoval v jeho politice, Ize alespon ve
sttednédobé perspektivé s timto predpokladem pracovat.

Konfliktogenni faktory na Krymu lze rozdélit do né€kolika Urovni, miZeme hovotit o
vnitropolitickych  a  zahrani¢népolitickych ~ konfliktnich ~ faktorech, etnopolitickych,
vojenskobezpecnostnich atd. Pracovné ale byly hlavni konfliktogenni faktory rozdéleny do 4
skupin:

Vnitropoliticky: konflikt centrum vs. periférie (nyni utlumeny vladou Strany regionti jak v
Kyjevé tak Simferopolu), korupce a organizovany zlo¢in (pronikani jeho byvalych
exponentl do politiky), média (podnécovani nendvisti vici jinym etnikim). Kombinace
téchto faktord casto vytvari z Cist¢ obchodniho, ekonomického sporu etnopoliticky konflikt.
Mezi wvnitropolitické faktory s konfliktnim potencidlem patii i spory ¢ist€ obchodni,
zalezitosti spojené s odlisSnymi pohledy na rozvoj poloostrova hlavné ze strany mocnych
podnikatelskych skupin.

Etnopoliticky: tento konflikt ma také prevazné vnitrostatni rovinu, jednd se konfliktogenni
faktory, spojené s Krymskymi Tatary (spory jejich predstavitelskych organil s proruskymi
organizacemi, konflikty okolo distribuce a prodeje pozemkt, faktor islamského
fundamentalismu v fadach Krymskych Tatard, ktery je jistymi silami vyuzivan jako nastroj
boje proti Krymskym Tatartim). Politicka a socidlni integrace krymskych Tatard zdaleka
neni u konce a zlstava pravdépodobné kliCovym rizikovym faktorem pro budouci stabilitu
Krymu. Slovanska a krymskotatarskda komunita se liSi hodnocenim historickych udalosti,
hodnotovym a symbolickym prostorem, nazorem na budoucnost autonomie (vystoupeni



Krymu z Ukrajiny, status nezavislého statu, sjednoceni s Ruskem, pretvofeni na
krymskotatarskou autonomii v ramci Ukrajiny atd.). Napéti spojené s navratem Krymskych
Tatart je jiz véci minulosti. Nyni maji repatrianti stejnd prava jako ostatni ob¢ané Ukrajiny.
Navic disponuji, ackoliv na oficialni trovni nepfiznanymi, velmi vlivnymi politickymi
organizacemi jako je Medzlis. Konflikty s Krymskymi Tatary vétSinou prochazeji tfremi
fazemi: masové protesty (demonstrace sily) — dohody v zakulisi — CasteCné spnéni
pozadavkl. Krymsti Tatafi si nemohou dovolit zavazny konflikt na ukrajinsko-tatarské linii
etnického trojuhelnikii podle schématu krymskotatarska kolonie proti ukrajinskému statu s
ruskou vétSinou v zadech. Ruskd vétSina z toho bude mit hlavni prospéch. Tristranna
rovnovaha je pevna, ale nikoliv vécna: zadna strana s ni neni bezvyhradné spokojena.

Separatisticky: faktor ma vnitrostatni i vnéjsi (podpora Ruskem) rovinu, tyto organizace
nemaji tak velkou silu jak by ¢lovék mél pocit pii ¢etbé médii. V tadé piipadli organizace
funguji jen jako dotacni instrument pro jist¢é osoby. Navic tyto sily nemaji na rozdil od
poloviny 90. let velkou volebni podporu (odhaduje se néco kolem 5 %). Krymsky
separatismus (a nasledné iredenta, tj. pfipojeni k Rusku) piestal byt viid¢i politickou silou na
poloostrové v poloviné 90. let po zruSeni institutu krymského prezidenta a volebnimu
upadku pro separatistické strany. Destabilizéani potencial maji pokusy o vytvoreni
alternativnich silovych struktur v podobé riznych kozackych sdruzeni, slouzicich jistym
politickym silam. Kozaci diky svému nacionalistickému a militantnimu duchu napomahaji k
vyostfeni mezietnickych vztaht.

Vojensko-bezpecnostni: tento faktor se tyka predev§im problematiky, spojené s
Cernomoiskou flotilou. M4 prevazné zahraniénépoliticky charakter. Aékoliv CF neni zadnou
ohromujici vojenskou silou, slouzi proruskym organizacim i Moskvé spiSe jako
politickohistoricky symbol.

V ruské 1 krymskotatarské spolecnosti se mnozi tendence k sebeizolaci, kdy se otevienost
vnima jako nechranénost. Preriistdini mezietnické konkurence, jinak celkem normalniho a
obcas 1 zadaného jevu, prertista do mezietnického boje. Nyni jakykoliv hospodatsky stfet na
subregionalni tirovni ma potencial pierdst do celokrymského etnického konfliktu. Vyuzivani
ruského Sovinismu jistymi politickymi silami rovnéz neptidava na stabilizaci situace. Podle
prizkumi vetejného minéni (realizované napt. Razumkovym centrem v letech 2008-2009)
se napjaté vztahy mezi riznymi etniky zhorSuji a situace dosahuje predkonfliktni urovné.
Podle autorti vyzkumil je nebezpecné to, ze napéti se odehrava mezi dvéma nejpocetnéjSimi
etnokulturnimi  skupinami, které dohromady tvoii vétSinu obyvatelstva na poloostrove.
Krymsti Tatafi se citi diskriminovani a to jen posiluje protestni nalady mezi nimi. Navic
mezi nimi neexistuje prostiednik, jakysi vyjednavac. Mezi obéma etnokulturnimi skupinami
(slovanskd a krymskotatarskd komunita) jsou rozSifeny negativni stereotypy, prizivované
jistymi politickymi silami a jimi kontrolovanymi obcanskymi sdruzenimi a médii. Kazda ze
skupin se de facto uzavira do sebe a zabyva se pouze vlastnimi potfebami a zajmy, piicemz
potieby a zajmy druhé strany nebere v potaz. Pfislusnici druhé skupiny jsou vnimani jako
konkurenti nebo dokonce potencialni nepratelé.



ASOCIACE PRO MEZINARODNIi OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahtl. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdim doma i
v zahrani¢i a dlouholeté historii e AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cilid AMO:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

= porada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii priznivéj$i podminky pro rist nové generace expertt;

» podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
piistup k zahranicni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahranicni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky Utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezindrodni vztahy a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a
obrannou politku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostiednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regiont a klicovych otazkach
soucasné mezinarodni politky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentafe k aktudlnimu déni prostfednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

