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Uvod

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) se jako pfedni ¢esky zahrani¢né politicky think-
tank aktivnim zptisobem ucastni debaty o ¢eské zahranicni politice. Jednim z nejvyraznéjSich
vstuptl do této debaty je jiz tradi¢ni publikace ,,Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku“, na
jejimz vzniku se podileji analytici a spolupracovnici Vyzkumného centra AMO.

Publikace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni tvoii zhodnoceni Sirokého zabéru zahraniéné
politickych aktivit CR za uplynuly rok, druhou ¢ast tvoii doporuceni rozdélena (stejné jako
prvni ¢ast) do tematickych blok.

Vzhledem k vyjimecnosti prvniho pololeti roku 2009 pro ¢eskou diplomacii, obdobi kdy
Ceska republika jako prvni stat z byvalého vychodniho bloku povede EU jako piedsednické
zemgé, jsme se rozhodli publikovat ukazku z knihy jesté pred jejim samotnym vydanim.
Vzhledem k vyse uvedenému se jedna o kapitolu ,,Ceska republika v Evropské unii®, kterou
pripravil tym Evropského programu AMO ve slozeni Vaclav Bacovsky, Vladimir Beroun,
Vit Dostal, Ivana Jemelkova a Karel Ulik.

K tématu pripravuje Asociace pro mezinarodni otazky ve spolupraci s ekonomickym
denikem E15 také dalsi projekt — webovy portal www.predsednictvi.cz. Jeho cilem je
sledovat, komentovat a analyzovat déni na ¢eské i evropské scéné v tomto kliCovém obdobi,
prinaset rozhovory s Sirokym spektrem osobnosti a poskytovat pravidelny servis napt. v
podob¢ monitoringu zahrani¢niho tisku nebo doporuc¢eni na publikace. Portal by se mél stat
jednim z ptednich ¢eskych watchdogii k tématu piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v
roce 2009.




Ceska republika v Evropské unii

Vaclav Bacovsky, Vladimir Beroun, Vit Dostal,
Ilvana Jemelkova, Karel Ulik

Ohlédnuti za rokem 2008

Rok 2008 probihal jednozna¢né ve znameni organiza¢nich, obsahovych, finan¢nich a
personalnich piiprav na Ceské predsednictvi v Rad€ Evropské unie v prvni poloviné
roku 2009. Z evropského hlediska vSak bylo nejdtlezitéjsi udalosti odmitnuti
Lisabonské smlouvy v irském referendu. 1 kdyz ratifikacni proces nebyl formalné
prerusen, v CR se na dlouho zastavil ve druhém &teni, protoZe byl Senatem odeslan
k Gstavnimu piezkumu. Tento krok je legitimni a v pfipadé¢ smlouvy takového
vyznamu 1 vhodny, jeho nacasovani vSak v sobé neslo zietelné taktické prvky.
Projednavani Lisabonské smlouvy pred Ustavnim soudem se zpozdénim iniciovalo
debatu ve spole¢nosti, uvnitt koalice, 1 v samotné nejsilnéjsi vladni strang, ktera se ve
vztahu k evropskym zalezitostem dlouhodobé potyka s koexistenci dvou nazorové
odlisnych kiidel. Pfes jednomyslny vyrok Ustavniho soudu, ktery v Senatem
dotazanych oblastech shledal Lisabonskou smlouvu v souladu s ¢eskym ustavnim
potadkem, ratifikace kviili nejisté podpofe ODS zatim neprob&hla. CR se tak stala
poslednim statem, ktery ke smlouvé do konce roku 2008 nedokoncil parlamentni
ratifikaci. Pfitom jasny postoj k budouci instituciondlni podobé EU je nutny pro
vérohodné moderovani debaty, kterd se béhem naseho ptedsednictvi nevyhnutelné
odehraje.

V prvni poloviné roku CR sledovala poéinani slovinskych kolegti v &ele Rady. Pro
dobré organizacni zvladnuti slovinského predsednictvi byly dilezité v€asna ptiprava
a uzavieni vnitropolitického ,,pfiméfi (vzhledem k blizicim se parlamentnim
volbam). Ceské pFipravy nabraly zpozdéni kvili obtiznému zrodu vlady, prvni nastin
programovych priorit zastiténych heslem Evropa bez bariér ptili§ nenavazoval na
francouzské programové priority, rozpaky vyvolala informacni kampan T7vdre
Ceského predsednictvi, ktera se do povédomi obCanii dostala spiSe pod nazvem svého
usttedniho sloganu ,,Evropé to osladime®. S blizicim se prevzetim predsednické
funkce se mnozily kritické ¢lanky v evropském tisku reagujici zejména na
kontroverzni vyroky prezidenta Klause, napt. jeho provokativni chovani v ramci
statni navstévy Irska, bagatelizovani vyznamu pifedsednictvi, prezentace Lisabonské
smlouvy jako ohrozeni Ceské suverenity ¢i jeho slovni pfestfelku s poslanci
Evropského parlamentu.



Konfronta¢ni linie mezi vladou a opozici se prenesla 1 do otdzek kolem
predsednictvi. Opozice permanentnd navySovala tlak na nestabilni vladu. CSSD
stupnovala pozadavky na uzavieni dohody: nejprve podminiovala smir bezodkladnym
pfijetim Lisabonské smlouvy a ozndmenim data zavedeni eura. Poté priidala
pozadavek na koordinaci vladniho postupu s CSSD pred kazdym zasedanim
Evropské rady a na neslucitelnost schvalovani radaru s ratifikaci Lisabonské
smlouvy, aby nakonec toleranci podminila kondnim pfedc¢asnych voleb.

Rok 2008 v bodech

e Koncem ledna byla Evropskym parlamentem schvalena dlouho odkladana
liberalizace postovniho trhu v EU platna od roku 2011. CR si spole¢nd
s dalSimi deseti ¢lenskymi zemémi vyjednala vyjimku v podob¢ prodlouzeni
nejzazsiho terminu pro plné otevieni trhu konkurenci o dalsi dva roky, tj. do
roku 2013. Byval¢ statni monopoly od roku 2011 pfijdou o vyluéné pravo
dorucovani postovnich zasilek do 50 gram.

e Vnoru byla schvalena policejni mise EULEX v Kosovu (uloha mise je
zlepsit demokratickou infrastrukturu, pomoci soudciim, vySkolit policii),
ktera se vSak s velkym zpozdénim rozbéhla aZ v prosinci. Od 1. fijna 2008 je
¢inna pozorovatelska mise v Gruzii. Bosenska vojenskd mise ALTHEA byla
transformovéana do mise civilni. Proti somalskym piratim byla 9. prosince
odstartovdna prvni namoini mise v d¢jinach EU pod ndzvem ATALANTA.
Kwvili odporu opozice a nedostatecné soudrznosti koalice v prosinci neprosel
navrh, ktery upravuje piisobnost ozbrojenych sil v zahraniéi pro rok 2009. CR
tak nebude schopna naplnit nejen zavazky v misich NATO (ISAF a KFOR),
ale 1 vramci EU (tfi osoby v ramci velitelskych struktur operace EUFOR v
Cadské republice a ve Stiedoafrické republice), ¢imz vyrazné ztraci kredit
spolehlivého spojence.

e (d 30. bfezna zacala fungovat pravidla Schengenu i v letecké doprave.. Diky
tomu je mozné létat do EU ze vSech 75 Ceskych letist a 45 heliportli bez
pasovych kontrol. Soudasti schengenského prostoru se CR stala jiz v prosinci
2007. Ceska vlada vsak kritizovala némecké a rakouské sousedy za zbyteéné
zptisnéni policejnich kontrol ¢eskych turistii, které oznacila za Sikanu. Od
prosince 2008 je soudasti schengenského prostoru i Svycarsko.

eV dubnu pozadal Vybor pro evropské zalezitosti Senatu CR o prezkoumani
Lisabonské smlouvy u Ustavniho soudu. Ten ve svém nalezu PLUS 19/08 z
26. listopadu posoudil smlouvu jako ustavné konformni a umoznil tak
pokradovani ratifikaéniho procesu v CR. Zeleni a socialni demokraté
nasledné usilovali o schvéleni smlouvy jesté do konce roku podle ptivodniho
planu. Na jednani Poslanecké snémovny 9. prosince byla Lisabonska smlouva



na zadklad¢ Zadosti Zahrani¢niho vyboru vracena k doprojednani do vyborti.
Senat se bude Lisabonskou smlouvu zabyvat v lednu, Snémovna az 3. tinora
2009, kdy bude ziejmée jiz o schvaleni ratifikace hlasovat. Diivodem zdrzeni
je ptiprava takzvaného vazaného mandatu pro vladu pii napliiovani tzv.
dolozky flexibility, jez si vyzada novelu zakona o jednacim fadu Snémovny,
Senatu 1 stykového zakona.

29. dubna Rada ministrii formalné ptijala reformu spole¢né¢ho trhu s vinem
zaméfenou na redukci viniénich ploch, ktera zacala platit od srpna 2008. CR
se (spolu s Rakouskem a Némeckem) podaftilo pfimét Evropskou komisi, aby
upustila od uplného zakazu doslazovani vina, pfijatelny kompromis byl
dosaZen i v oblasti oznatovani vin. Dale se CR na rok 2009 podaiilo ziskat
dotace ve vysi celych 3 milion misto piivodnich 1,6 milioni eur.

V kvétnu splnilo Slovensko vSechny podminky a od ledna 2009 zavadi euro,
od kterého si mimo jiné slibuje ochranu pted Skodlivou kapitadlovou a
kurzovou spekulaci. Jiz v lednu 2008 piistoupily do eurozéony Kypr a Malta,
na rok 2012 ohlasilo zavedeni eura i Polsko. V CR panuji vaéi pfijeti
spole€né mény v politické 1 v odborné sféfe znacné rozdilné ndzory. Vlada
podminiuje zavedeni eura provedenim nezbytnych reforem v oblasti fiskalnich
vydajii, zejména dichodové a zdravotni reformy. Konkrétni datum stanoveno
nebylo, vlada vsak planuje jeho oznameni v listopadu 2009, kdy by jiz CR
mohla spliovat Maastrichtska kritéria.

Ve dnech 22. a 23. kvétna se v Praze konalo jiz druhé zasedani Evropského
jaderného fora, které bylo zaloZzeno v lofiském roce jako platforma pro
diskusi o pftilezitostech a rizicich jaderné energie. Férum potfada Evropska
komise ve spolupraci s ¢eskymi a slovenskymi ufady. Cesk4 vlada navzdory
odporu Strany zelenych podporuje rozvoj jaderné energetiky v Evropé, ktera
ma prispét k energetické diverzifikaci a sobéstacnosti. Ackoli dohoda o
atomové energii stdla na pocatku evropské integrace, nemaji evropsti lidfi
vzhledem k velmi protichlidnym stanoviskiim jasno o jeji budoucnosti v EU.

12. Cervna 53,4 % hlasujicich irskych volich odmitlo v referendu
Lisabonskou smlouvu. Vladni informa¢ni kampan se ukdzala ve srovnani s
negativni kampani irského milionafe D. Ganleyho jako neucinnd. Snaha
udrzet ratifikani proces pii Zivoté vedl prosincovou Evropskou radu k
politickému pftislibu zachovani komisaie pro kazdy ¢lensky stat. Irsko navic
dostalo zaruku v oblasti rodinné politiky a dani, pod podminkou opakovani
referenda jeSté vtomto funkénim obdobi Evropské komise, tedy do fijna
2009. CR pravdépodobné nemine debata o konkrétnim pravnim naplnéni
politického zavazku ponechat souc¢asny pocet komisaiti (zruseni protokolu 10
Smlouvy z Nice).



19. a 20. ¢ervna zasedala Evropska rada, ktera byla poznamenana neuspésSnou
ratifikaci Lisabonské smlouvy v Irsku. Francie a Némecko se vyslovily proti
pokracovani procesu rozSifovani EU o dal§i staty (Chorvatsko, Srbsko,
Turecko) v piipadé nedofeSené ratifikace Lisabonské smlouvy. Cesko ma
naopak na rychlém pfijeti Chorvatska a dalSich balkanskych zemi zajem,
ackoli se nakonec pfistupova jednani nepodaii dotahnout jiz béhem naSeho
piedsednictvi (vedle sporti se Slovinskem protahuje jednani i neuspokojivy
stav chorvatské justice). Jiz 29. dubna EU podepsala stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohodu se Srbskem, ratifikaci ale Unie opét podminila plnou spolupraci s
Mezinarodnim trestnim tribunalem. 15. prosince formaln€ o pfijeti pozadala
Cern4 Hora.

V Cervnu a v zéfi probehla v Radé jednani o tzv. tietim liberalizacnim bali¢ku
na trhu elektrické energie a plynu. Jednalo se predev§im o otdzce
vlastnického odd¢€leni vyroby a distribuce (,,unbundling*). Evropsk4 komise
piiSla s kompromisnim zfizenim ,,nezavislého systémového operatora (ISO).
CR jiz ma na trhu elektrické energie oddélené provozovatele sité od
dodavatel, zmény postihnou trh s plynem, nebot” spole€nost RWE Transgas
doposud vlastni jak vyrobu, tak pfenosovou sit’.

23. ¢ervna se EU po nastupu Raula Castra do ¢ela vlady na Kubé€ rozhodla
piehodnotit svoji sankéni politiku vic¢i této zemi, ktera byla podle nazoru
Evropské komise dlouhodobé neefektivni. Ackoli CR byla proti zmirnéni
sankci, nakonec se spolu se Svédskem podvolila villi vétsiny ¢lenskych zemi.
Zmirnéni sankci je ovSem podminéno propusSténim vsech politickych vézni,
roz$itenim pfistupu k internetu a moznosti hovoftit pfi navstévach evropskych
delegaci 1 s mistni opozici. 24. fijna pak Kuba a EU podepsaly rdmcovou
dohodu o spolupraci. Zmirnéni sankci se po tfijnové Rad¢ tyka 1 Béloruska a
Uzbekistanu, zde je tento krok motivovan pragmatickym zdjmem posilit
pozici EU na tkor Ruska.

Navzdory ozndmeni z 25. Cervna o noveé nabytém clenstvi v Evropské
kosmické agentufe se vyhlidky na umisténi agentury Galileo v Praze pftili§
nezvysily. Sidlo ftidici projekt Galileo, jehoZ uvedeni do provozu bylo
n¢kolikrat odkladano, by mélo zacit fungovat za pét let a bude umisténo
pravdépodobné v Bruselu.

1. Cervence skoncilo organizatné¢ dobie odvedené avSak malo programoveé
ambiciozni predsednictvi Slovinska. Stafetu piebrala programové o mnoho
ambicioznéj$i Francie, kterd svlij politicky kapitdl vlozila do feSeni
klimaticko-energetického balicku, reformy spolecné zemédélské politiky,
imigracni politiky ¢i zaloZeni tzv. Unie pro Stfedomoii. SpiSe nez v



napliiovani svych programovych priorit vynikala Francie v krizovém
managementu pii zazehndvani aktudlni krize v Gruzii a na svétovych
finan¢nich trzich ¢i pti feSeni budoucnosti Lisabonské smlouvy. Sarkozyho
viidéi schopnosti se setkaly s pozitivnim hodnocenim v médiich. Ceska
diplomacie vSak musela s podporou Némecka mirnit Sarkozyho ambice vést
(nejen zemé eurozony) 1 béhem cCeského piedsednictvi, jak dokazala jeho
reakce na déni na Blizkém vychod¢ na prelomu roku.

Podle cervencové pravidelné hodnotici zpravy o situaci na vnitinim trhu
(Internal Market Scoreboard) CR stale zaostava v implementaci legislativy
v této oblasti. I pies jisty pokrok je CR stale zemi s nejvy$§im podétem
netransponovanych legislativnich akt. Kritiku si CR opét vyslouzila
neschvalenim antidiskrimina¢niho zakona, které bylo zplsobeno dosud
nepiehlasovanym prezidentskym vetem. Evropskd komise jiz oznamila
podéni Zaloby kvili neimplementované smérnici upravujici podminky pro
fungovani zajisfoven v Unii a pohrozila Cesku soudem i za to, Ze do svého
prava nepfevedla smeérnici o pozadavcich na zvefejiiovani finan¢nich
informaci.

V zéti zahdjila vlada oficidlni informacni kampan, kterd si jako hlavni motto
zvolila kostku cukru a dvojznacny slogan Evropé to osladime!, ktery se
v po¢atku setkal srozporuplnymi reakcemi. Kampani se vSak podatilo
upoutat pozornost vetejnosti a zvysit pivodné velmi nizké povédomi o
Ceském piedsednictvi. Po prvni fazi ovSem nenasledovala slibovana
informacni kampan zaméfenad na vysvétlovani predsednické role. Vladda se
v listopadu pouze prezentovala oficidlnim logem a v prosinci spustila
internetové stranky predsednictvi. Celkové za rok 2008 bylo na ptipravu
ptedsednictvi uvolnéno 700mil. K¢, vroce 2009 se pocita s ¢astkou az do
vyse 1 mld. K¢&. Server iHNed vycislil celkové naklady na 3,3 mld. K¢.
Celkova castka odpovidd evropskému praméru, ndklady piepoctené per
capita jsou v CR (13 eur) podobné snéklady piedsednictvi srovnatelnd
velkych zemi (Rakousko 10 eur a Finsko 14 eur na osobu). V pribéhu roku
byly podepisovany smlouvy s dodavateli a partnery ¢eského piedsednictvi,
coz pro vybrané Ceské firmy predstavuje mimo jiné jedine¢nou Sanci na
vlastni propagaci v Evropé.

Po ptfedchozich problémech byl 1. fijna slavnostné¢ podepsin jeden z
klicovych programti Vyzkum a vyvoj pro inovace. Po neuspokojivém Cerpani
penéz z evropskych fondl v roce 2007 se kone¢né situace zlepSila a zacaly
byt realizovany prvni projekty vramci celkového poctu 24 operacnich
programi. Z celkové sumy pro obdobi 2007-2013, ktera ¢ini pfiblizné 650
mld. K¢ (26,69 mld. eur), bylo v roce 2008 vycerpano 45,5 mld. K¢. V roce
2008 diky principu N+2 jesté dobihaly projekty za minulé programoveé



obdobi 2004-2006, ve kterém bylo do konce roku 2008 vycerpano piiblizné
90 % alokace.

Rijnové jednani Evropské rady se neslo v duchu finanéni krize. Kritiku CR
vyvolala snaha Ctyf velkych zemi feSit problém financni krize bez ucasti
ostatnich Clenskych zemi ¢i snaha nékterych statd uklidnit vefejné minéni
populistickymi gesty tykajicimi se zejména pIné garance bankovnich vkladi.
Soucasné se vSak vlada stavéla skepticky ke snaze Evropské komise o
jednotny evropsky postup. Ceska delegace na jednani Rady vyjadiila obavy,
7e by zachranny plan mohl zplsobit naruSeni volné konkurence na trhu, a
proto prosadila do zavérli zminku o dodrZzovani pravidel jednotného trhu a
férové soutéZe. Na prosincové Rad€ byl odsouhlasen evropsky plan
hospodatiské obnovy. Obsahem planu je okamzity rozpoctovy impuls ve vysi
200 mld. eur, tj. 1,5 % HDP EU (ztoho cca 1,2 % HDP EU ma tvofit
rozpoc¢tova expanze Clenskych statd, zbytek bude financovan z evropskych
fondd) a prioritni opatfeni vychazejici z Lisabonské strategie, tedy napf.
podpora inovaci a tzv. zelenych investic.

Na fijnovém summitu ptijala Evropska rada Pakt o imigraci a azylu, ktery
deklaruje zasady imigracni politiky Clenskych stati EU. Pfesto, Ze jde o
obecny dokument, z n¢hoz byla oproti pivodnimu francouzskému navrhu
vyskrtnuta ustanoveni o zdkazu masové regularizace a povinnych
integrac¢nich smluv pro imigranty, sméfuje Pakt k pfisnéjSi imigraéni politice.
Ceskéa republika se k dokumentu stavi v zasadnich bodech kladné. Jeho
implementace pak bude na bedrech ceského, ale zejména Svédského
predsednictvi, jehoz ukolem bude také vyjednat nastupce Haagského
programu.

14. listopadu se na summitu EU-Rusko v Pafizi rozhodlo na natlak zemi
v ¢ele s Francii, Némeckem a Italii o obnoveni jednani o strategickém
partnerstvi, které vyprSelo v prosinci 2007. Jedndni budou obnovena
navzdory neplnéni ,.Sestibodového planu‘ pfiméfi mezi Ruskem a Gruzii,
zejména pokud jde o zavazek Ruska stdhnout vSechny jednotky, které byly
rozmistény v Abchazii a Jizni Osetit po 7. srpnu 2008. Francie obnoveni
jednani podpotila, pfestoze to bylo pravé francouzské ptredsednictvi, které
zminénou dohodu vyjednalo. Nejen fakt obnoveni rozhovort, ale 1 zptisob,
jakym k tomu doSlo, je velmi znepokojujici. Mezi odplrce obnoveni
rozhovortl ptivodné patiila Velka Britanie, Ceska republika, Svédsko, Polsko,
Litva, LotySsko a Estonsko. Poté, co se britskd pozice na natlak premiéra
Gordona Browna posunula vyménou za spoluprdci s Francii na feSeni
finan¢ni krize, mezi odpiirci ziistala jen Litva. Javier Solana a Benita Ferrero-
Waldnerova dale posilili francouzskou pozici, kdyZ interpretovali rozhodnuti
zvlastniho summitu EU z 1. zafi o pozastaveni jednani s Ruskem o nové



smlouvé jako pouhé¢ odloZeni zacatku rozhovort, jejichZ opétovné zahajeni
nevyzaduje novy jednohlasny souhlas vSech ¢leni EU. Negativné se tak
projevila snaha predsednické zemé zavrSit své predsednictvi dohodou za
kazdou cenu, zaroven byl smérem k Rusku vyslan signal, Ze zavazky neni
tfeba plnit. Je opravnéné domnivat se, ze takovy postup mulze tézko byt
zakladem ucelenéjSi politiky Unie viéi Rusku. Rozhovory o strategickém
partnerstvi tak budou probihat behem cCeského predsednictvi. Vedle
energetiky a vizového styku bude ke spornym bodiim patfit i otazka Kosova a
v neposledni fadé i protiraketova zdkladna na izemi CR a Polska.

V listopadu byl nalezen politicky konsensus ohledné dalSiho sméfovani
spoleéné zemédélské politiky (SZP) po roce 2013. Pro CR, kde pievladaji
velké farmy, byla problematicka redukce pfimych plateb. CR muiize byt
spokojena s vyslednym kompromisem o snizeni kraceni ptrimych plateb, které
se oproti piivodnimu navrhu (8 %) budou kratit pouze o 5 %. Nepodafilo se
ovSem zjednoduSit SZP a snizit administrativni zatéZ, nebyla odstranéna
pretrvavajici piijmova disparita mezi EU-12 a EU-15. Dohoda byla naopak
dosaZzena v otazce liberalizaci trhu s mlékem, kde budou kvoty mezi roky
2009 a 2013 postupné kazdym rokem zvySovany o 1 %, poté budou zruseny
upln€. Dalsi jedndni budou vedena i1 za Ceského predsednictvi, zdsadni
pralom ovSem nelze Cekat.

1. prosince dostal na jednani ministri primyslu zelenou tzv. Akt o drobném
podnikani (Small Business Act), ktery by mél zlepsit podnikatelské prostredi
(vymahatelnost prava - zejména vcasného placeni pohledavek), usnadnit
malym a stfednim podnikiim ptistup ke kapitalu, zlepSit dostupnost novych
technologii a umoznit zvySeni podilu malych a stfednich podniki na
vefejnych zakazkach a celkové snizit jejich administrativni zatéz (o 25 % do
roku 2012). Podpora malé¢ho a stfedniho podnikani je velmi efektivnim
nastrojem pro prekonani ekonomické recese, do kter¢ EU sméfuje, a je
jednou z priorit Ceského piredsednictvi. Na jafe bude balicek obsahujici
kombinaci legislativnich opatfeni, politickych zavazki a konkrétnich
praktickych krokt schvalovat Evropsky parlament.

Na prosincové Evropské radé byl po slozitych jednanich dosazen kompromis
o klimaticko-energetickém balicku, ktery nasledné posvétil Evropsky
parlament. EU musela ¢astecné pod tihou finan¢ni krize a pod natlakem stata
jako Italie nebo Polsko, které pred summitem hrozily vetem, ustoupit
z ambiciozn€j$itho ndvrhu, ktery by odpovidal pfanim Evropské komise byt
lidrem v oblasti ekologie a boji proti zménam klimatu. Z ptivodnich 100 % se
bude vroce 2013 drazit pouze 30 % emisnich povolenek, cil 100 % bude
naplnén az v roce 2020, coz odpovidalo zajmam &eské delegace. CR se tak
udajné vyhne skokovému ristu cen energii. Vytézek z emisnich povolenek
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bude sméfovan na rozvoj Cistych energetickych technologii, méné
rozvinutym statim EU a také z nich budou caste¢né financovany technologie
¢istého uhli (Carbon Capture and Geological Storage).

e 22, prosince vladni Vybor pro EU schvalil programové priority pro
pfedsednictvi. Z plivodné velmi heterogenniho a nekoherentniho dokumentu
Hlavni priority ceského predsednictvi EU 2009 postupné vykrystalizovaly
priority do tfi bodii oznaovanych zkracené jako 3E: 1) Ekonomika, kde
plijde vedle teSeni financni krize a zvySovani konkurenceschopnosti 1 o
naplnéni hesla Evropa bez bariér; 2) Evropa a svét, kde CR bude klast diiraz
zejména na Vychodni partnerstvi a oziveni transatlantickych vztahl s novou
Obamovou administrativou; 3) Energetika, kde ptjde vedle energetické
bezpecnosti o nastoleni ozehavého tématu jaderné energetiky. Do procesu
formulace priorit byl vpodobé formalniho pfipominkovani zapojen i
neziskovy sektor, coz lze vnimat jako pozitivni snahu oteviit cely proces.

e Béhem roku 2008 bylo zahajeno sestavovani kandidatnich listin pro volby do
Evropského parlamentu, jez prob&hnou na zacatku &ervna 2009. KDU-CSL
postavila do &ela kandidatky Zuzanu Roithovou a Jana Biezinu. Za CSSD
povede kandidatni listinu Jifi Havel. Vili usilovat o znovuzvoleni
deklarovala europoslankyné Jana Hybaskova, ktera za timto tcelem zalozila
novy politicky subjekt — Evropskou demokratickou stranu. Vzhledem
k pragmatizaci evropské politiky ODS lze ocekavat kandidaturu nové strany
s tvrd¢ euroskeptickym programem.

Doporuéeni pro CR v roce 2009

Necelych pét let po nasem piistoupeni do EU CR od 1. ledna do 30. ¢ervna 2009
ptevezme po Francii funkci pfedsedajici zemé. Vzhledem k slozitym okolnostem
(nejistota kolem budoucnosti Lisabonské smlouvy, koncici obdobi Evropské komise
a Evropského parlamentu, volby do Evropského parlamentu) bude fakticky naSe
predsednictvi ¢asové zkraceno (legislativni proces bude v EU fungovat do konce
dubna). Vzhledem ke globalnimu déni v bezpe€nostni a finan¢ni oblasti se v§ak bude
jednat o nejvétsi polistopadovou vyzvu pro ceskou exekutivu, administrativu,
diplomacii a vrcholnou politickou scénu. Ptedsednictvi otestuje naSi schopnost
zvladnout logistické a organizaéni rozméry piedsednictvi, vyznamné provéri
vertikalni a horizontadlni komunika¢ni kandly mezi nejriznéjSimi domacimi a
zahrani¢nimi institucemi, stejn¢ jako provéti schopnost a ochotu hledat a vytvaret
kompromis mezi ¢lenskou sedmadvacitkou.

Ceské predsednictvi nebude ve svém vykonu limitovdno pouze c¢asem nebo
institucionalnimi omezenimi, ale také zdédénou francouzskou agendou a potiebou
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soustiedit se na aktudlni témata jako je finan¢ni krize nebo bezpecnostni nestabilita
v nékterych svétovych regionech, kde se EU angazuje. Obdobi finan¢ni krize
zdanlivé nenahrdva realizaci nékterych Ceskych priorit, které smétuji k deregulaci a
liberalizaci. Zde je vSak pfedev§im na argumentacnich a komunikac¢nich
schopnostech vlady, zda dokaze ptesvédCit ostatni evropské partnery, Ze napf.
liberalizace obchodu s tfetimi zemémi ¢i snahy o naplnéni Ctyf svobod v ramci
vnitiniho trhu jsou potencidlné velmi vhodnymi nastroji v boji proti ekonomické

recesi.

Pro CR jako pfedsednickou zemi bude klicové:

Navazat kontakt a dialog s klicovymi zahrani€nimi aktéry v jednotlivych
politickych arénach (tak aby byly udrzitelné a piinosné i po skonceni
predsednictvi) a zintenzivnit ,,networking* na formalni i neformélni bazi, coz
zna¢né usnadni pfistup k informacim a vedeni jednani s evropskymi partnery.

Stat se navenek citelnéjSi, mluvit jednim hlasem a prezentovat jednotné
srozumitelné stanovisko. Jako klicovy se v tomto sméru jevi vztah prezidenta
a vlady. Vzajemnou konzultaci a informovanim je tfeba predejit tenzim, které
vznikly v pfipadé¢ konfliktu v Gruzii nebo v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou. Ceska republika si musi udrzet vysokou miru diivéryhodnosti a
vyhnout se kontroverzim, které by ohrozovaly nasi roli ,,Cestného makléie®.
Nejen z komunikaéniho hlediska je nutné ujasnit, kdo je ceskym ,,Panem
predsednictvi. Ceské piedsednictvi ma v tuto chvili tvai nékolik — formalni
hlavu premiéra Topoldnka, ,manazera® vicepremiéra Vondru, ministra
zahrani¢nich véci Schwarzenberga a (zejména v médiich) prezidenta Klause
(jakkoliv jeho redlna uloha v ramci pfedsednictvi je pouze okrajova a tedy
médii vétSinou nespravné interpretovana). Je tieba jasné definovat jejich role
a pravomoci ve vztahu k ptedsednictvi.

Zajistit maximalni mozné podminky pro vykon ptedsednictvi udrZzenim klidu
na domaci scéné¢ ve vztahu vlada — opozice. Po vitézstvi v senatnich 1
krajskych volbach je opozice v CR velmi posilena. Vysloveni nediivéry vladé
a predcasné volby by ale vedly k destabilizaci, pfitom predsednictvi nemuze
uspesné vést zemé s nestabilnim politickym prostfedim. Role opozice béhem
pfedsednictvi by méla byt statotvorna, nikoli vyhrocené kritickd, neméla by
tak béhem pfedsednictvi t€eloveé kritizovat vladu v evropskych zalezZitostech
a zpochybiiovat jeji kredit navenek. Nehdjila by tim z4jmy statu, ale pouze
sv¢ stranické preference. To bude obtizné nejen kvili blizici se kampani pred
volbami do Evropského parlamentu, ale 1 kvili moznosti vyhlaSeni
pfedCasnych voleb domacich. Je dualezité, aby vlada s opozici vice
kooperovala a u€inila ji spoluodpovédnou za zdarny pritbéh predsednictvi.



12

Zvladnout praktické aspekty predsednictvi. V dob& predsednictvi se v
Bruselu, v predsedajici zemi 1 jinde ve svété kona na tfi tisice jednani na
rtiznych urovnich. V priméru je tedy tieba organizovat zhruba 25 jednani
denné. Je tedy nutné zajistit bezvadnou koordinaci mezi jednotlivymi
slozkami organizace predsednictvi z hlediska technického 1 vécné ptipravy
témat a stanovisek — vladou a jeji sekci pro evropské zélezitosti,
Ministerstvem zahrani¢nich véci (v ramci odbora evropskych i ve vztahu
k tfetim zemim) a Stalym zastoupenim CR pii EU v Bruselu. Piedsednictvi
CR nemiize byt zaleZitosti pouze statni spravy — z diivodu organizaéni i
expertni kapacity. Maximalné by proto mély byt zapojeny 1 dalsi subjekty z
vetejného, soukromého a obcanského sektoru.

Jasnéji prezentovat své priority. Z jednotlivych ptedstavenych obecnych 1
sektorovych priorit racionalné zvolit klicova témata a soustredit své zdroje
timto smérem. Na§ ptistup k pfedsednictvi musi byt s ohledem na omezené
kapacity realisticky a pragmaticky. Je tieba vést vécné, sttizlivé a proto
efektivni predsednictvi. Neni tifeba se stydét za to, ze nase zkuSenosti jsou
zatim mensi nez u ,starych® Clenskych statl, kapacity jako u kazdého
mensiho statu omezené a pozice na mezinarodni scéné nesrovnatelna napft. s
Francii nebo Némeckem. Ze spektra stanovenych priorit by se ,,vlajkovou
lodi* €eského predsednictvi mohla stat tzv. vychodni iniciativa. Jedna se o
logickou volbou zhlediska dlouhodobych specifickych zajymt ceské
zahrani¢ni politiky, historickych i praktickych zkuSenosti i kontakti CR
v oblasti a tedy vhodnou investici kapacit.

Ceska republika by méla jasné a jednoznatné definovat svilj postoj
k ratifikaci Lisabonské smlouvy. To plati zejména o Obcanské demokratické
strané, jejiZ postoj lze oznaCit za necitelny. VIdda by méla dodrzet sviij
zévazek a energicky podpofit ratifikacni proces v parlamentu. Zpochybniovani
dokumentu, ktery sama vyjednala, vede ke zbyte¢né¢ negativnimu obrazu
Ceské republiky jako problematického &lena EU a mohlo by se odrazit i na
davéryhodnosti nasi predsednické pozice. CR by se méla snaZit o dokonéeni
ratifikacniho procesu béhem svého predsednictvi a ziskat tak i jedinec¢nou
prilezitost k ovlivnéni implementace smlouvy. Nepiijemnou komplikaci by
mohl byt postoj prezidenta republiky v ptipadé, ze by svlij podpis pod
Lisabonskou smlouvu odmitl pfipojit. Podle poslednich prohlaseni podminiuje
prezident podpis textu uspéSnym zavrSenim ratifikace v Irsku. Prezident sice
nema zakonem stanovenou lhitu pro podpis, nicméné by nemél tento ukon
oddalovat, obzvlast¢ z divodl, které jsou z perspektivy procesu Ceské
ratifikace zcela irelevantni. Vlada by méla tento krok odsoudit. V kontextu
piedsednictvi by pak méla Véclava Klause upozornit na prostor jemu svéreny
Ustavou a vést s nim dialog o evropskych otazkach, zejména tloze prezidenta
behem Ceského predsednictvi.
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CR bude zastupovat EU na vrcholnych summitech tykajici se feSeni finanéni
krize a rekonstrukce svétového finanéniho fadu. CR by méla vytrvale
monitorovat a dbat na racionalnost riznych zachrannych balickli a varovat
pied jednoduchymi a dramatickymi feSenimi, které z dlouhodobého hlediska
mohou vést k velkym rozpoctovym schodkim a deformaci trhi nejen
v zemich ptavodu, ale vzhledem k provazanosti vSech ekonomik i1 v ostatnich
zemich. Debata by se méla vést o flexibilité Paktu stability a rstu, kde by CR
méla zdlraziovat dodrzovani dohodnutych pravidel vSemi zemémi nehledé
na jejich velikost. Béhem naSeho pfedsednictvi by mély byt doladény
konkrétni navrhy k regulaci fondi soukromého kapitalu a hedgeovych fondi,
k posilovani dohledu nad bankami a pojiStovnami, k pravidliim pro ratingové
agentury a k reformé ucetnich standardi. CR by méla varovat pied podporou
neperspektivnich odvétvi a firem a namisto toho zdlraznit hospodéiskou krizi
jako prilezitost k provedeni strukturdlnich reforem vramci Lisabonské
strategie zaméfenych na infrastrukturu, malé a stfedni podniky,
konkurenceschopnost, zaméstnanost, vyzkum, vyvoj, inovace a vzdélavani.

Energetickd bezpecnost EU (). zajisténi dodavek energii a jejich
diverzifikace do EU, celeni mimoevropskym energetickym gigantiim,
zabranéni blackoutt, solidarita pii vypadcich aj.) neni pouze ptredsednickou
prioritou CR, ale zavazek celé Unie. Je proto nezbytné v ramci strategického
energetického prezkumu rozSifovat vnitrounijni spolupraci a koordinaci,
prohloubit energetickou konkurenceschopnost, transparentnost, udrzitelnost
¢1 ucinnost a dale podporovat predvidatelné a stabilni prosttedi pro investice,
bezpecnost siti a odpovidajici pteshrani¢ni spolupraci. Rovnéz je nutné
vyrazn€ji pojmout jaderné a alternativni zdroje energie do evropského
energetického mixu. Téma energetické bezpecnosti musi dale zahrnovat
odpovidajici profilaci spolecné vnéjsi energetické politiky EU, stfednédobou
analyzu energetické poptavky a nabidky, dale analyzu stavu infrastruktury a
ptenosovych soustav producentskych a tranzitnich zemi, revizi pravidel
vytvafeni zasob ropy a zemniho plynu, budovéani stabilnich vztahd s
dodavateli a spotiebiteli energii v€etné prohloubeni strategického dialogu s
tranzitnimi zemémi a klicovymi vyrobci energie. V neposledni fadé bude
klicové pti jedndni o nové Smlouvé o partnerstvi a spolupraci s Ruskem, aby
Moskva piijala Evropskou energetickou chartu.

V ramci Spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky EU (SZBP) by méla CR
v dobé svého predsednictvi jasn¢ deklarovat, Ze snaha o upevnéni
bilateralnich vztahi s USA nejde na ukor EU a snazit se aktivné podporovat
uc¢innou spolupraci mezi EU a NATO, zejména v oblasti budovani, rozvoje a
financovani vojenskych kapacit. CR se vedle dokondeni projektt
rozpracovanych francouzskym predsednictvim musi soustfedit prevazné na
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Jiz probihajici mise a zvlastni diraz by méla klast na angaZovanost na
zédpadnim Balkdnu, na Blizkém vychod¢ a v postsovétském prostoru (mise
EUFOR, EULEX a pozorovatelska mise v Gruzii). V tomto ohledu je
nezbytné nalezeni spolecné pozice v parlamentu, aby mohly byt plnény
spojenecké zdvazky i1 po uplynuti 60 denniho vladniho prodlouzeni vSech
vojenskych misi. V opa¢ném piipade riskuje vyrazné oslabeni ¢eské pozice
v ramci SZBP.

CR povede naroéna jednani EU-Rusko a bude zastupovat celou EU na dal§im
summitu v Moskvé. CR musi domyslet do viech disledkil, zda je schopna
udrzet pod tlakem Némecka, Italie ¢i Francie nastavenou tvrdou linii vici
Rusku. Pfi vyjedndvani o Smlouvé o partnerstvi a spolupraci bude muset
postoupit v definovani vztahti EU-Rusko a budouci energetické vize a hledat
diverzifikacni vychodisko z vyvoje v oblasti pfenosové infrastruktury.
Evropska unie musi vii¢i Rusku prosazovat svoje zajmy jako jednotny blok a
byt piipravena na fteSeni piipadnych politicky motivovanych vypadki
dodéavek plynu na Ukrajinu a do B¢loruska. Lepsi vyjednavaci pozici viici
Rusku by mohlo zajistit Gspé€$né zorganizovani summitu se zemémi tzv.
jizniho koridoru.

Béhem summitu EU-USA za ucasti nové Obamovy administrativy by méla
CR vyuzit svych nadstandardnich bilateralnich vztahii k odstartovani nové
¢ry transatlantickych vztahl, jejichz naplhovani doznalo za Bushovy
administrativy citelného zhorSeni. Vzhledem k mimofadnosti takového
summitu je dobrym népadem ptizvani vSech 27 ¢lenskych zemi. Novy impuls
bude zapotiebi zejména v otdzkach rezimu ochrany klimatu po roce 2012 ¢i
v otazce bezpednostni spoluprace ve strukturach NATO. CR by se méla
pokusit o svolani Transatlantické ekonomické rady a pokusit se zde vyjasnit
mimo jiné 1 pozici k své€tové finanéni krizi.

Ani pfipadné nedofeSeni instituciondlni reformy nesmi vést ke zpomaleni
dynamiky rozifovani. CR by méla vyrazné podporovat proces rozsifovani
EU smérem na vychod a prezentovat jej vici starym ¢Elenskym statim jako
nejucinngj$i nastroj své zahraniéni politiky. Zatimco s Chorvatskem budou
uzavirany posledni kapitoly piistupovych jednani, ¢ekd Unii s CR v Gele
slozité zvazovani situace v Cerné Hofe, Srbsku a Kosovu, Bosné a
Hercegoviné, v Makedonii ¢1 v Turecku. Vici Srbsku by méla ptijit nabidka
jasné evropské perspektivy v podobé kandidatského statusu pod podminkou
plnéni pesné stanovenych kritérii. CR v &ele EU musi béhem bieznového
zasedani Rady pro implementaci miru hledat feSeni pro sloZitou situaci
v Bosné¢ a Hercegoviné. Evropska integrace je jednou z madla Sanci jak
ptekonat wvnitfni rozpolceni mezi Srby, Bostaky a Chorvaty. Tradi¢ni
prioritou CR by méla byt podpora budovani obdanské spolednosti ve
vychodnich zemich, zejména v Bélorusku.
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CR by méla taktéZ zdiraznit vyznam Evropské politiky sousedstvi (ENP),
kter je velmi efektivnim nastrojem viiéi zemim bez pFistupovych ambici. CR
se musi zasadit o uspéSné ukonceni jednani s Ukrajinou o nové posilené
smlouve. Intenzivni pozornost musi sméfovat vedle Gruzie rovnéz k
Moldavsku, Azerbajdzanu a Arménii. Jedinetnou piileZitosti pro &eskou
diplomacii by mohl byt summit k Vychodnimu partnerstvi. Pro jeho uspéch
vSak musi byt pfedjednany otazky tykajici se zjednoduseni vizové povinnosti,
hospodaiské spoluprace ¢i prohlubovani dohod o volném obchodu. Dalsi
neopakovatelnou pfilezitosti pro cCeskou diplomacii bude uspotfadani
specialniho summitu EU-Izrael. CR musi byt pfipravena na eskalaci
palestinsko-izraelského konfliktu a méla by ptimét EU k vétsi diplomatické
angazovanosti v této oblasti.

Ceské predsednictvi EU by mohlo oZivit skomirajici piistupové rozhovory
s Tureckem. Ptilezitosti by mohl byt pokrok v otazce rozdéleného Kypru. Po
lofiskych prezidentskych volbach na Kypru, kdy zvitézil kandidat podporujici
obnoveni rozhovori, se oteviel novy prostor pro oboustranny kompromis
vedouci ke sjednoceni obou kyperskych komunit. Rozdéleny Kypr je jednou
z hlavnich ptekazek vztahli mezi EU a Tureckem. Z tohoto diivodu je tieba
v nejbliz§i dob€ vyvinout usili, které podpoii perspektivu budouciho
sjednoceni. V opacném piipad¢ hrozi, Zze se odptrci tureckého Clenstvi na
summitu EU v prosinci 2009 pokusi prosadit Gplné zruSeni ptistupového
procesu na zakladé neplnéni celni unie mezi Tureckem a EU (Turecko odmita
zpiistupnit Kypru sva leti§té a pfistavy). CR by méla byt bdhem jara
piipravena aktivné podpofit rozhovory mezi obéma stranami. Pokud by se jiz
béhem ceského predsednictvi podatilo dosdhnout viditelnych pokrokii, mohlo
by to oslabit odpor Francie a dalSich zemi k otevirani dalSich kapitol
ptistupovych jednani s Tureckem. Vstticny signal ze strany EU by mohl
obnovit divéru v ptistupovy proces v Turecku a oslabit nebezpecny trend
aktivizace krajné€ nacionalistickych sil v zemi. Tento trend je bohuzel i reakci
na negativni vyroky smérem k perspektivé tureckého Clenstvi zejména ze
strany francouzského prezidenta Sarkozyho. Podpora ptistupovych rozhovort
je v naprostém souladu s dlouhodobou pozici CR v této otazce.

CR musi v pritbéhu svého piedsednictvi apelovat na prosazovani co nejvétsi
liberalizace pohybu pracovnikli v ramci EU a usilovat o zruSeni ¢i alespon
vyraznou liberalizaci aktualné uplatiovanych ptechodnych obdobi. Pokud
dojde ze strany Rakouska, Némecka a Belgie k jejich prodlouzeni, musi
zaujmout CR tvrdou pozici a vytvafet tlak na Evropskou komisi, aby
dasledné zédala po téchto stadtech odivodnéni takového postupu. Dosud
zvetejnéné studie a analyzy k takovému postupu nedéavaji zddny diivod. Novy
impuls by méla CR dat také pro vznik skuteénd jednotného evropského
pracovniho trhu v oblasti lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji a uspisit
odstranovani piekazek jejich mobility. To je jednim z piliti budovaného
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Evropského vyzkumného prostoru a Lisabonské strategie obecné, o jejiz
budoucnosti v kontextu svétové financni a hospodarské krize musi byt CR
pfipravena vést diskuzi na jarni Evropské radé.

Velmi nevdéénym tkolem je otazka sestavovani nové Evropské komise. CR
by méla zvazit, zda do slozité zékulisni hry kolem persondlniho obsazeni
ptedsedy Evropské komise bude po cervnovych volbach do EP investovat
svij kapital. Vedle snahy o zisk vyznamnéj$iho portfolia v Evropské komisi
(energetika a doprava, vngj$i vztahy nebo rozsifovani) by méla napfit energii
k ptidéleni pozice Vysokého zmocnénce pro Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku jednomu ze stati EU-12. V rdmci moderovani debaty
musi CR dbat na to, aby nedoslo k vyrazngj$imu posunu nové Evropské
komise k protekcionistisnu.

V zavislosti na datumu vydani Bilé knihy k revizi rozpoctu, kterou predlozi
Evropské komise v priibéhu roku 2009, musi byt CR ptipravena vést sloZitou
debatu o struktuife evropského rozpoctu. Béhem Svédského predsednictvi, kdy
bude probihat detailni debata, by CR méla tlagit na obsahlejsi revizi, ktera by
snizila mandatorni vydaje zejména na zemédé€lskou politiku ve prospéch
financovani vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfi posuzovani vydajové
stranky rozpoc¢tu by CR méla usilovat o zachovani role politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti a posilovani jejiho izemniho rozméru.

V oblasti vnitiniho trhu musi CR pokrogit v tempu transponovani smérnic do
pravniho ftadu, nebot béhem predsednictvi probéhne klicova faze
implementace smérnic tykajicich se volného pohybu sluzeb. CR nebude mit
prostor pro vyvolani diskuze o dal§im smétfovani liberalizace trhu sluzeb, ale
méla by usilovat alesponi o revizi stavajicich pravidel, které jsou pfi¢inou
fragmentace vnitiniho trhu v oblasti maloobchodu. CR by méla napomoci k
bezproblémovému schvéleni legislativniho balicku pro malé a stfedni
podniky (Small Business Act) Evropskym parlamentem.

V oblasti védy a vyzkumu by méla byt CR schopna aktivné pokraovat v tzv.
Lublanském procesu, odstartovaném za slovinského piedsednictvi a dale
v ramci Boloniského procesu podporovat reformy vysokoskolskych systémii,
které v mnoha statech prochazeji klicCovou fazi a setkdvaji se s odporem a
nepochopenim. Problémem vétSiny Clenskych stati EU je slabé propojeni
mezi riznymi instituciondlnimi sektory inova¢niho procesu, zejména mezi
akademickou a podnikovou sférou. Inovace jako priorita navic iizce navazuje
na tzv. ,,Evropsky rok kreativity a inovaci®, ktery pro rok 2009 vyhlasila
Evropska komise. Konkrétni prioritou v této oblasti by mélo byt zdokonaleni
ochrany duSevniho vlastnictvi, vcetné¢ integrovaného a dostupného
patentového systému.
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Uspotadani vrcholnych summitl se zemémi jako jsou USA, Rusko, Kanada,
Japonsko, Korea, Pakistan, Mexiko, ptipadné 1 Cina, musi ptfedsednicka zemé
vyuzit 1 k posileni vzdjemnych bilateralnich vztaht.

V ramci vyjednavani o nastaveni zdvazkl po ukonceni prvniho kontrolniho
obdobi Kjétského protokolu se CR stane kli¢ovym aktérem politického
jednani jak v ramci EU, tak také jménem EU na nejvyssi svétové trovni a
méla by tudiz na toto jednédni a jeho odbornou podporu soustfedit maximum
sil. CR tak sehraje kli¢ovou roli v klimaticko-energetickych otdzkach, nebot’
se bude podilet na ptipravach celosvétového klimatického summitu v Kodani
(prosinec 2009), ktery by mél vést ke schvéaleni nového post-kjotského
protokolu (od 2012). Proto je vhodné posilit aktivity v oblasti tzv. evropské
zelené diplomacie a hledat jednotny postoj napti¢ zemémi EU.

V dobé predsednictvi probéhne fada vyroci, kterd jsou zaroven zajimavymi
tématy ke komunikaci — 10 let od zavedeni spolecné evropské mény, 5 let od
vstupu CR do EU (nejvétsiho vychodniho rozsifeni), 30 let od prvnich
ptimych voleb do Evropského parlamentu. CR by se méla pokusit
zprostiedkovat SirSi reflexi tohoto tématu a pfipomenout, ze bezprecedentni
roz$iteni z roku 2004 bylo jednoznacnym uspéchem — planované konference
v ramci predsednictvi mize byt dobrym zacatkem.

Regiony by mély béhem ceského piedsednictvi vyuzit jednani Rady ve
vybranych méstech CR jako velkou pfilezitost, kterd bude motivovat a
mobilizovat jak mistni politiky, tak obyvatelstvo. Intenzivni piipravy nesméji
byt prezentovany jako povinnost, nybrz jako prilezitost pezentovat se jako
atraktivni region.

Ceské predsednictvi by se v oblasti migrace mélo soustfedit na implementaci
Paktu o imigraci a azylu a dokonfeni Haagského programu. Bcéhem
predsednictvi se bude rozhodovat o tzv. modrych kartdch pro kvalifikované
pracovniky z tfetich zemi, CR by se méla pokusit spojit jejich zavedeni s
uvolnénim pfechodnych omezeni vii¢i vSem novym cClenskym statim (s
vyjimkou Malty a Kypru).

Hodnoceni obnoveného financniho ndstroje pro lidskd prava a demokracii
(EIDHR), které prob&hne v prvni poloviné roku 2009, se mulze stat
odrazovym miustkem pro vyvolani diskuze nad efektivitou podpory lidskych
prav a demokracie v tfetich zemich. A&koli CR zfejmé nepfijde s novymi
iniciativami, méla by alespon vést debatu o vétsi provazanosti a koherenci
politik pro rozvoj a uzS§i spolupraci unijnich instituci s lidskopravnim
neziskovym sektorem. Nevladni sdruzeni by se méla zapojit do piipravy
evropskych politik, a to ve vSech krocich.
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4. - 7. Cervna 2009, tedy jesté béhem ceského predsednictvi, prob&hnou volby
do Evropského parlamentu (EP). At uz pifi kombinaci voleb do EP
s moznymi predCasnymi volbami, tak v pfipad¢ setrvani soucasnd vladni
koalice lze ptedpokladat, Zze volby do EP budou mit klasické rysy voleb
druhého tadu. Lze ocekavat dominanci domacich témat, ktera maji malo co
docinéni se samotnymi moZnostmi a pravomocemi poslanci EP. Politické
strany by mély béhem ceského piedsednictvi a relativniho medidlniho a
spoleCenského zajmu o evropskou tématiku precizovat své vize na
budoucnost EU. Svoji vizi Evropy by mélo zvetejnit pfedev§im euroskeptické
kiidlo ODS.
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Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahii. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim a jiz vice nez
desetileté historii je AMO vnimana jako predni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K dosazeni svych cilii Asociace:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

= porada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentaie k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;

= vyytvafi ptiznivéj$i podminky pro rist nové generace expertd;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahl mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

Vyzkumné centrum

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden
z hlavnich pilitd ¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v
oblasti mezinarodnich vztahti a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky.

Néplni cinnosti Centra je prispivat k identifikaci a analyze problémt dilezitych pro
zahrani¢ni politiku Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje
nezavislé analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech
mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna feseni. Cinnost Centra lze rozdélit do dvou
zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni analyzy na stran¢ jedné a
prosttedkovani politického a odborného dialogu na stran¢ druhé.

Publikace Vyzkumného centra AMO

Vsechny doposud publikované vystupy, véetné predchozich vydani Agendy pro ¢eskou
zahrani¢ni politiku, naleznete na strankach AMO na adrese:
http://www.amo.cz/publikace.htm




