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.+ Uvod do mezinarodnich vztahd

1 Uvod

Podstatou Prazského studentského summitu je simulace jednani mezinarodnich organizaci.
I vy se v brzké dobé dostanete do role diplomatl, budete vyjednavat s kolegy, hajit zajmy
své zemé a formulovat tak jeji zahranicni politiku. Budete to vSak opravdu VY? Nebude vase
jednani ovlivnéno situaci na mezinarodnim poli? Nebudete se muset prizplisobovat velkym,
ekonomicky ¢i vojensky silnym statdm? Nebudete nuceni brat ohledy na situaci u vas doma,
na verejné minéni Ci lobbistické tlaky? A nebudete muset pfi svych krocich zohlednovat

i institucionalni nastaveni dané organizace, napriklad hlasovaci systém?

Témito otazkami se mimo jiné zabyvaji i teoretici mezinarodnich vztah, jez v ramci svého
oboru vybudovali subdisciplinu nazvanou ,foreign policy analysis". Dokument, ktery pravé
Ctete, se timto pristupem inspiruje a na nadchazejicich strankach popisuje, jak vlastné vznika

zahranicni politika statll, kdo ji tvofi a co ji ovliviuje.
2 Hladiny analyzy a tvorby zahranicni politiky

Pri analyze zahrani¢ni politiky je v prvé rfadé potfeba rozliSit tzv. vnéjsi a vnitfni vlivy.!
V druhé poloviné dvacatého stoleti této disciplin€ dominovaly teorie, jeZ odvozovaly chovani
statd od jejich pozice v aktudlnim mezinarodnim systému. Zahranicni politika USA ¢ SSSR
tak byla napriklad vysvétlovana v intencich bipolarniho rozdéleni svéta na dva velmocenské
bloky. AZ po padu Zelezné opony se mezinarodni vztahy jakozto obor oteviely novym
aspektim, jimiz se do té doby zabyvaly spiSe jiné discipliny, napf. ekonomie, sociologie Ci
psychologie.? Tim se dostalo pozornosti vlivlim vnitfnim, tedy tém, jez na tvorbu zahranicni
politiky plsobi zevnitf statu. Jako priklad uvedme povahu daného statu (demokracie,
autoritativni rezim), ideologii vladnoucich elit, demografickou skladbu obyvatel i pristup
k nerostnym surovinam. Zohlednéni vnitfnich faktor@ vedlo k hlubSimu pochopeni rozdilG
mezi staty, které sice maji v ramci mezinarodniho systému obdobné postaveni (a dle

systémovych teorii by se tak mély chovat stejné), ale jejich zahranicni politika se lisi.

Rozliseni na vnéjsi a vnitrni faktory vSak neni dostate¢né a je treba se podivat na jednotlivé
Urovné zahranicni politiky detailnéji. Akademici proto rozliSuji tzv. ,hladiny analyzy*.> Kazda
hladina vychazi z rlznych predpokladl, soustredi se na rlizné aspekty a pristupuje ke tvorbé

zahranicni politiky z rliznych perspektiv. Nelze proto fici, Ze by existoval jen jeden spravny

1 DRULAKOVA, Radka; DRULAK, Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. s. 9.

2 HUDSON, Valerie N. Foreign Policy Analysis: Disciplinary Context and Historical Praktice. In: SMITH, Steve;
DUNNE, Tim. Foreign policy: theories, actors, cases. s. 26 — 27.

3 DRULAK, DRULAKOVA, op. cit., s. 16 — 17.
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pohled a ostatni byly zcela irelevantni. Formovani zahranicni politiky je komplexni proces,

u néhoz je treba zohlednovat veskeré mozné Cinitele a kombinovat odlisSné pristupy.

V dalSich kapitolach se budeme vénovat jednotlivym hladindm a pfislusSnym konceptim.
Vyjdeme ze zakladniho rozdéleni na vnéjsi a vnitfni vlivy. Ty prvni uchopime z pohledu
klasickych teorii mezinarodnich vztahl — realismu, liberalismu a konstruktivismu.* V pfipadé
vnitfnich faktorll se zaméfime na nékolik vlastnosti, jeZz mohou stat charakterizovat
a odliSovat ho od statd jinych. Konkrétné se bude jednat o verejné minéni a narodni identitu,
spolecenské skupiny, vladu a statni spravu a na zaver vénujeme pozornost vlivu jednotlivce.

Pro prehled uvadime jednoduché schéma:

Vnéjsi (systémoveé) vlivy Vnitrni vlivy

Realismus Verejné minéni a identita

Liberalismus Spolecenské skupiny

Konstruktivismus Vlada a statni sprava
Jednotlivec

3 Vnéjsi vlivy a teorie mezinarodnich vztahi

Klasické teorie mezinarodnich vztahl odvozuji chovani statl od jejich pozice v ramci
mezinarodniho systému. Proto se pro oznaceni vnéjsi faktorl pouziva i slovo ,systémové".
Rozdil mezi jednotlivymi koncepty spociva v tom, z jakych predpokladl vychazi a na jaké

aspekty systému se soustredi.
3.1 Realismus

Realisté za zakladni jednotku mezinarodniho systému povazuji stat. Ostatni instituce
(mezinarodni organizace, nadnarodni korporace, atd.) pro né jiz nejsou tak ddlezité, jelikoz
jejich existence a cinnost jsou odvozeny pravé od vile statl.> Zalezi vzdy na rozhodnuti
statl, zda ratifikuji mezinarodni smlouvu, zda se zapoji do mezinarodni organizace apod.

Staty jsou navic dle realistl unitarnimi a racionalnimi aktéry.® To znamena, Ze kazdy

4 Teorii mezindrodnich vztah{ existuje celd fada. Realismus a liberalismus jsou mezi akademiky zfejmé ty
nejrozsirenéjsi. Konstruktivismus ndm naopak slouzi jako zastupce rodiny kritickych teorii. U kazdé teorie vSak
plati, Ze se pod onim ,velkym" nazvem obvykle skryva nékolik rliznych konceptl, jez vychazeji z obdobnych
predpokladd, ale lisi se v rliznych ohledech, napf. v tom, na co kladou vétsi diiraz. Mnohé teorie se také snazi o
syntézu dvou Ci vice teorii nardz. Zajemclm o zakladni pfehled doporucujeme ucebnici Teorie mezindrodnich
vztahi od Petra Drulaka.

5 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahd. 2. vyd. Praha: Portal. 2010, s. 55.

6 Tamtéz.
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z nich jedna na mezinarodnim poli jakoZto jeden aktér hajici jednu ,sadu® narodnich zajmd.
Realisté odmitaji, Ze by stat mohl mluvit vice hlasy, jeZ maji rlzné priority.” Takovym

zajmem, jenz je spolecny vsem statlim, je zejména bezpecnost a zachovani vlastni existence.

Jednotlivé staty se nasledné pohybuji v mezindrodnim systému, jenz charakterizuje princip
anarchie.® Zatimco ve vnitrostatni politice jsou jasné stanovena pravidla a urcené organy,
jez maji pravo tato pravidla vymahat (policie, soudy atd.), v mezinarodnich vztazich tomu tak
dle realistl neni. Chybi zde nadfazena autorita, a tudiz se jednotlivi aktéfi staraji primarné

0 sebe a své zajmy, cozZ vede k vzajemné nedlvére, soupereni a konfliktu.

Hlavnim hybatelem mezinarodni politiky je moc, jiz realisté definuji predevsim materialné ve
smyslu vojenské sily. Veskeré mezinarodni déni je dlsledkem soupefeni o moc a vSechny
dlleZité mezinarodni otdazky (ekonomické, hodnotové, environmentalni, atd.) jsou odvozeny

od mocenskych otazek. °

Tento lehce cynicky pohled na fungovani mezinarodnich vztah( Ize aplikovat napriklad na
evropsky vyvoj od Vestfalského miru do prvni svétové valky ¢i na obdobi studené valky, kdy
se dominantni aktéfi mocensky vyvazovali (diplomatickou cestou, vytvarenim alianci, atd.),
a branili si tak navzajem, aby jeden z nich vyrazné neposilil na Ukor ostatnich a nestal se

hegemonem.
3.2 Liberalismus

LiberdIni teorie, ve srovnani s realismem, pfistupuji k mezindrodnim vztahlm s vétSim

optimismem a v fadé aspektd vychazi ze zcela opacnych predpokladd.

Aktéry na mezinarodnim poli dle liberdlli nejsou pouze staty, ale mohou jimi byt i dalsi
mezinarodni a vnitrostatni organizace.!® Tento pristup tedy predpoklada, Zze vliv na
mezinarodni déni mohou mit i mezinarodni organizace, nadnarodni korporace, ale i jednotlivé
subjekty uvnitf statli, napf. prezident, premiér, ministr zahranici, zajmové skupiny ¢i verejné

minéni. Z tohoto postoje pak logicky vyplyva i pluralita zajm0, jez jednotlivi aktéfi zastavaiji.

Tito aktéfi se chovaiji racionalné, nikoliv vSak ve smyslu hromadéni mocenskych prostredkd,

ale ve smyslu zajisténi vlastniho blahobytu a prosperity. Liberdlové tedy odmitaji

7 Cehoz jsme v poslednich letech svédky v Ceské republice, kde se dlouhodobé li§i zahrani¢né politické priority
prezidenta a vlady.

8 KAARBO, Juliet; LANTIS, Jleffrey S.; BEASLEY, Ryan K. The Analysis of Foreign Policy in Comparative
Perspective. In: BEASLEY, Ryan K. Foreign Policy in Comparative Perspective: Domestic and International
Influences on State Behavior. 2. vyd. Los Angeles: Sage Publications, 2013, s. 7.

9 DRULAK, op. cit., s. 55.
10 Tamtéz, s. 73.
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nadrazenost politicko-vojenské dimenze zahranicni politiky nad dimenze ostatni,

napr. ekonomickou, kulturni, environmentalni, technologickou aj.!!

Zakladnim principem mezinarodnich vztahl v liberalnim pojeti neni moc, ale kooperace
a vzajemna zavislost,'? jez zakladaji vzajemnou dlvéru mezi aktéry, snizuji naklady
vzajemnych transakci a podporuji tzv. absolutni zisky.* R{zné sméry liberalismu pak
zdlraziuji jiné faktory, jez vytvari vhodné prostiedni pro vzajemnou spolupraci —
instituciondlni proud vyzdvihuje pozitivni vliv mezinarodnich organizaci a jejich Sifeni do
nejriznéjsich oblasti lidskych aktivit,'* obchodni zase klade dtraz na ekonomickou
propojenost jednotlivych aktérll a jeji vyhodnost pro vSechny zapojené a republikansky se
soustfedi na vnitfni povahu statd, pficemz argumentuje, Ze demokratické rezimy jsou vice

naklonény spolupraci a mirovému feseni konfliktd.

Typickou ukazkou liberalniho pojeti mezinarodniho systému je povalecny vyvoj v Evropé
a evropska integrace.

3.3 Konstruktivismus

Jak jiz bylo zminéno, konstruktivismus patfi mezi Sirokou Skalu tzv. kritickych teorii. Ty se
stavéji do opozice vici realismu a liberalismu, zejména v otdzce poznani reality. Zatimco
predeslé dva sméry predpokladaji, Zze Ize zkoumat svét kolem nds s odstupem a dosahnout
tak objektivné pravdivého poznani, zastanci kritickych konceptd tvrdi, Ze i my, jakozto
pozorovatelé, jsme soucasti celkové struktury a nase mysleni, normy a hodnoty jsou touto

strukturou determinovany. A stejné tak i nase poznani reality.!®

Kritickych teorii je cela fada (feminismus, postmodernismus, marxismus atd.), pro nase ucely
byl jako priklad zvolen konstruktivismus. Ten byl vybran také jako ukazka sméru, jenz se
nezaklada na materidlnich faktorech, na rozdil od realismu (vojenska moc) a liberalismu

(ekonomicka sila).

11 Tamtéz.

12 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit. s. 10.

13 Zisky, z nichZ tézi vSichni aktéfi. Opakem jsou zisky relativni, typické pro realismus, kde se zisk jednoho rovna
zaroven ztraté druhého.

14 DRULAK, op. cit., s. 75.

15 MORAVCSIK, Andrew. Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics. International
Organization. 1997, vol. 57, n. 4, s 515.

16 DRULAK, op. cit., s. 110 — 111.
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Z pohledu konstruktivistd mohou byt aktéry mezinarodnich vztahl nejen staty, ale i jiné
instituce (mezinarodni organizace atd.) a dokonce i jedinec.!” Mezindrodni systém je
nasledné tvoren souborem interakci mezi témito aktéry, jejich identitami, hodnotami
a predevsim jejich sdilenou predstavou vhodného chovani.'® Jednoduse feceno, aktéfi
na zakladé svych hodnot urcuji, co je pfijatelné a co nikoliv. Tato pravidla se pak stavaji
soucasti mezinarodni struktury a zpétné ovliviuji dalsi chovani aktérd. Staty se proto chovaji
tak, aby jejich zahrani¢ni politika neporusovala mezindrodné uznavané normy (napf.

mezinarodni pravo) a byla v souladu se vSeobecné sdilenou predstavou vhodného chovani.

Zakladni hodnotu soucasného mezinarodniho systému je dle konstruktivistd zejména princip

statni suverenity prijaty béhem jednani o vestfalském miru roku 1648.
4 Vnitrni vlivy a vnitrostatni charakteristiky

Teorie mezinarodnich vztahl odvozuji chovani aktérd od nastaveni mezinarodniho systému.
Zahranicni politika dvou statd se vsak mdze liSit, ackoliv je jejich pozice v systému vice méné
stejnd. Do hry totiz vstupuiji i vnitini faktory, jimz je od konce studené valky vénovana ¢im

dal vétsi pozornost. Zde jsme vnitrostatni vlivy rozdélili do ¢tyr skupin.
4.1 Verejné minéni a identita

Vliv verejného minéni na zahrani¢ni politiku statl neni pfilis jasny. Dalo by se predpokladat,
Ze v demokratickych statech, v nichZ jsou politické elity voleny, a tudiz odpovédny za své
kroky, bude vliv vefejnosti velky. Poznatky z praxe vSak ukazuji, ze vétSina volich
preferuje spiSe domaci politiku a o mezinarodni otazky nejevi prilis zajem, jelikoz
se jich vétSinou bezprostfedné nedotykaji.!® Zahrani¢ni politika tak zlstava cisté v gesci
vrcholnych predstavitell statu, ktefi se snazi verejné minéni prizplsobovat svym predstavam

nebo ho zcela ignoruji.?®

Nezajem verejnosti vSak neplati za vSech okolnosti. Naopak. V pripadé, ze se predmétem
zahranicni politiky stanou zakladni hodnoty, jez tvori soucast narodni identity, dokaze se
verejné minéni dlrazné ozvat, a ovlivnit tak jednani vrcholnych predstavitell statu. Typickym
prikladem je politika neutrality (Svycarsko, Svédsko), antimilitarismus (Némecko, Japonsko)
¢i ambice zachovani velmocenské identity (Rusko). Vliv narodni identity je navic patrny i u

17" CHECKEL, Jeffrey T. Constructivism and foreign policy. on State Behavior. In: SMITH, Steve; HADFIELD,
Amelia; DUNNE, Tim. Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford: Oxford University Press, 2008. str. 71 — 81.
18 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit., s. 12 — 13.

19 DRULAKOVA, DRULAK (op. cit., s. 116) odhaduji, Ze tzv. ,apatické vefejnosti® je ve spole¢nosti az 70 %.

20 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit., s. 13 — 14,
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nedemokratickych statd, kde nedochazi k legitimizaci vlady skrze demokratické volby.?* Jako

priklad uved'me anti-imperialismus levicovych autoritativnich rezim (Venezuela, Bolivie).
4.2 Spolecenské skupiny

Zajmové skupiny reprezentuji jednotlivé segmenty spolecnosti. Ke svym cildim obvykle
mobilizuji prisluSnou Cast verejnosti a nasledné se snazi prosazovat své priority u politickych

elit.

Druldkova a Drulak déli spolecenské skupiny do ¢tyr kategorii. Zfejmé nejvyznamnéjsi jsou ty
ekonomické. Jejich cilem je generovani zisku ¢i nabyti néjaké ekonomické vyhody. Jako
priklady uvedme banky, nadnarodni korporace (napr. tézarské spolecnosti), zemédélce (jez
maji velky vliv napf. v ramci EU) ¢i odbory. Druhym typem jsou skupiny socialni. Ty
reprezentuji zajmy urcité Casti spolecnosti. Jedna se napf. o Zenska hnuti, ndbozenské ci
etnické skupiny. Do treti kategorie spadaji skupiny ideové, tedy nejriiznéjsi think-tanky, jez
se soustredi na vyzkumnou cinnost a vliv uplatiuji zejména skrze své kontakty ve statni
spravé ¢i publikaci analyz. Mnohdy byvaji i urCitym smérem orientovany, napr. liberalné,
konzervativné, atd. Na zavér se zmifuji skupiny zamérené na jedno konkrétni téma,

napf. na zivotni prostredi (Greenpeace), lidska prava (Human Rights Watch), atd.?

Specifickou formou zajmovych skupin jsou i politické strany. Zde je potieba brat v potaz
zejména to, kolik politickych stran tvori vladu, jaké to jsou strany a jakou zastavaji
zahranicné politickou orientaci. U koalitnich vliad totiz mlze hrozit rozkol
v zahranicnich otazkach mezi jednotlivymi viadnimi stranami. Pluralitu nazor( je vSak tfeba
zohlednit i v systémech, kde vladne jen jedna strana (at uz demokraticky i
nedemokraticky). I v ramci vlad jedné strany totiz mohou existovat rlizné nazorové frakce
soupefici o vliv. Jako priklad zmifime zastance a odplrce evropské integrace u britskych

konzervativcid.?

Vlivnou skupinou miZze byt také armada usilujici zejména o kontrolu nad bezpecnostnim
rozmérem zahranicni politiky. V demokratickych rezimech vSak armada zlstdva podfizena

civilnimu vedeni.?*

21 Tamtéz.

22 DRULAKOVA, DRULAK, op. cit., s. 102 — 107.

23 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit., s. 15 — 16.
24 Tamtéz.
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4.3 Vlada a statni sprava

Statni zfizeni, organizace vlady a statni spravy jsou dalsSi faktory, jez mohou mit vliv na
finalni podobu zahranicni politiky.

Otazku statniho usporadani bere v potaz napr. liberalni teorie. Pfedpokladem liberald je,
Zze demokratické staty se chovaji v mezinarodnich vztazich mirumilovnéji nez
autoritativni reZimy, jelikoz do rozhodovaciho procesu zasahuje Fada rlznych aktér(
s rdznymi zajmy, politické elity jsou odpovédny verejnosti (jiz valka postihuje nejvice)
a celkova kultura demokracie spociva v konsensualnim feSeni konfliktl. Empirické poznatky
vSak ukazuji, Ze tento predpoklad plati pouze pro vztahy mezi demokratickymi staty

samotnymi.?

Dalsim aspektem kazdého statu je také organizace celého rozhodovaciho procesu. Zpravidla
se jedna o velmi komplexni systém, do néjZ zasahuje cela fada aktérQl, ktefi si mnohdy
konkuruji. Tuto vlastnost rozhodovaciho systému postihuje tzv. byrokraticky model. Ten
predpoklada, ze zahranicni politika je vzdy konsenzem mezi soupericimi aktéry
uvnitf statni byrokracie.?® Druldkova a Drulak rozliSuji tyto zakladni konfliktni linie: vlada
vs. parlament, politici vs. Urednici, civilisté vs. vojaci a ministerstvo A vs. ministerstvo B.?” Za
priklad uvedme jiz zminénou dvojkolejnost (vlada vs. prezident), jez delSi dobu panuje

v ramci Ceské zahraniéni politiky.
4.4 Jednotlivec

Zakladem kazdého rozhodnuti je Clovék. Proto je potfeba brat v potaz i individualni

charakterové vlastnosti a priority jednotlivcl, jez ztélesiuji zahranicni politiku statu.

Kazdy clovék ma své osobni zazemi, vychovu, vzdélani, zkusenosti a hodnoty, jez
promita do svého chovani. Jako priklad zmifime némeckou kanclérku Angelu Merkelovou, jiz
vyrazné ovlivnilo jeji détstvi v byvalé Némecké demokratické republice (NDR).?® Vysledkem
téchto individudlnich rozdild jsou odliSné typy osobnosti, které v rliznych situacich reaguiji
jinak. Zrejmé nejznaméjSim dichotomii jsou tzv. ,jestfabi® (nekompromisni, rozhodni
a intervencionisticky naladéni politici, napf. Ronald Reagan) a ,holubice" (politici zastavajici

spiSe mékkou linii, kladouci ddraz na kompromis, napf. Franklin Delano Roosevelt).?

25 Tamtéz.

26 Tamtéz.

27 DRULAKOVA, DRULAK, op. cit., s. 96.

28 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit., s. 18.
29 DRULAKOVA, DRULAK, op. cit., s. 128.
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Kazdé individualni rozhodnuti navic omezuje nedostatek informaci. Soucasny svét je velmi
komplikovany a shromazdit k néjakému problému veskeré relevantni a presné informace je
prakticky nemozné. Navic i sebepresnéjSi data jsou, jak jiz bylo zminéno, zkreslena nasim
,obrazem svéta".>° Tato optika, s niz na okolni svét hledime, se jen pomalu a obtizné méni
a lidé maji obvykle tendenci prehlizet informace, jez do jejich obrazu nezapadaji nebo jsou
s nim v rozporu. Americky prezident George Bush ml. byl napfiklad vyrazné ovlivnén svym

obrazem Saddama Husajna pfi svém rozhodnuti zahajit invazi do Iraku roku 2003.3!

Na zavér nesmime opomenout, Ze svoji Ulohu na chovani jednotlivce maji i tak zakladni véci

jako pokrocily vek, Spatny zdravotni stav, stres apod.

5 Zavér

Svét mezinarodnich vztahd a diplomacie je velmi komplikovany. Analytici proto musi ve svych
studiich zohlednovat hned celou fadu faktord. Vas, jakoZto budouci delegaty, vsak ceka jesté
slozitéjSi uloha. Vy budete muset v prvé fadé zanalyzovat celkovy kontext jednani, priority

vasich kolegl a vasi narodni pozici a nasledné na tomto zakladé rozhodnout o nejvhodnéjsi

strategii a tu nasledné realizovat v praxi.

Jaky pristup zvolite a jak se nasledné zachovate, bude na vas. Obecné Ize fici, Zze neexistuje
jeden idedlni postup, jak analyzovat a tvofit zahranicni politiku. Kazdy pfipad je individudlni a
vyzaduje odliSnou strategii. Zastupci demokratickych statd budou muset klast vétsi dliraz na
postoj verejnosti a stanoviska jednotlivych vladnich stran. Kazdy delegat by si mél ovérit, zda
v jeho zemi neexistuji né&jaké vlivné zajmové organizace plsobici v oblasti projednavané
agendy. Bude potreba se také zamyslet nad kontextem vaseho modelu — ¢lenové Modelu EU
budou zfejmé vice vychazet z liberaini teorie, zatimco predstavitelé stalych clenl Rady
bezpecnosti OSN si budou patrné moci dovolit rozehrat skute¢nou mocenskou hru v duchu

realismu.

V neposledni fadé pak bude zaleZet na vas samotnych. Jste jestrab Ci holubice? Riskujete
nebo hrajete na jistotu? Jste konsensualni povahy nebo si libujete v konfliktnich situacich? To

vSe se dozvite jiz brzy na XXI. rocniku Prazského studentského summitu.

30 Tamtéz, s. 122 — 123.
31 KAARBO, LANTIS, BEASLEY, op. cit., s. 19.
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