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PREDMLUVA

Mezinarodni prostfedi se neustale méni. Dvé dekady po konci studené valky probiha intenzivni
politicka a odborna debata o transformaci mezinarodniho systému, ktera je charakterizovana
predevSim poklesem vlivu Zapadu a vzestupem aktérli mimo euroatlanticky prostor. Tato debata
je zasazena do kontextu pokracujici ekonomicke a stale zjevnéjii socialni a bezpecnostni globalizace,
ktera pfinasi dfive netusené prilezitosti, stejné jako nove, dosud nepoznané hrozby.

V tomto historickém momentu, ktery bude mozna zpétné vniman jako zasadni pfedél v podobé
mezinarodniho systému, hleda Ceska republika novou zahraniéné&politickou koncepci. Kromé prace
na oficialnim dokumentu se tim otevira prostor pro SirSi vefrejnou diskusi o zadoucim smérfovani
nasi zahrani¢ni politiky. Nuti nas sou€asna situace zasadné prehodnotit jeji dosavadni vychodiska
a realizaci v praxi? A pokud ano, kterym smérem se ma nase zemé ubirat?

Asociace pro mezinarodni otazky a Institut pro evropskou politiku EUROPEUM se pokusily formulovat
vlastni koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky pro nasledujici obdobi. Na$ text nema ambici
suplovat praci tymu pracujiciho na oficialnim dokumentu. Jeho cilem je probudit odbornou debatu
a predstavit vizi, jeZ podle nas stoji za vefejnou obhajobu. Vizi, ktera obsahuje zamysleni nad tim,
co je pro Ceskou zahranicni politiku zadouci, spravné a vyhodné. Nepfichazime s hotovym feSenim.
Nabizime seridézni podnét k dalSi diskusi, ktera je pfili§ dulezita na to, aby probihala pouze
za zavienymi dvefrmi.

Tomas Karasek,

Editor



PREAMBULE

Ceska republika je stabilni, demokratickou, ekonomicky a socialné vyspé&lou zemi s historicky
bezprecedentni mirou zajiSténi svého mezinarodniho postaveni a vnéjSi bezpeclnosti. Tato
situace je vysledkem souhry mnoha faktorl na celosvétové, evropské i regionalni urovni, stejné
jako vlastniho usili ¢eského statu a jeho obc¢anu. Jejich spole€nym rysem je globalni rozSifeni
demokracie, vlady prava, principu ochrany zakladnich lidskych prav a svobodné trzni ekonomiky.
Etablovani a dalsi rozsifeni t&chto principtd je pro Ceskou republiku nanejvy$ zadouci, protoze jde
o nejefektivnéjsi nastroj dlouhodobého zajisténi stability, bezpe&nosti a prosperity.

Cesky stat nemusi v sougasnosti vynakladat enormni Usili na zaji$téni svého pieziti &i vyrovnani
se s zivotnimi ekonomickymi vyzvami. Nase zemé ma dostateCny prostor pro to, aby jeji zahranicni
politika ve zvySené mife reflektovala nejen pragmatické zajmy, ale také hodnotova vychodiska, jez
po padu komunistického rezimu pfijala Ceska spole¢nost za sva. Z tohoto dlvodu tvofi podstatnou
soucast Ceského zahranic¢niho pusobeni i politika podpory lidskych prav, transformacnich procesu
a rozvoje.
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TRANSFORMACE, PROSPERITA,
BEZPECNOST: CESKE ZAHRANICNI
PRIORITY V SOUCASNEM
MEZINARODNIM SYSTEMU

Hodnoty jako narodni zajem: vychodiska a obecné cile Eeské zahranic€ni politiky

Mezinarodni postaveni Ceské republiky a moznosti
realizace jeji zahraniCni politiky jsou zavislé na podobé  primarnim &eskym zajmem je prispét
mezinarodniho systému na vSech jeho Urovnich. g vyvoji takového mezinarodniho Fadu,
Jednou z hlavnich vyzev, s nimiz se budeme muset ktery bude respektovat opravnéné

ve strednédobém vyhledu vyrovnat, je ristmocenskeho  zsimy vsech svych ugastnikd, viéetné
potencialu a vlivu aktérd mimo euroatlanticky region,  zakladnich prav, svobod a bezpeénosti
ktery by mohl omezit prostor, v némz se naSe zemé jednotlivci.

jako mezinarodni aktér aktivné angazuje. Ceska

republika nechce a ani nemlze takovym zmeénam

branit. Primarnim Ceskym zajmem je vSak pfispét k vyvoji takového mezinarodniho fadu, ktery bude
respektovat opravnéné zajmy vSech svych ucastniku, véetné zakladnich prav, svobod a bezpecnosti
jednotlivcu.

Ceska republika se hlasi k zasadam mezinarodniho prava, zejména k principtim mirové koexistence
a svrchované rovnosti. SouCasné je pfesvédCena, Ze tyto zasady nemaji byt prekazkou pro
prosazovani principti dobrého vladnuti a lidské bezpecénosti.

Ceska republika uznava piinos multilateralnino postupu v mezinarodnich vztazich a usiluje o to,
aby mezinarodni spoluprace byla co nejefektivnéjsi. Snazi se byt transparentnim, pfedvidatelnym
a spolehlivym spoluhraCem pro své partnery. Za hlavniho garanta institucionalizované spoluprace
mezi staty povazujeme Organizaci spojenych narodl, ktera se souasné prostfednictvim
»odpovédnosti chranit” pfihlasila k ochrané prav jednotlivce.

Snaha o co nejefektivnéjSi prosazovani svych zajma a sdilenych hodnot je hlavnim divodem



&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a Organizaci Severoatlantické smlouvy, jejichZ funk&nost
a akceschopnost zlstava prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky. Mame trvaly zajem na tom, aby
spoluprace mezi témito dvéma organizacemi byla maximalné ucinna.

K efektivité Ceské zahrani¢ni politiky a posileni postaveni zemé v mezinarodnim systému pfispivaji
i mimoradné kvalitni, bezproblémové a oboustranné vyhodné vztahy se sousedy a ostatnimi partnery
ve stfedni Evropé&. Je v bytostném zajmu CR, aby regionalni ramec dobré spoluprace a funkénich
partnerstvi zlstal do budoucna zachovan.

Ceska republika usiluje o vedeni zahraniéni politiky,
Obecnym cilem €eskeé zahranicni politiky je  ktera je hodnotové podminéna, oteviena novym
pfispét k tvorbé bezpe€néjsiho, bohatsiho, impulzim a flexibilni ve své realizaci. Kromé
navzajem propojenéjSiho a vzdélanéjSiho  uplathovani specifickych narodnich zajmu je jejim
svéta, v némz budou respektovany principy cilem prosazovat vlastnimi silami a ve spolupraci
dobrého vladnuti a lidské bezpeénosti. s partnery takové kroky, které povedou ke stale
hlub§imu zakotveni a dalSimu rozSifeni principu

lidskych prav, demokracie, vlady prava a trzni

Vv s

navzajem propojenéjSiho a vzdélanéjSiho svéta, v némz budou respektovany principy dobrého
vladnuti a lidské bezpecnosti. Rozvoj timto smérem je nejlepSim zpUusobem zajisténi zakladnich
Ceskych zajmu a potreb.

Ceska republika mimoradné profituje z liberalniho ekonomického prostiedi a ze zapojeni do procest
ekonomické globalizace. Mezi jeji hlavni cile patfi snaha toto prostfedi udrzovat, kultivovat a dale
rozvijet. Nase oteviena ekonomika je zavisla na takovém nastaveni mezinarodnich podminek,
které umoznuje neruSenou sménu zboZi a sluzeb a volnou cirkulaci kapitalu, zejména v podobé
dlouhodobych investic. Vyraznou konkurencni vyhodou je v tomto ohledu ¢lenstvi v Evropské unii
a jejim jednotném trhu, jehoZz spravné fungovani je nejlepsi prvotni garanci proti protekcionistickym
tendencim a snaham o omezovani svobodného mezinarodniho obchodu.

Bezpeénostni prostfedi, vnémz se Ceska republika nachazi, je stale vice charakterizovano nestatnimi
hrozbami a procesy, jako je organizovany zlocin, terorismus nebo ilegalni migrace. Zvladani téchto
hrozeb neni mozné bez efektivni spoluprace s ostatnimi staty. Pro Ceskou republiku je v tomto
ohledu kli¢ova bezpecnostni dimenze Evropské unie, aktivity NATO a uzka spoluprace se sousedy.

Ceskou zahraniéni politiku nevyhnutelng ovliviiuji i daldi globalni procesy, jako je rostouci
informacni propojenost nebo globalni zmény klimatu. Ve spolupraci se svymi spojenci a dalSimi
partnery a v souladu se svymi zajmy se Ceska republika bude zapojovat do mezinarodnich snah
o feSeni vyzev, které z téchto procesu vyplyvaji.

Lidska prava, transformace a rozvoj jako cil a prostifedek

Podpora lidskych prav a transformaéni spolupréce je viajkovou lodi &eské zahraniéni politiky. Ceska
republika si je védoma své historické zkusenosti s totalitnimi rezimy 20. stoleti a citi odpovédnost
za zachovani nadéje na demokratickou budoucnost téch zemi, v nichz jsou dnes porusovana lidska
prava a zakladni svobody, mareny lidské Zivoty a ignorovany demokratické principy.

TransformacénispolupraceseopiranejenodlouholetySiroky konsensusdemokratickych parlamentnich
stran, ale také o uspésnou C€innost nevladniho sektoru, ktery efektivné pracuje v cilovych zemich
a prispiva tak i ke zlepSovani obrazu CR. Dobra komunikace ministerstva zahrani¢nich véci (véetné
zastupitelskych afadl v cilovych zemich) s nevladnimi organizacemi je proto ur€ujici pro uspéch
téchto iniciativ, stejné tak jako zachovani sou€asné urovné jejiho financovani.



Cilem transformacni spoluprace je posilovani struktur ob&anské spolecnosti, rozvoj dobrého viadnuti,
vychova k ob&anstvi, ochrana svobody médii a podpora téch, ktefi bojuji za lidska a ob&anska prava
a demokracii. Tyto principy hajime na pudé EU, OSN, Rady Evropy, Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé, Visegradské skupiny a dalSich mezinarodnich organizaci a svlj postup
aktivné koordinujeme s nasimi partnery.

Postupné rozsifovani principu ochrany lidskych prav a demokratického zpusobu vlady je nejen
moralnim zavazkem, ale také vysostnym zajmem Ceské republiky. Jejich podpora vede k rozvoji

v s

mezinarodniho prostiedi, které je bezpecnéjsi i pfiznivéjSi z hlediska naSich ekonomickych zajma.

Nutnosti je udrZzeni harmonie mezi podporou lidskych
prav a demokratizace, zajisténim bezpecnostia vnéjsi
hospodarskou politikou. V konkrétnich situacich bude
mit proto transformacni politika rdznou podobu a
intenzitu, jeji zasady vSak budou pfitomny ve vztahu
ke v8em zemim, které nedosahly demokratické
urovné viladnuti a uznavanych standardd ochrany
lidskych prav. Nejvétsi ¢ast transformaéni pomoci Ceské republika logicky vyé&lefiuje pro ty zemé,
kde muzZe byt jeji pisobeni nejuginnéjsi a jejichZ vyvoj méa pfimy dopad na CR a Evropskou unii.

Nutnosti je udrzeni harmonie meazi
podporou lidskych prav a demokratizace,
zajistenim  bezpecnosti a  vngjsi
hospodaiskou politikou.

Rozvojova pomoc je vyrazem pfihlaseni se k odpovédnosti za lepSi budoucnost nejchudSich zemi
svéta. Vybér cilovych zemi musi byt pfiméfeny moznostem statniho rozpoctu. Je nutné se soustredit
na maly podet statd, v nichZ Ize dopad projektt financovanych CR objektivné méfit a vyhodnocovat.
Jejich vybér budeme koordinovat s partnery v EU.

Rozvojova pomoc je také dulezitou soucasti Ceské bezpecnostni politiky, a to jak ve specifickych
pfipadech cilené pomoci v konfliktnich a postkonfliktnich oblastech, tak jako nastroj stabilizace
a prevence konfliktti. Ceska republika se hlasi principu rozvoje skrze podporu ekonomického rastu
a zapojeni do mezinarodniho obchodu. Pfi zachovani principu pomoci potfebnym je rozvojova
pomoc také nastrojem podpory vnéjsich ekonomickych zajmu CR.

CR v globalni ekonomice: pfileZitosti a vyzvy

Ceska republika je pln& zapojena do procestl hospodaiské globalizace. Jako oteviena, obchodné
orientovana ekonomika ma eminentni zajem na udrZeni a prohloubeni liberalizace ekonomické
vymény v regionalnim i celosvétovém méfitku. Zakladni hybnou silou jeji hospodarské pfitomnosti
v zahranici jsou aktivity podnikatelskych subjektu sidlicich na ¢eském Uzemi.

Dlouhodobym cilem Ceské ekonomické diplomacie je podpora takovych regulacnich mechanismu,
které vytvareji bezpecné, férové a stabilni prostfedi pro podnikani, obchod a investice. Vedle toho
se Ceska republika snazi prosazovat co nejvyhodnéjsi podminky pro zahraniéni plsobeni éeskych
firem a podnikd. Z kratkodobého a stfednédobého hlediska jde zejména o zajiSténi nezbytné
politické podpory Ceskych subjektl v téch zemich, kde to mistni podnikatelské prostredi vyzaduje,
tedy zejména na nerozvinutych nebo nové se objevuijicich trzich.

Ceska republika podporuje cil maximalni liberalizace svétového obchodu, kterou chape také
jako zakladni a neucinnéjSi cestu k zajisténi rozvoje, prosperity a bezpecnosti pro vSechny
zemé, které se zapojuji do globalizaéniho procesu. Z tohoto ddvodu CR souhlasi s nutnosti nové
vyjednat podminky fungovani Svétové obchodni organizace tak, aby reflektovaly legitimni potfeby
rozvojovych a rozvijejicich se zemi. Na evropské i globalni urovni se Ceskéa republika rozhodné
stavi proti protekcionismu a bude nadale zddraznovat prospésnost volného obchodu a svobodnych



investi¢nich aktivit podléhajicim jen nezbytné, jasné formulované a vymahatelné pravni regulaci.

Energeticka bezpednost je neopomenutelnou soudasti zahraniéni politiky Ceské republiky.
Ministerstvo zahrani&i Ceské republiky pfispiva svoji éinnosti k naplfiovani a realizaci cilti v oblasti
energetické bezpecCnosti definovanych statni energetickou koncepci.

Mira zaji$téni energetické bezpecnosti CR je v sou¢asné dobé uspokojiva. V budoucnu vsak bude
Ceska republika &elit narGstu své importni zavislosti, a proto se musi snazit vyuzit soucasné situace
k posileni svého postaveni ve vztahu k producentliim. Soucasti realizace tohoto cile je spoluprace
na urovni Evropské unie, Visegradské skupiny a dalSich mezinarodnich organizaci, stejné jako
bilateralni vztahy k exportnim zemim. Jednim z cild Ceské republiky v oblasti vnéjsi energetické
politiky je zlepSeni komunikace a efektivngjsi vyména informaci mezi EU a klicovymi dodavateli
energetickych surovin.

Soucasné bezpecnostni prostiedi: dominance lidské bezpecnosti

Soudasné bezpednostni vyzvy, jimz Ceska republika &eli, jsou pfevazné nestatni povahy.
Za nejvyznamnéjsi z nich je tfeba pokladat organizovany zlo€in spojeny s nelegalni migraci. Stejné
jako v pfipadé terorismu jde o problém, k jehoz feSeni je nezbytna uzka spoluprace se sousednimi
zemé&mi, ostatnimi &leny Evropské unie (kde bezpe&nost Ceské republiky Uzce souvisi s ochranou
schengenského prostoru) a zemémi, v nichz maji tyto hrozby svij plvod.

Bezpednostni politika Ceské republiky je uréovana nejen jejimi specifickymi zajmy, ale také
solidaritou se spojenci v NATO a EU. NATO je primarnim Kkolektivnim nastrojem, skrze néjz
Ceska republika realizuje svou bezpeé&nostni a obrannou politiku. Prostfednictvim Evropské unie
se Ceské republice nabizi moznost spojit obranu svych bezpe&nostnich zajm( s ovliviiovanim
zahrani¢népolitickych priorit SirSiho spole€enstvi, usilujiciho o koordinovany postup na globalni
arovni. Ceska republika podporuje partnerstvi NATO a EU, které by mélo byt vedeno snahou
o maximalni efektivitu a respektovanim specifik, pfednosti a nabytych zkuSenosti obou organizaci.

Prostfednictvim NATO a EU se Ceska republika aktivné
Bezpe&nostni zajmy Ceské republiky ~Zapojuje do FeSeni bezpecnostnich problémdu, které
se Gzce prolinaji s jeji rozvojovou S€ dotykaji euroatlantického spoleCenstvi jako celku,
politikou a s politikou podpory lidskych ~ Z€jména v ramci operaci krizového managementu.
prav. Reflektuje pfitom zkuSenosti nabyté v operacich NATO

a EU na Balkané a na Stfednim vychodé. Hlavnim
dirazem alian¢nich a unijnich operaci za hranicemi
euroatlantického prostoru musi byt, kromé& obrany proti spole€nym hrozbam, také snaha zajistit
lidskou bezpe&nost. Bezpe&nostni zajmy Ceské republiky se Uzce prolinaji s jeji rozvojovou politikou
a s politikou podpory lidskych prav.

Ceska republika podporuje &innost Mezinarodniho trestniho soudu jako garanta mezinarodnich
se rovnéz hodla zapojit do €innosti Human Security Network a Svéfeneckého fondu OSN pro lidskou
bezpelnost.

Skrze élenstvi v NATO a Evropské unii se Ceska republika podili na zvladani dal$ich bezpeénostnich
vyzev, jako je boj proti Sifeni zbrani hromadného ni€eni, Usili 0 omezeni zbrojeni a odzbrojeni nebo
obrana proti kyberterorismu. Ve vdech t&chto oblastech je hlavni prioritou Ceské republiky pFispét
svym dilem k nalezeni akceschopného a trvalého konsensu na pudé obou organizaci.



Multilateralismus jako zakladni nastroj zahraniéni politiky CR

Ceska republika se pIné hlasi k principu efektivniho multilateralismu, formulovanému v Evropské
bezpe€nostni strategii 2003. Jako stfedné velky stat si je védoma nezbytnosti mezinarodni
spoluprace pro prosazovani svych zajmu a hodnot. Mezinarodni instituce jsou nejen prostfedkem
k realizaci narodnich zajm, ale jejich funkénost a akceschopnost je pro ¢eskou zahraniéni politiku
cilem sama o sobé.

Za institucionalni svornik mezinarodni spoluprace
a hlavniho garanta mezinarodni bezpecnosti pvovaiuje Mezinarodni instituce jsou nejen
Ceska republika Organizaci spojenych narodu. CR bude prostfedkem k realizaci narodnich
v ramci OSN podporovat takové aktivity a politiky, které z4jmi, ale jejich funkénost a
prispivaji k posileni konceptu lidské bezpecnosti, ochrané akceschopnost je pro &eskou
lidskych prav, rozsifovani principti demokracie a dobrého zahraniéni politiku cilem sama o sobé.
vladnuti a k ekonomickému i socialnimu rozvoji.

Ceska republika podporuje Usili o reformu OSN a v ramci probihajici debaty bude usilovat o ziskani
kiesla stalého ¢lena pro Evropskou unii, ktera by na této pozici méla nahradit stavajici zastoupeni
Francie a Velké Britanie. PocCet stalych ¢lent Rady bezpec¢nosti by mél byt rozSifen, s cilem vyvazit
vliv svétovych regiont a stat( s ohledem na jejich vahu v mezinarodnich vztazich. Ceska republika
Veéri, Ze férovéjsi zastoupeni v Radé bezpecnosti OSN pfispéje k lepSimu fungovani mezinarodniho
systému jako celku.

Organizace Severoatlantické smlouvy neni pro Ceskou republiku pouze hlavnim garantem jeji
vnéjSi bezpec€nosti, ale stejné tak prostfedkem k udrzovani zZivotaschopné a funkéni transatlantické
vazby. Ceska republika pln& podporuje tfi hlavni mise NATO vyhladené Strategickou koncepci
v listopadu 2010 a bude nadale prosazovat aktivni politiku Aliance mimo jeji vlastni tzemi. CR bude
prosazovat, aby NATO na urovni Severoatlantické rady pravidelné provadélo komplexni hodnoceni
strukturalnich zmén v mezinarodnim prostfedi, které by mohly zadsadné ovlivnit bezpecnostni situaci
¢lenskych statu.

Dal$imi zasadnimi mezinarodnimi organizacemi jsou pro Ceskou republiku Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé jako dulezity instrument prevence konflikti na evropském
kontinentu; Svétova obchodni organizace jako zakladni ramec liberalizace a globalni regulace
mezinarodniho obchodu; Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj jako spolehlivy zdroj
nestranné ekonomické analyzy; a Visegradska skupina jako kli€ovy nastroj koordinace politickych
postoju stfedoevropskych statu.

Cesko v EU: obhajoba narodnich zajmt a konstruktivni spoluprace

Evropska unie neni pro CR pouze jednou z mnoha mezinarodnich organizaci, ale také politickym
spoleéenstvim, na jehoZ chodu se Sesky stat i jeho ob&ané aktivné podileji. Ceskéa republika se
vstupem jako €len EU pfihlasila k hodnotam vilastnim zapadni civilizaci a zaroven se stala soucasti
geopolitického bloku, ktery ma rostouci ambici prosazovat se jako svébytny a samostatny aktér
na globalni urovni. Unie je dnes postavena pfed otazku, jaké spolecné zajmy ma prosazovat a zda
jsou jeji nastroje ucinné. Za této nevyjasnéné situace se stava pomérné kiehkou a zranitelnou
vnitfnimi desintegracnimi vlivy, ¢asto pramenicimi z prosazovani partikularnich narodnich zajmu
na ukor zajmu celku.

Ceska republika nemiize ignorovat skuteénost, Ze kazdy &lensky stat haji na ptdé Evropské unie



v prvé rfadé své vlastni zajmy, a bude dbat na to, aby i jeji potfeby byly v ramci EU zohlednény
a respektovany. Bude tak ovSem Cinit zodpovédné a konstruktivné. Prfitazlivost evropského modelu
integrace spocCivd mimo jiné ve vysoké kultufe vzajemnych vztahl a vyjednavani. Kultivace
vztahd s ostatnimi éleny EU a jejich povy$eni na jednu ze zasadnich priorit zahraniéni politiky CR
je nezbytnou podminkou pro aplikaci konstruktivniho pfistupu pfi prosazovani vlastnich zajma, které
stale vice konverguji se zajmy EU jako celku.

V institucionalnich otazkach se bude Ceska republika zasazovat o co nejvétsi nezavislost Evropské
komise. Silna Komise pfistupuje ke vsem zemim
Evropské unie neni pro CR pouze jednou rovnéji, nez kdyby se dl'ky své slabosti dostala pod
z mnoha mezinarodnich organizaci, ale tlak Ve|‘|’(YCh élenskych statd. S EVI’OpSkOU komisi ma
také politickym spoleéenstvim, na jehoz navic CR fadu spole¢nych cil, jako je pokracujici
chodu se éesky statijehoob&ané aktivng rozsifovani EU nebo hospodarské sblizovani
podileji. Clenskych statu.

K ptipadnym revizim primarniho prava bude CR
pristupovat flexibilné a podpofi je, budou-li v jejim zajmu Ci v zajmu Unie. Budeme posilovat spolupraci
a mechanismy koordinace pozic se staty s podobnymi prioritami v konkrétnich oblastech. KliCova
je predevsim spoluprace se zemémi Visegradské skupiny, dalSimi staty vychodniho rozSifovani
a Némeckem. Nas pfistup k hledani partnert vSak bude flexibilni v zavislosti na konkrétni oblasti
politiky. CR odmité logiku trvalych blokd uvnitf EU.

Ekonomicka konvergence je pro Ceskou republiku, ktera nadale patfi mezi chudsi lenské staty,
jednou z priorit. Proaktivni pfistup v této oblasti zahrnuje pfedevsim snahu o schvaleni velkorysého
viceletého rozpocCtového ramce EU, cileného pfedevSim na politiku soudrznosti, odmitani
protekcionistickych snah v ramci jednotného trhu a naopak jeho dalSi liberalizace prostfednictvim
finalizace Ctyf svobod.

CR odmita snahy o vicerychlostni integraci, nebot by se vzhledem ke své relativné slabsi
ekonomické a politické pozici a neucasti ve treti fazi hospodarské a ménové unie mohla ocitnout
ve skupiné druhofadych zemi. P¥i rozhodovani o pijeti spole¢né mény proto bude CR brat v tvahu
nejen ekonomické, ale také politické pfinosy tohoto kroku, respektive mozné negativni dusledky
dlouhodobého pretrvavani mimo eurozénu. Chceme se rovnéz aktivné podilet na hledani feSeni
pro dlouhodobou stabilizaci eurozény, v€etné pfedchazeni krizi podobnych té z roku 2010.

Ceska republika v&nuje mimoradnou pozornost sougasnym procestim v ramci evropské energetické
politiky. Aktivné se zapoji do vytvareni transparentniho, u¢inného a vzajemné propojeného vnitfniho
energetického trhu, vCetné trhu s plynem a elektfinou, ktery je nutnou podminkou k zajiSténi
bezpecnych a udrzitelnych dodavek energie. Budeme podporovat snahy EU o diverzifikaci zdroj(
i dodavatelu, budovani novych pfepravnich tras a posilovani energetického dialogu s producentskymi
zemémi. Spole¢na energeticka politika EU je pro nas do budoucna nejjistéjsi pojistkou proti moznému
tlaku ze strany dominantnich dodavatell energetickych surovin.

vivs v

vnéjsi politiky EU prostfednictvim promysSleného a disledného prosazovani kvalitnich Ceskych
kandidatl. Umisténi nékterého z nich na pozici vedouciho zastoupeni EU v zemich kli¢ovych
pro &eskou zahraniéni politiku (Balkan, zemé& Vychodniho partnerstvi) je pro CR dulezitou
stfednédobou prioritou.

DalSi rozSifovani EU patfi mezi naSe trvalé strategické priority. Pro uspé&sné pokracovani tohoto
procesu klade CR duraz na jeho diivéryhodnost na strané EU i kandidatskych zemi. Jeji podstatou
je dusledné vyzadovani spinéni existujicich kritérii ze strany uchazell (princip kondicionality)
a sougasné odmitnuti formulovani dodateénych pozadavkd. Ceska republika bude i nadale aktivné
10 podporovat kandidatské zemé v jejich reformnim usili, zejména prostfednictvim prenosu Ceskych



zkuSenosti z transformacniho a pfistupového procesu, a to jak na politické urovni, tak snahou
0 zapojeni obanské spoleCnosti.

Zvlastni daraz klade Ceska republika na integraci
zemi zapadniho Balkanu vzhledem k historickym,  Dalsi rozsifovani EU patii mezi nase trvalé
kulturnim a politickym vazbam na tento region  strategické priority. Klademe zvlastni dairaz

a kvli jeho svtrategické dllezitosti pro evropskou pa integraci zemi zapadniho Balkanu a
bezpecnost. CR podporuje aktivni angazovanost podporujeme élenstvi Turecka.

Evropské unie v nejkomplikovanéjSich zemich

regionu — Bosné a Hercegoviné a Kosovu. Ve své

politice zohlednime zkuSenosti z prace ve Visegradské skupiné, které chceme aktivné vyuZzit jako
inspiracni zdroj pro regionalni spolupraci na Balkané.

Ceska republika souhlasi s &lenstvim Turecka v Evropské unii s ohledem na jeho geopolitickou
dalezitost, rostouciho ekonomicky potencial a vyznam pro zvySeni energetické bezpecnosti
EU. V dlouhodobém horizontu podporujeme ¢lenstvi zemi Vychodniho partnerstvi, pokud o né tyto
zemé projevi zajem. Ve stfednédobém horizontu hodlame plné vyuzit pfileZitosti k jejich funkéni
integraci do vybranych evropskych politik v ramci Evropské politiky sousedstvi a Vychodniho
partnerstvi.

1
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CASTII

INSTITUCIONALNI INOVACE PRO LEPSI
ZAHRANICNI POLITIKU

Tvorba a implementace zahranicni politiky: konsensus a flexibilita

Zajisténi soudrznosti a predvidatelnosti zahrani¢ni politiky bude stale akutnéjSim a vyznamnéjSim
ukolem, ktery bude od vSech zucCastnénych aktérd vyzadovat nezbytnou disciplinu a vl
ke kompromistm. Kliovym organem pro formulaci zajmu a postojd CR je vlada. Ukolem prezidenta
CR je reprezentovat stat v intencich vladou formulované a pfipadné& parlamentem schvalené
politiky, nikoliv vytvaret alternativni pozice. Z dlouhodobého hlediska je nezbytnou soucasti efektivni
zahranicni politiky existence elementarniho konsensu mezi zu€astnénymi domacimi aktery.

Hlavnim organem realizujicim zahraniCni politiku je
Ministerstvo zahraniénich véci CR. S ohledem na Ministerstva a dalsi instituce statni
postupujici propojenost domaci a zahranicni agendy  gpravy musi byt pfipraveny vytvaret
vsak Ize predpokladat, Ze stale vetsi roli ve formulaci  gelove, dogasné organy umoziiujici
i implementaci zahraniCni politiky budu hrat i dalSi  gfektivni horizontalni koordinaci.
ministerstva, zejména resorty prumyslu a obchodu,

financi, vnitra, obrany, &i Zivotniho prostiedi.

Ceska republika se v budoucnu pii formulaci i implementaci své zahraniéni politiky bude muset
vyrovnat s poptavkou po vétsi mife flexibility. Dot€ena ministerstva a dalSi instituce statni spravy
musi byt pfipraveny vytvaret ucelove, doCasné organy umoznujici efektivni horizontalni koordinaci
s minimalni byrokratickou zatézi pro zvladani specifickych zahrani¢népolitickych vyzev v oblasti
bezpecnosti, transformace, rozvoje ¢i ekonomiky. Klicovym faktorem pro uspésné zvladnuti takovych
ukoll bude zachovavani a predavani ziskanych zkusenosti a proceduralniho know-how.



Statni tajemnik pro evropskou politiku

Pro efektivni prosazovani ¢eskych zajmu v Evropské unii je nezbytné jasné rozdéleni kompetenci
mezi jednotlivé organy statu. Cilem nesmi byt pouhy kompromis mezi zajmy resortl, ale promyslena,
kontinualni a prosaditelna politika. Zasadni je v tomto ohledu vymezeni pravomoci mezi Utadem viady
a Ministerstvem zahraniénich véci CR v koordinaci pozic pro jednani Rady EU, aby nedochazelo
k pfekryvani ukoll, pfipadné sportiim. V neposledni fadé je dulezité pfesné&jsi vymezeni pravomoci
prezidenta v evropské politice.

SoucCasny stav, tedy existence vladniho Vyboru pro Evropskou unii, je dobrym zakladem.
Formulovani zajmi CR, definovani jejich postoji a presna formulace ramovych pozic pro jednani
v organech Rady se musi odehravat na meziresortni urovni. Mediace stfetl a pfirozenych odliSnosti
v zajmech jednotlivych resortl prfedpoklada existenci neutralniho koordinatora, jimz nemuze byt
ministr zahraniCnich véci. Praxe pfi dojednavani pozic ke konkrétnim otazkam dovnitf i navenek
vyZaduje osobu, ktera bude sekretariat Vyboru, koordinatory a dalSi odborné zazemi nejen fidit,
ale i reprezentovat. Proto je potfebné soucCasny stav pfehodnotit a do Cela ,evropského utvaru®
na Ufadu vlady nominovat osobu s politickym mandatem, nejlépe na Grovni obdobné vét§iné
zapadoevropskych zemi, tedy v postaveni statniho tajemnika.

Efektivnejsi ekonomicka diplomacie

Stavajici model ekonomické diplomacie je nevyhovujici. Dualita v fizeni obchodné& ekonomicke

Vv,

Obchodni diplomaté budou personalné i kompetenéné podfizeni Ministerstvu primyslu a obchodu,
pficemz jejich vztah k zastupitelskému dfadu by mél vychazet z fungujiciho systému vojenské
diplomacie CR. Agentury CzechTrade a CzechInvest by mély byt sloueny, aby jejich zastoupeni
spolu s upravenou siti obchodnich Uusekl ambasad tvofily kompaktni systém. Prioritou musi byt
rozvijejici se trhy a zemé politicky a ekonomicky méné stabilni, kde je asistence statu nezbytna.
Naopak trhy stabilni a zavedené, zejména v Clenskych zemich OECD, jsou pro nasSe exportéry
jiz pfistupné.
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CAST Il

DYNAMICKA REAKCE NABUDOUCIVYZVY:
MECHANISMY EVALUACE A NOVELIZACE

Na zakladé této koncepce pfipravi Ministerstvo zahraniénich véci CR dvouleté akéni plany
zahrani¢népolitickych priorit, které budou obsahovat soubor kratkodobych cill ve tfech zakladnich
oblastech zahraniéni politiky (transformace, ekonomika, bezpeénost), vymezeni jejich vztahu
k dlouhodobym cilim, prostfedkl k realizaci a indikatord umoznujicich sledovat jejich plnéni.

AkEni plany budou béhem pfipravy konzultovany s ministerstvy a dalSimi urady, které se podileji
na naplfiovani zaméru Ceské zahranicni politiky. Po finalizaci bude plan pfredlozen vlade, ktera
jej schvali svym usnesenim jako zavaznou smeérnici pro ¢eskou zahrani¢ni politiku v nasledujicim
dvouletém obdobi.

Na konci kazdého akéniho planu probéhne jeho hodnoceni na zakladé pfedem stanovenych
indikatort. V zajmu plnéni zaméru verejné diplomacie a s cilem zajisténi maximalni objektivity
oslovi Ministerstvo zahraniénich véci CR zastupce akademickych instituci, think tankd a dalSich
odbornych pracovist s nabidkou zapojeni do evalua¢niho procesu. Jeho vysledky budou nasledné
vefejné prezentovany a publikovany.

NejpozdéjiSestmésicu pfed koncem platnostitéto koncepce ustavi ministrzahrani¢nich véciodbornou
komisi pro jeji novelizaci, slozenou z predstaviteld MZV, dalSich ministerstev, zastupct Parlamentu
CR a nezavislych odbornik. Tato komise pfipravi komplexni zpravu, jejiz prvni ast zhodnoti plnéni
cilt koncepce, véetné vysledku evaluaéniho procesu k jednotlivym ak&nim planim. Ve druhé Casti
zpravy predstavi komise navrh nové koncepce. Po jejim schvaleni ministrem zahraniénich véci
pfipravi jeho ufad na zakladé doporu€eni novy koncepéni dokument na nasledujici obdobi.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni organizace, think-tank, zaloZeny za ucelem vzdélavani
a vyzkumu v oblasti mezinarodnich vztahu a Ceské i evropské zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky.
Asociace jiz vice nez deset let otevira otazky, které povazuje za dulezité diskutovat v eském
prostfedi, a vnasi do nasSeho vefejného prostoru nova témata z oblasti mezinarodnich vztah(
a zahranicni politiky.

Kontakt: (+420) 224 813 460, info@amo.cz

Www.amo.Cz

Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nepoliticky a nezavisly think-tank, ktery se
zamérfuje na otazky evropské integrace. EUROPEUM ma za cil pfispivat k dlouhodobému rozvoji
demokracie, bezpe&nosti, svobody a solidarity v Evropé a k aktivnimu vystupovani Ceské republiky
v Evropské unii. EUROPEUM provadi vyzkum, publikuje, organizuje vzdélavaci aktivity a formuluje
nové nazory a stanoviska k vytvareni domaci a evropskeé politiky.

Kontakt: (+420) 221 610 206, europeum@europeum.org

Www.europeum.org

Q, EUROPEUM
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